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Resumen ejecutivo

EI Acuerdo Final de Paz (arp) de 2016 establecidé un marco institucional para la reconcilia-
cion, lareparacion a las victimas y la no repeticion del conflicto armado en Colombia. Como
parte de este marco, se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PpeT)
en 170 municipios de dieciséis subregiones, priorizados por su afectacion histérica por el
conflicto armado, el nUmero de victimas, la presencia de economias ilegales y la debili-
dad institucional como una estrategia para el cumplimiento de las obligaciones estatales
de garantizar y reparar. Las zonas poeT (Figura 1) abarcan el 36 % del territorio del pais y
albergan aproximadamente 6,6 millones de personas, asi como el 34,6 % de la poblacion
étnica de todo el pais (sesenta pueblos indigenas, 715 cabildos o resguardos y 517 conse-
jos comunitarios).

Figura 1. Mapa de subregiones PpeT
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Los ppeT articulan méas de 33 00O iniciativas formuladas participativamente por las
comunidades, distribuidas en ocho pilares: 1) Ordenamiento social de la propiedad rural y
uso del suelo; 2) Infraestructura y adecuacion de tierras; 3) Salud rural; 4) Educacioén rural y
Primera infancia; 5) Vivienda rural, agua potable y saneamiento; 6) Reactivacion econémica
y produccidn agropecuaria; 7) Derecho a la alimentacion; y 8) Reconciliacién, convivencia
y construccién de paz.

Simultaneamente, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion (cev) formuld 220 recomendaciones dirigidas a garantizar los derechos
protegidos por tratados internacionales como el piocp (art. 2) y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (cabh) (arts. 8 y 25), y prevenir la repeticion de la violencia. De
ellas 168 tienen aplicabilidad territorial, lo que contribuye a asegurar que la paz sea un de-
recho efectivo para las comunidades rurales.

El Comité de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién de las Recomendaciones
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (csm
o Comité) de la cev fue creado mediante la Resolucién 019 de 2022. Desde 2023, ha entre-
gado al pais cuatro informes: el | (julio de 2023) presentd un balance sobre la incorporacion
de las recomendaciones en el Plan Nacional de Desarrollo (pnp); el ll (junio de 2024) reali-
26 un seguimiento general a las 220 recomendaciones; el lll (diciembre de 2024) analiz6
la implementacion de veinte recomendaciones con perspectiva territorial; y el IV (julio de
2025) actualizd el seguimiento general.

Este V Informe de seguimiento y monitoreo da un paso adicional: analizar como las re-
comendaciones de la cev se relacionan con los ocho pilares de los PoET y en qué medida se
estan materializando en los territorios mas afectados por el conflicto. Esta decision parte del
convencimiento de que las recomendaciones de la cev pueden fortalecer el cumplimiento
de los ocho pilares de los PoeT para desarrollar una paz territorial basada en la justicia social,
el desarrollo sostenible y el reconocimiento pleno de derechos. La cev y los PoET comparten
un origen comun en el AFp: la primera fue creada por el Punto 5 y los segundos por el Punto 1.
Por su parte, esta articulacion no es un ejercicio académico, sino una necesidad practica
para avanzar en la no repeticion en las regiones que han sufrido las mayores afectaciones
del conflicto. Los poeT ofrecen la arquitectura institucional y presupuestal mas completa para
traducir las garantias territoriales de no repeticién en los sistemas pUblicos, mientras que
las recomendaciones de la cev aportan dimensiones actualmente ausentes o débilmente
presentes en los Planes de Accion para la Transformacion Regional (paTr).

En el actual contexto regional e internacional, el Comité subraya la necesidad de que
los conflictos sean tramitados mediante el didlogo, la diplomacia y las salidas democrati-
cas. Como advierte el Informe Final de la cev, las decisiones basadas en el uso de la fuerza
generan impactos desproporcionados sobre la poblacion civil y profundizan las crisis hu-
manitarias, especialmente en territorios de frontera —una realidad particularmente relevante
para Colombia dada su interdependencia histérica con los paises vecinos. Desde esta
perspectiva, el Comité reafirma la centralidad del derecho internacional humanitario (oiH),
los derechos humanos (pp. HH.) y el derecho internacional como referentes obligatorios de
la accion estatal.

Para este andlisis, el Comité trianguld informacion proveniente de tres niveles de fuen-
tes. A nivel nacional, se enviaron 46 derechos de peticién a entidades del orden nacional
(con 32 respuestas), se realizaron entrevistas a actores institucionales y de cooperacion
internacional, se analizaron informes de seguimiento y se revisaron el Sistema Integrado
de Informacién para el Postconflicto (sipo) y los datos de seguimiento de la Agencia de



Renovacion del Territorio (arT), entre otros. A nivel territorial, se recopilaron 134 informes poet
de alcaldias y se enviaron derechos de peticion a las diecinueve gobernaciones poeT (once
respuestas) y a veintidn alcaldias (con siete respuestas). A nivel comunitario, se realizaron
siete visitas presenciales y nueve grupos focales en linea, en didlogo con mas de 270 lideres,
lideresas, funcionarios locales y actores de cooperacion en las dieciséis subregiones PDET.

Mensajes clave

Mensaje 1: Los pDET son el instrumento mas robusto para
garantizar la no repeticion del conflicto, pero el aumento de la
violencia esta reduciendo su capacidad transformadora

Los poET constituyen la arquitectura institucional y presupuestal mas completa con la que
cuenta Colombia para traducir el concepto de paz territorial en decisiones de inversion,
arreglos de gobernanza y proyectos de vida digna. Mientras este enfoque aporta el horizon-
te ético y politico de la transformacion estructural, los PoeT proporcionan las herramientas
técnicas y los sistemas necesarios para hacerlo posible.

Los ocho pilares operacionalizan dimensiones complementarias de esta transformacion.
El pilar 8 aborda directamente la no repeticion del conflicto, la erradicacion de la violencia
y las medidas de reparacion a las victimas. Los pilares 1, 2, 5, 6 y 7 abordan la distribucién
inequitativa de la tierra, la falta de capacidad productivay la vulnerabilidad econémica que
caracterizaron a los territorios afectados por el conflicto. El pilar 4 contribuye a la transfor-
macion cultural necesaria para sostener la paz. El pilar 3 avanza en la garantia del acceso y
la calidad de los servicios esenciales para poblaciones histéricamente excluidas.

Desde 2022, los poeT han recibido un renovado impulso. En el plano institucional y nor-
mativo, se cred el Sistema de Reforma Rural Integral y Desarrollo Rural (SNRADR), se inici6 la
actualizacion de los paTr, y se expidieron decretos clave del Capitulo Etnico (Sistema Indi-
gena de Salud Propia e Intercultural [sispi], Sistema Educativo Indigena Propio [ser], Autoridad
Ambiental Indigena y entidades territoriales indigenas). Estos avances constituyen condi-
ciones habilitantes para lograr transformaciones concretas en la vida de las comunidades.
Sobresale la extension legal de los poeT hasta 2034, lo que implica que atravesaran tres
periodos presidenciales mas después del actual y plantea la necesidad de consolidarlos
como politica de Estado.

Ahora bien, este impulso institucional se desarrolla en un contexto de violencia persis-
tente. En 2025, los municipios poeT concentraron el 60 % de los desplazamientos y mas del
65 % de los confinamientos del pais'. Las violaciones al bH superaron las cifras registradas
en todo 2024, alcanzando los niveles mas altos en casi una década, y mas del 50 % de
estos hechos se concentraron en municipios poet? . El reclutamiento forzado aumentd, con
un impacto desproporcionado sobre los pueblos étnicos: de los 533 casos reportados a
nivel nacional por la Defensoria del Pueblo el 12 de diciembre de 2024, 359 ocurrieron en
el Cauca y, de ellos, mas del 70 % correspondieron a menores del pueblo Nasa®.

1 Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes). (2025, octubre). Situacién hu-
manitaria en Colombia: enero a agosto de 2025. Codhes.

2 Comité Internacional de la Cruz Roja (cicr). (2025, 28 de noviembre). Comunicado cierre de visita de la
presidenta del Comité Internacional de la Cruz Roja, Mirjana Spoljaric a Colombia. Colombia: La presi-
denta del cicr llama a respetar el bH para que no se profundice alin mas la crisis humanitaria.

3 Defensoria del Pueblo. (2025). Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.




La violencia también afecta directamente a lideres y lideresas sociales. Entre 2016 y
noviembre de 2025 se registraron al menos 1865 asesinatos en su contra, y diecisiete de
los diecinueve departamentos PDET encabezan esta lista®. De los diez municipios con las
cifras mas altas, ocho son roeT, liderados por Tumaco, Corinto, Caloto y TibG®. Esta realidad
plantea una paradoja estructural: se intenta construir la paz precisamente en los territorios
donde la guerra no ha terminado

La situacion de las y los firmantes del Arp ilustra esta tension. De los méas de 11 000 fir-
mantes activos, 5421 se encuentran en territorios Ppet®, donde enfrentan riesgos de seguridad
crecientes que han obligado a extracciones de emergencia y reasentamientos forzados’.
La Corte Constitucional mantiene el estado de cosas inconstitucional (eci) declarado en
2022 (SU-020 de 2022), y en octubre de 2025 emitié dieciséis nuevas 6rdenes®. El Comi-
té reconoce avances institucionales como la reglamentacion del Programa de Proteccién
Integral para y la instalacion del Sistema Nacional de Reincorporacion, pero advierte que la
Comisién Nacional de Garantias de Seguridad no sesioné en 2025, lo que debilité la coor-
dinacion interinstitucional.

Mensaje 2: Los ppeT registran avances en la transformacion territorial,
pero la informacion disponible dificulta evaluar su magnitud
real y persisten desigualdades entre pilares y subregiones

Este informe identifica avances tanto en el andamiaje institucional como en transformacio-
nes concretas en los territorios. Entre las transformaciones estructurales de los territorios
concretas sobresale la reduccion de la incidencia de la pobreza multidimensional (ipm) en
zonas PDET a casi la mitad entre 2018 y 2023 (de 39,8 % a 23,7 %), y la brecha con el pro-
medio nacional se recorté de 20,7 a 11,6 puntos porcentuales. No obstante, preocupa que
en 2024 esta tendencia se haya detenido y el M haya aumentado al 24,4 %°.

Larevision de 134 informes de rendicion de cuentas de alcaldias ppeT confirma avances
concretos en mltiples dimensiones. En efecto, en infraestructura y servicios que transfor-
man las condiciones de vida, se registran mejoras en vias terciarias, puentes, electrificacion
rural e instalacion de paneles solares; en transporte escolar terrestre y fluvial; en alimen-
tacioén escolar y en la mejora de aulas, comedores y unidades sanitarias; en la entrega
de computadores y tabletas; en la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas con
brigadas de salud rurales; en la atencién primaria a través de equipos béasicos de salud y

4 Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz). (2025). Una tendencia que mata: El fracaso del
Estado en la proteccién de los liderazgos sociales.

5 Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz). (2025). Cifras con base en el Visor de asesina-
tos a personas lideres sociales y defensores de derechos humanos en Colombia. Disponible en https://
indepaz.org.co/visor-de-asesinato-a-personas-lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-huma-
nos-en-colombia/, con corte a 5 de diciembre de 2025.

6 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (arn). (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud
de informacién del csm.

7 Jurisdiccion Especial para la Paz (ser). (2025, 24 de enero). Comunicado 008 Orden de traslado a 124
firmantes de paz que estan en riesgo en el Catatumbo.

8  Corte Constitucional. (2025). Auto 1417 de 2025 de la Sala Especial de Seguimiento.

9  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (pane). (2025, 17 de julio). Pobreza multidimensio-
nal en los municipios poer 2024. Boletin técnico Bogota D.C.



en la habilitacién de centros de salud y ambulancias fluviales; asi como en la entrega de
lineas de crédito para productores agropecuarios, construccion y adecuacion de plazas
de mercado, y el desarrollo de proyectos productivos, especialmente con comunidades
étnicas. Asimismo, todas las cabeceras municipales cuentan hoy con acceso a internet
de alta velocidad.

En materia de tierras (pilar 1), aunque es el més rezagado, la formalizacién de tierras
en municipios PDET casi se duplicd entre 2024 y 2025, pasando del 27 % al 49 % del total
nacional®; entre septiembre de 2024 y octubre de 2025 fueron aprobadas nueve zonas
de reserva campesina (zrc) que suman mas de 324 000 hectéreas, incluyendo municipios
PDET en las subregiones Alto Patia, Sur de Cérdoba, Sur de Tolima y Catatumbo; y se han en-
tregado mas de 1600 hectareas a mujeres campesinas de Cérdoba". En educacion, el Plan
Especial de Educacion Rural (peer) ha permitido la atencion integral a 152 679 nifios y nifas
de primera infancia en regiones PpeT?, y en salud, se expidi6 el Decreto 0351 de marzo de
2025 sobre el Plan Nacional de Salud Rural con una ejecucién progresiva en municipios PDET.

Por su parte, segln los indicadores de avance del Plan Marco de Implementacion, de
los dieciséis planes sectoriales de la rri, ocho se encuentran por encima del 40 % de im-
plementacion, incluyendo Proteccion social (58,73 %), Vias para la integracion (56,23 %),
Generacion de ingresos (54,17 %) y Educacion rural (52,21 %)®.

Aun asi, el Comité advierte que evaluar la magnitud real de estos avances es dificil debi-
do a problemas en la informacion disponible. La ArT reporté cifras dispares sobre el nimero
de iniciativas ejecutadas o en ejecucion, utilizando dos metodologias de seguimiento (por
iniciativas asociadas a proyectos y por iniciativas con ruta de implementacién) de mane-
ra desarticulada™. Segln los datos suministrados, entre el 46 % y el 51 % de las iniciativas
PDET estarian siendo ejecutadas, pero la brecha entre estas cifras evidencia la necesidad
de armonizar los sistemas de informacion. Esta situacion no es exclusiva de la ArT: la Con-
traloria General de la RepuUblica (can) alertd que el sipo presenta rezagos en la actualizacion
de datos y que el “Trazador de Paz” tiene inconsistencias que afectan el control institu-
cional de la implementacién®. Asimismo, como lo reportd este Comité en su IV Informe de
seguimiento y monitoreo, los datos del Ministerio de Educacién Nacional (Mineducacion)
continGian desactualizados y sin suficiente desagregacion frente a los enfoques; catorce
de los 32 indicadores de seguimiento del Peer no presentan informacién o se encuentran
estancados desde 2021°.

10 Ministerio de Agricultura (Minagricultura). (2025, diciembre). El contador oficial de la Reforma Agraria.
Disponible en https://www.minagricultura.gov.co/Paginas/2023/ContadorReformaAgraria.aspx.

n  Agencia Nacional de Tierras (anr). (2025, diciembre). Informe rendicion de cuentas 2024-2025.

12 Ministerio de Educacion Nacional (Mineducacion). (2025, septiembre). Reforma rural integral. Informe
cualitativo avance del Plan nacional sectorial de educacion rural. Corte: octubre — diciembre 2024.
Anexo a Respuesta a solicitud de informacién del csm.

13 Minagricultura. (2025, 21 de octubre), Respuesta a solicitud de informacién del csm. Sistema Integrado
de Informacién sobre el Posconflicto (siro). (Consultado el 4 de diciembre de 2025).

1 Agencia de Renovacion del Territorio (art). (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informa-
cion del csm.

15 Contraloria General de la RepUblica (ccr). (2025). Noveno Informe al Congreso de la Repiblica sobre
la ejecucion de los recursos y cumplimiento de metas del plan plurianual de inversiones. 2017 al 30 de
marzo de 2025. Enfasis 2024.

16 Procuraduria General de la Nacion (pan). (2025, septiembre). Séptimo informe al Congreso sobre la im-
plementacién del Acuerdo de Paz 2025 (pp. 130-131).




Los cuatro pilares con menor avance son, de manera consistente, el Ordenamiento
social de la propiedad rural (pilar 1), Reconciliacion (pilar 8), Salud rural (pilar 3) y Vivienda
(pilar 5). La brecha entre el pilar mas avanzado y el mas rezagado oscila entre 23 % y 29%".
Esta desigualdad genera una paz funcional incompleta: mientras los indicadores econ6-
mico-productivos mejoran en los pilares 2, 4, 6 y 7, los territorios permanecen fragiles por
la falta de cimientos en ordenamiento territorial y reconciliacion. Por su parte, el Plan Sec-
torial de Riego y Drenaje es el mas rezagado con apenas un 10 % de implementacion®. Los
testimonios recogidos por el Comité ilustran las consecuencias de este rezago: en el sur
de Cérdoba, campesinos relataron cémo un proyecto de cacao en Valencia fracasdé ma-
sivamente al no contemplar sistemas de riego para la época de sequia®.

Por su parte, al Comité también le preocupa la discrepancia entre los recursos ejecu-
tados reportados. Segln la respuesta de la ART a un derecho de peticion presentado por
el csm, se han ejecutado 43 billones de pesos. Sin embargo, la informacién plblica de la
Central de Informacién poeT oficial de la ArRT reporta una ejecucién de casi 32 billones. Fi-
nalmente, en dialogo directo, la ArRT informd que ha calculado que cada iniciativa requiere
aproximadamente tres proyectos y que las estimaciones iniciales en materia de costos
deberian ser reevaluadas.

Esta brecha en la implementacion también se observa en los puntos del arp. Los tres
con menor avance coinciden precisamente con los méas criticos para la transformacion
territorial: el punto sobre las Victimas alcanza apenas el 36 % de implementacion; el de
Participacion Politica el 37 %: y el de Reforma Rural Integral el 49 %.

También existen diferencias en laimplementacion entre subregiones. Las que presen-
tan el menor porcentaje de iniciativas implementadas son Choc6 (38 %), Putumayo (41%),
asi como Montes de Maria y Uraba Antioquefio (42 % cada una). El analisis presupuestal
revela paradojas: Putumayo ha recibido el 56 % del presupuesto proyectado, pero solo tie-
ne solo 41 % de las iniciativas implementadas; Chocé ha recibido el 55 % del presupuesto,
pero cuenta Unicamente con el 38 % de iniciativas?. Esta brecha entre la inversion y los
resultados requiere atencion y podria indicar situaciones que demandan un especial se-
guimiento por parte de los entes de control.

Los sistemas y programas llegan de manera desigual a las dieciséis subregiones PDET.
Subregiones como Arauca, Sur de Cérdoba, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Sur de
Tolimay Catatumbo aparecen excluidas simultdneamente de multiples programas, a saber:

* Reincorporacién econémica: no hay proyectos productivos reportados para el Paci-
fico Medio ni Sur de Cérdoba. Catatumbo solo tiene dos proyectos, frente a los doce
de Cuenca del Caguéan y Piedemonte Caqueterio?.

« Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (mujeres rurales): ausencia total de ini-
ciativas en seis subregiones: Alto Patia y Norte del Cauca, Arauca, Catatumbo, Montes
de Maria, Sur de Cérdoba y Uraba Antioqueiio?.

17 ArT. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

18 Minagricultura. (2025, 21 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

19 Liderazgos sociales de Sur de Cérdoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025).
20 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

21 ArN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

22 Minagricultura. (2025, 21 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.



« Centros de atencion a dependientes de drogas (cavap): seis subregiones carecen de
reporte sobre instalacién: Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Cuenca del Ca-
guan y Piedemonte Caqueterio, Sur de Tolima, Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera
y Uraba Antioquefio?.

* Rehabilitacion comunitaria en salud mental: mientras que en Catatumbo la estrategia
cubrié el 100 % de los municipios (ocho de ocho), en Bajo Cauca y Nordeste Antio-
queio solo llegd a cuatro de trece municipios?.

* Recuperacion emocional: mas de mil victimas atendidas en Sierra Nevada-Perija-Zona
Bananera, Sur de Cérdoba, Urabé antioqueio, pero solo 74 en Catatumbo, 130 en Sur
de Tolima y 150 en Bajo Cauca®.

* Presencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz (sep): en Sur de Tolima y Bajo Cauca
las victimas aseguran que “la Jep ha brillado por su ausencia”?.

Mensaje 3. Las recomendaciones de la cev ofrecen herramientas
concretas para fortalecer cada uno de los pilares Pper

El cruce analitico realizado por el Comité identificé que, de las 168 recomendaciones de
la cev con enfoque territorial, 74 no resuenan —o lo hacen de manera timida— en los PDET
actuales. Esta brecha no representa una duplicacién de esfuerzos, sino una oportunidad:
las recomendaciones aportan dimensiones que los pilares actuales no abordan adecua-
damente.

Los vacios identificados se concentran en seis areas estratégicas?’: 1) la garantia de
derechos de mujeres y personas lesbianas, gais, bisexuales, trans, intersex, queer y demas
personas con orientaciones sexuales y/o identidades de género no normativas (LceTia+) en
todas sus diversidades, con veintiséis recomendaciones que podrian reforzar las iniciativas
PDET; 2) una nueva vision de seguridad basada en el concepto de seguridad humana; 3) la
perspectiva del exilio, ausente debido a que las personas exiliadas originarias de regiones
PDET No pudieron participar en la formulacion de las iniciativas roeT; 4) la transformaciéon de
narrativas vy la superacién de la estigmatizacién, incluyendo el papel de las comunidades
de fe; 5) el abordaje integral del narcotrafico mas alla de la sustitucién de cultivos; y 6) la
difusion del legado de la cev.

La actualizacién de los PaTr programada para 2025-2026 representa la coyuntura ideal
para integrar estas dimensiones.

23 Ministerio de Salud (Minsalud). (2025, octubre). Cuestionario respondido por Ministerio de Salud al csm.
24 Minsalud. (2025, 1 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (pp. 5-6).

25 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (uarv). (2025, 29 de septiembre). Respuesta
a solicitud de informacién del csm (p. 37).

26 Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

27 Algunos de estos elementos, como el concepto de seguridad humana y el abordaje integral del narco-
tréfico han sido incorporados en otras herramientas de politica plblicas de este gobierno, como es el
caso del Plan Nacional de Desarrollo (pnD) y se relacionan con otros puntos del arp.




Mensaje 4: La participacion ciudadana y la reincorporacion
de excombatientes requieren pasar de la existencia
formal de espacios a la incidencia efectiva

El Decreto 893 de 2017 establecié mecanismos de participacion comunitaria como
eje central de los ppeT. El Comité constata avances en la arquitectura institucional de la
participacion: el Mecanismo Especial de Consulta (Mec) establece procedimientos para la
participacién de pueblos étnicos; las Mesas Comunitarias Municipales incluyen represen-
tantes de autoridades étnicas, organizaciones de mujeres, victimas, jévenes y personas
LGBTIQ+; Y en 2025 la arT adopto el Pacto por la Implementacion del Capitulo Etnico. En este
sentido, el Comité también constat avances concretos en materia de participacion. Enla
actualizacion de los raTR se realizaron 170 encuentros municipales y dieciséis subregionales;
la Agencial Nacional de Tierras (anT) superd su meta de subcomités de enfoque diferencial,
alcanzando 63%; y, en materia de género, organizaciones de mujeres de territorios PDET ma-
nifestaron haberse sentido representadas y acogidas en la construccion del Plan de Accion
Nacional (pan) de la Resolucion 1325%°.

No obstante, el Comité considera necesario distinguir entre la existencia formal de es-
pacios y su efectividad real, atendiendo a tres dimensiones: los alcances reales, la capacidad
de incidencia y los resultados concretos. Algunos de los testimonios revelan brechas. Un
lider indigena de Macarena-Guaviare expreso sobre el Mec: “Nos reunimos, hacemos mu-
chos planes y todo eso, pero eso no nos trae los resultados que queremos”°. En el Cauca,
lideresas sefalaron la falta de presupuesto y voluntad del funcionariado pdblico local para
la implementacion del pan de la Resolucion 1325%. En Montes de Maria, un lider asegurd so-
bre la actualizacion de los patr: “A mi me invitaron como tal, pero mas alla es decirte que es
lo mismo, es lo mismo™2. De igual modo, organizaciones del Sur de Bolivar afirmaron que
en los consejos de seguridad prevalece un discurso negacionista sobre la situacién real
de violencia®.

El Comité identifica tres brechas: de recursos (la participacion efectiva requiere finan-
ciacion), de incidencia (las propuestas no siempre se traducen en decisiones vinculantes) y
de informacién (no existe un seguimiento sistematico a los resultados de la participacion).

En cuanto a la reincorporacion de excombatientes, el Comité identifica avances ins-
titucionales importantes junto con desafios persistentes. En el plano institucional, se han
creado estructuras como el Sistema Nacional de Reincorporacion y el Programa de Pro-
teccion Integral para Excombatientes, y se expidieron los decretos de armonizacion para
excombatientes pertenecientes a pueblos indigenas y pueblos y comunidades afrodescen-
dientes, negras, raizales y palenqueros. En términos de impacto directo, se han aprobado
6099 proyectos productivos que benefician a mas del 90 % de las y los firmantes®, y las

28 ANT. (2025). Informe de rendicién de cuentas 2024-2025.
29 Liderazgos sociales de Chocd (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).

30 Liderazgos sociales de Macarena-Guaviare (comunicacion personal con el csm, 4 de noviembre de
2025).

31 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

32 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).
33 Liderazgos sociales de Sur de Bolivar (comunicacién personal con el csm, 4 de noviembre de 2025).

34 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2025, septiembre). Informe Trimestral
S/2025/595 (p. 6).



comunidades reconocen el liderazgo territorial de firmantes integrados en concejos, juntas
de accién comunal y como autoridades étnicas®.

Sinembargo, solo en cuatro de los 99 municipios donde las y los firmantes presentaron
su plan de reincorporacion se realizd la entrega de tierras (El Pauijil y El Doncello, en Caquetd,
Ovejas, en Sucre, y Puerto Rico, en Meta)®?; las estrategias de vivienda y educacion alcanzan
amenos del 30 %¥; y persiste la estigmatizacion. Como expresd un funcionario en Urabé:
“La reclamacion no queda en el punto de la entrega de la tierra, sino que tiene que ver con
el acompariamiento y el desarrollo de las propuestas productivas” .

Mensaje 5: La justicia transicional, la memoria y la cultura operan
con enfoque territorial y ofrecen modelos de articulacion replicables

Las primeras sentencias de la Jer en 2025 (casos O1 sobre secuestro y 03 sobre fal-
sos positivos) incorporaron las voces de victimas de territorios poeT en la definicion de los
Trabajos, Obras y Acciones con Contenido Reparador. En el caso O], siete integrantes del
Ultimo secretariado de las extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército
del Pueblo (Farc-Ep) recibieron sanciones que se ejecutaran en trece municipios poeT. Entre
2024 y 2025, 3764 victimas de territorios PoeT asistieron a diligencias de la Jep y 717 reci-
bieron asesoria especializada. El enfoque territorial también se evidencia en macrocasos
especificos (caso 03 en Meta, caso 04 en Urab3, caso 05 en Norte del Cauca y caso 06
sobre la ur). Finalmente, desde 2023 la Jep inicié un proceso de articulacion con las justi-
cias propias®.

Los 37 Planes Regionales de BUsqueda de la usrp focalizan esfuerzos en las subregiones
maéas afectadas por la desaparicion forzada. La Red de BUsqueda Arcoiris cuenta con 223
personas inscritas, el 50 % de ellas en municipios poeT, la estrategia de blsqueda inversa
ya ha permitido veinte entregas dignas, la “Ruta Buscadora” terrestre contd con 1146 per-
sonas atendidas y la “Ruta Buscadora Fluvial” inici6é en octubre de 2025, en el Magdalena®.

Las estrategias del Archivo General de la Nacion (aan) y del Centro Nacional de Memo-
ria Histérica (cnmH) como “Archivos para la Paz” (en Sierra Nevada- Perija-Zona Bananera,
Montes de Maria, Uraba Antioquerio y Catatumbo), la “Caravana por la Memoria” y los Pla-
nes Territoriales de Memoria en dieciséis municipios PpeT, descentralizan la construccion
de memoria hacia los territorios*. Sin embargo, la Casa de Memoria de Tumaco cerrd por

35 Liderazgos sociales de Uraba Antioquerio (comunicacion personal con el csm, 13 de noviembre de 2025).
Liderazgos sociales de Cauca (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025). Liderazgos
sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de 2025).

36 ARN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

37 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2025, septiembre). Informe Trimestral
S/2025/595 (p. 6).

38 Funcionario de organizacién social de Urabé (comunicacion personal con el csm, 15 de octubre de 2025).

39 Jer, Sala de Reconocimiento de Verdad. (2023). Auto de Determinacién de Hechos y Conductas
03/2023, Sala de Reconocimiento de Verdad (p. 556). Jep, Sala de Reconocimiento de Verdad. (2024).
Auto de Determinacion de Hechos y Conductas 02/2024 (p. 305).

20 Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). (2025, septiembre). Respuesta a
solicitud de informacion del csm (p. 23).

m  Funcionaria de la aaN (comunicacion personal con el csm, octubre de 2025). Centro Nacional de Memoria




falta de apoyo financiero, lo que evidencia la brecha entre el discurso estatal y el acom-
pafiamiento real.

Por su parte, las conmemoraciones resignificadas por las comunidades —como el 9
de abril en Tumaco con arrullos y currulaos— v el Festival Selva Adentro en los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ercr) de Colinas demuestran que la cul-
tura es una herramienta de transformacién®. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes (Minculturas) ha focalizado programas en poer, incluyendo los Pactos Culturales
por la Vida y la Paz, el Plan Nacional de Lenguas Nativas y las Escuelas de Comunicaciéon
Indigena y Afrocolombiana“®.

En materia de medios de comunicacion, en 2024 se cumplidé con el punto 6.5 del arp
relativo a la puesta en marcha de veinte emisoras de paz en territorios poeT. Su parrilla in-
cluye noticieros locales que hacen pedagogia para la paz y sobre el Arp y visibilizan la labor
de organizaciones sociales.

El informe también documenta articulaciones exitosas que se han traducido en re-
sultados concretos para las victimas y funcionan como modelos replicables para otros
programas, a saber: 1) la coordinacion entre la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (usrp) y la Pastoral Social en Uraba Antiogquerio para la contencion psicologica
y las entregas dignas, incluyendo celdas de proteccién en cementerios; 2) los protocolos
de la Fiscalia General de la Nacion (Fan) con la Jurisdiccion Especial Indigena en Cauca que
respetan costumbres ancestrales en necropsias y establecen rutas de blsqueda urgente;
3) los corredores humanitarios gestionados con la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia (marr-0EA) en Caqueta para facilitar la bUsqueda; 4) las estrategias de justicia
moévil de las gobernaciones de Bolivar y Antioquia con presupuestos robustos y mediciéon
constante de resultados.

Mensaje 6: Las resistencias comunitarias y los
avances normativos sostienen la paz

Ante los vacios institucionales, las comunidades han dado respuestas de dignidad y
proteccion que sostienen el tejido social. El informe documenta estas resistencias a lo largo
de todos los capitulos: las guardias étnicas y campesinas que construyen seguridad sin
armas; las redes de mujeres buscadoras que transforman el dolor de la desaparicién forzada
en accion colectiva, como en el Urab4; los docentes que desde sus aulas crean pedagogias
de paz y reconciliacioén, como Edilsa Paredes en Florencia con poesia y narrativas, o Araceli
Rodriguez en Montes de Maria integrando las vivencias del conflicto en el curriculo; las
veinte emisoras comunitarias que disputan las narrativas de la guerra y luchan contra los
desiertos informativos; y las autoridades indigenas y cimarronas que asumen la mediacion
humanitaria, logrando recuperar a catorce menores reclutados en 2025%.

A esta base social viva se suman avances normativos que, aunque pendientes de
plena materializacion, dotan por primera vez a los territorios de herramientas legales para

Historica (cnvH). (2025, septiembre). Informe rendicién de cuentas 2025.

42 Mision de Verificacién ONU en Colombia. (2025, 27 de noviembre). Leonardo, un firmante de paz que
reconcilia saberes y promueve la participacion de las comunidades en Guaviare.

43 Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes (Minculturas). (2025, septiembre). Respuesta a solici-
tud de informacién del csm.

a4 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csv, 8 de octubre de 2025).



disputarle el futuro a la violencia, a saber: 1) el reconocimiento del campesinado como
sujeto de especial proteccidn constitucional; 2) mas de diez decretos estructurales en
materia étnico-racial que avanzan en el reconocimiento de los derechos constitucionales
de los pueblos indigenas y afrodescendientes, como el ser, los decretos de armonizacion
para excombatientes indigenas y afrocolombianos y la implementacién de la politica pd-
blica de catastro multipropdsito en territorios colectivos afros y en territorios ancestrales
y tradicionales; 3) el proyecto de ley para la coordinacion entre la jurisdiccion indigena y la
ordinaria y el proyecto de decreto para la reglamentacion integral de la Ley 70; 4) el Sis-
tema Nacional para la Garantia de los Derechos de las Personas Lcetia+ y el Conpes 4147;
y, 5) el Plan de Accioén Nacional de la Resolucion 1325 del 2000 del Consejo de Seguridad
de la Organizacion de las Naciones Unidas (onu).

Mensaje 7: Los enfoques diferenciales muestran
avances, pero enfrentan brechas sistematicas entre el
reconocimiento normativo y laimplementacion efectiva

En cumplimiento del deber estatal de reparacion, el Decreto 893 de 2017 establece que
los PDET deben transversalizarse mediante un enfoque diferencial étnico y cultural, asicomo
un enfoque de género. Sin embargo, el informe documenta la persistencia de brechas sis-
teméticas entre el reconocimiento normativo y su materializacion efectiva enlos territorios:

Enfoque étnico-racial: aunque durante el gobierno actual se han registrado avances
—incluidos los desarrollos normativos previamente expuestos—, este enfoque presentala
mayor brecha en su implementacion. Del total de 8580 iniciativas PDET con clasificacion
étnica, solo el 15,7 % se ha ejecutado o se encuentra e en ejecucion, frente a un promedio
general del 46 %. El Capitulo Etnico del arp registra un avance del 43,48 % en los indicadores
del sipo, con una brecha de hasta treinta puntos porcentuales respecto de los indicadores
generales. Asimismo, no existe un marcador presupuestal étnico en el aplicativo de la Pla-
taforma Integrada de Inversion Plblica (pip) del Departamento Nacional de Planeacion (pne)
que permita rastrear la inversion real, lo que dificulta el seguimiento y la transparencia. En
este contexto, el secretario general de la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Et-
nicos de Colombia (leanpe) planted ante el Consejo de Seguridad de la onu que, “con ocho
anos transcurridos de implementacién, el Capitulo Etnico contintia siendo el méas rezagado”.

Enfoque LGBTIQ+: a pesar de que el csm reconoce como avance normativo la expedi-
cién del Conpes 4147 de 2025, corresponde a la Politica PUblica Nacional LaeTia+, el informe
identifica que este enfoque enfrenta una exclusion estructural persistente. Existen muy
pocas iniciativas PDET especificas para esta poblacién vy, a lo largo del informe, el Comité
constata que la mayoria de las entidades no produce ni reporta informacion desagregada
por orientacion sexual e identidad de género, lo que contribuye a su invisibilizacién e impi-
de los sistemas adecuados a sus necesidades. De los 558 sujetos de reparacion colectiva
con Planes Integrales de Reparacién Colectiva (prc) en territorios ppeT, solo uno correspon-
de a poblacién LeeTiQ+. Los programas de vivienda colectiva y de tierra familiar excluyen a




personas LGeTIa+*, y los esquemas de proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion (une)
desconocen sus realidades especificas?®.

Enfoque de mujeres: el enfoque de mujeres rurales presenta el mejor desempefio
entre los enfoques diferenciales, con un 62 % de implementacién de de las 4606 iniciati-
vas con enfoque especifico. El Comité resalta avances normativos como el Decreto 1396
de 2024, que reglamenta el Programa Especial de Adjudicacion de Tierras para Mujeres
Rurales, asi como transformaciones concretas, entre ellas la entrega de mas de 7600 hec-
tareas a mujeres a nivel nacional. Sin embargo, el didlogo con lideresas revela desajustes
profundos entre la oferta institucional y las realidades territoriales. La adjudicacion de tie-
rras no considera los lugares de reubicacion*’ y los requisitos de las convocatorias resultan
complejos y excluyen a organizaciones locales?. El Programa Integral de Garantias para
Muijeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (piaMLD) es descrito como “un plan
sin plata y en el papel”, cuya difusién ha recaido principalmente en las propias lideresas con
apoyo de cooperacion internacional*®. Ademas, dentro de los indicadores del Plan Marco
de Implementacion (pmi) dirigidos exclusivamente a territorios PDeT, ninguno esta relacio-
nado con las medidas de género y muijer rural, y, segln la cGr, durante 2023 y 2024 estas
medidas registraron una reduccion presupuestal del 78 %.

Enfoque etario: la juventud rural enfrenta una crisis multidimensional. El reclutamiento
forzado aument6 en 2025, de los cuales el 43 % corresponde a poblacién indigena®. Las
tasas de intento de suicidio en jévenes de quince a diecinueve afios en territorios PDET son
significativamente superiores a la media nacional®. El consumo de sustancias psicoactivas
entre jovenes rurales contindia en aumento; sin embargo, seis subregiones ppeT alin care-
cen de Centros de Atencién a Drogodependientes (Cadam), como ya se ha expuesto®. A
ello se suma la estigmatizacion que enfrentan las y los jévenes de regiones histéricamente
afectadas por el conflicto®. Frente a este panorama, el Comité expresa su preocupacion
por la ausencia, en el plano normativo de la politica pUblica de juventud rural comprome-
tida en el pnp.

Enfoque de victimas: la reparacion enfrenta una crisis marcada por la lentitud en la
implementacioén. Al ritmo actual, los PIrc tardarian veintiséis afios adicionales en comple-
tarse. De los 399 sujetos notificados entre 2013 y 2020 en zonas PDET, solo diecinueve Pirc

45 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

46 Liderazgos sociales de Alto Patia y norte del Cauca (comunicacién personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

47 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).
48 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

a9 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

s0 Defensoria del Pueblo. (2025, 9 de julio). Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en Colombia
durante el primer semestre de 2025.

51 Instituto Nacional de Salud. (2025, noviembre). Tasa nacional de intento de suicidio.
52 Ministerio de Salud (Minsalud). (2025, octubre). Cuestionario respondido por Ministerio de Salud al csm.

53 Docente en Florencia-Putumayo (comunicacion personal con el csm, 18 de octubre de 2025).



se han implementado. La ejecucion presupuestal de la reparacién colectiva, a marzo de
2025, fue de apenas 3,2 %. Cabe destacar que el 79 % de los 558 sujetos de reparacion
colectiva en territorios PDET son étnicos, lo que evidencia la interseccion entre maltiples
vulnerabilidades®.

Enfoque campesino: el CSM resalta el reconocimiento constitucional del campesina-
do como sujeto de especial proteccién. Ahora bien, las comunidades con las que dialogd
constatan que dicho avance normativo no se traduce en un acceso efectivo ala tierranien
el acompariamiento integral que requieren los proyectos productivos. Como expreso una
lideresa: “Nos hacen falta muchas cosas para aterrizar ese reconocimiento. El proyecto
de cacao en Valencia, previamente mencionado, que colapsé por la ausencia de sistemas
de riego, ejemplifica de manera clara la brecha entre el reconocimiento formal y el apoyo
real en los territorios.

Llamados ala accion
El Comité formula los siguientes llamados:

1. Alineacion programatica — Al Gobierno nacional y la ArT: alinear los planes de ac-
cion de los PoeT con las recomendaciones de la cev, con el fin de consolidar el cumplimiento
de los pilares del Arp y promover la transformacion territorial basada en la justicia social y
el reconocimiento pleno de derechos.

2. Articulacion multinivel — A gobiernos territoriales: armonizar los Planes de Desa-
rrollo Territorial conlos PDET y con los documentos Conpes vigentes, optimizando el uso de
los recursos y fortaleciendo mecanismos de monitoreo efectivos.

3. Centralidad de la ruralidad — A todas las fuerzas comprometidas con la paz: dar
centralidad a laruralidad desde la voz de sus habitantes, asegurando que las comunidades
cuenten con mecanismos para medir su nivel satisfacciéon con las acciones implementadas.

4. Mujeres rurales — Al Estado: garantizar la centralidad de las mujeres rurales, en to-
da su diversidad, mediante su participacion efectiva, el fortalecimiento de su autonomia
econdmica y la articulacién con el Sistema Nacional de Cuidado.

5. Narrativa territorial — Al Estado: permitir que sea la voz de laruralidad la que plantee,
en sus propios términos, la construcciéon de paz territorial, reconociendo y dando cabida a
expresiones de fe, culturales y comunitarias.

6. Evaluacion participativa — Al Gobierno nacional y a las entidades territoriales:
establecer mecanismos de evaluacién con indicadores especificos que permitan medir
el impacto real de la participacion ciudadana, no solo la existencia de espacios sino su in-
cidencia efectiva en la toma de decisiones.

7.Enfoques transversales — A todas las entidades poeT: garantizar la transversalizacion
de los enfoques diferenciales como un sistema articulado —y no como compartimentos
aislados—, basada en la interseccionalidad y con indicadores poblacionales diferenciados.

54 UARlY. (2025, 15 de abril). Respuesta a solicitud de informacion del csm, Anexo relacion de los 1052 SRC.

s5 Liderazgos sociales de Arauca (comunicacion personal con el csm, 30 de octubre de 2025).




8. Pueblos étnicos — Al Estado: garantizar la implementacién efectiva del Capitulo
Etnico mediante la consulta previa y los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la
salvaguarda de la mujer, la familia y la generacion del Capitulo Etnico; fortalecer el Mec; crear
un marcador presupuestal étnico y priorizar las 8580 iniciativas étnicas que actualmente
solo alcanzan el 15,7 % de ejecucion; implementar las normativas expedidas recientemen-
te; fortalecer los mecanismos colectivos de autoproteccion, los sistemas de justicia propia
y los mecanismos de coordinacion, y formular la politica de erradicacién del racismo y la
discriminacion racial.

9. Personas LGeTiQ+ — Al Gobierno nacional, a la ArRT y a las entidades territoriales: ga-
rantizar la inclusion efectiva de esta poblacién mediante iniciativas especificas, procesos
de caracterizacién en todas las subregiones ppeT y la articulacion del Sistema Nacional Les-
TIQ+ con los PDET.

10. Juventud rural — Al Gobierno nacional: formular de manera urgente la politica
pUblica de juventud rural que aborde la crisis de salud mental, genere oportunidades eco-
ndémicas y educativas y fortalezca la prevencion del reclutamiento forzado.

11. Reparacion colectiva — A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (uariv) y al Gobierno nacional: acelerar la implementacion de los prc en territorios
PDET, cuya finalizacion, al ritmo actual, tardaria veintiséis afios adicionales.

12. Seguridad y proteccion — Al Gobierno nacional: garantizar condiciones de se-
guridad para la implementacion de los poer mediante el fortalecimiento de la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad, la proteccion efectiva de lideres, lideresas y personas
firmantes, y articulacién con el concepto de seguridad humana y la accidon humanitaria.

13. Datos e informacion — Al Departamento Administrativo Nacional de Estadlistica
(panE), DnP y entidades PoET: superar las brechas en los mecanismos de medicién y segui-
miento mediante la produccion de datos desagregados, la armonizacién de sistemas de
seguimiento y la publicacién de reportes accesibles que permitan el control ciudadano.

14. Congreso de la Republica — aprobar urgentemente la jurisdiccion agraria y la
normativa coordinacion con la jurisdiccion indigena, e incluir garantias de financiacion de
los PDET en el proyecto de ley de competencias.

15. Inclusion de recomendaciones enlos PATR — A la ArT: incluir las recomendaciones
de la cev con enfoque territorial en el proceso de actualizacion de los PaTr.

16. Garantias electorales — Al Estado y a los partidos politicos: garantizar condiciones
efectivas para el ejercicio del derecho al voto en territorios PoeT durante el proceso elec-
toral de 2026, mediante medidas de seguridad reforzadas y un compromiso puablico con
la continuidad de los PoET como politica de Estado.

17. Apoyo internacional — A la comunidad internacional: continuar respaldando politica
y financieramente la implementacién del arp en los territorios PDET, incluyendo el monitoreo
de derechos humanos y la articulacion de la accién humanitaria.

18. Sistema Internacional de Derechos Humanos — Al Estado: dar cumplimiento
efectivo a las recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(ciH), la onu 'y los 6rganos de tratados en relacion con la proteccion de comunidades, li-
derazgos sociales y personas firmantes de paz en territorios PDET.



Introduccion

EI Acuerdo Final de Paz (arp) de 2016 establecidé un marco institucional para la reconcilia-
cion, la convivencia, la reparacion a las personas victimas y la no repeticion del conflicto
armado en Colombia. Como parte de este marco, se crearon los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PoeT) en 170 municipios de dieciséis subregiones®® priorizadas por
su afectacion histérica por el conflicto armado, la desigualdad socioeconémica, la pre-
sencia de economias ilegales y la debilidad institucional. Simultdneamente, la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticion (cev) formuld reco-
mendaciones dirigidas a garantizar los derechos fundamentales y prevenir la repeticion
de la violencia, a las cuales hace seguimiento este Comité de Seguimiento y Monitoreo a
la Implementacion de las Recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (csm o Comité).

En el actual contexto regional e internacional, el Comité subraya la necesidad de que
los conflictos sean tramitados mediante el didlogo, la diplomacia y las salidas democra-
ticas, excluyendo la violencia de la politica. Tal como lo advierte el Informe Final de la cev,
las decisiones basadas en el uso de la fuerza generan impactos desproporcionados sobre
la poblacién civil, profundizando crisis humanitarias y afectaciones a la cohesion social,
especialmente en territorios de frontera. Estas dindmicas adquieren una relevancia parti-
cular para Colombia, dada su interdependencia histérica, social y humana con los paises
vecinos, lo que exige respuestas orientadas a la desescalada y al respeto de los marcos
internacionales.

Desde esta perspectiva, el csmreafirma la centralidad del derecho internacional huma-
nitario (o), de los derechos humanos (op. HH.) y del derecho internacional como referentes
obligatorios de la accién estatal y de las relaciones internacionales. En consonancia con el
Informe Final de la cev, la paz debe entenderse como una tarea regional, que compromete
atodos los paises y actores de la regidon en un empefio colectivo por la no repeticion de la
violencia. En este proceso, el fortalecimiento de la democracia exige sacar las armas de la
politica'y promover la participacion activa de la sociedad civil, prestando especial atencién
a los grupos poblacionales histéricamente excluidos, entre ellos las mujeres, las personas
LGBTIQ+, los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y pa-
lenqueras y las personas en situacion de exilio, como condicién indispensable para una
paz sostenible y duradera.

Este V Informe de seguimiento y monitoreo se centra en analizar cémo las recomen-
daciones de la cev se relacionan con los poeT, identificando tanto su nivel de implementacion
como su potencial para fortalecer la transformacion territorial necesaria para garanti-
zar la paz territorial. Esta focalizacidn en las regiones PDET responde a una consideracion

56 Las dieciséis subregiones son: Alto Patia y Norte del Cauca; Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera;
Montes de Maria; Catatumbo; Sur de Bolivar; Bajo Cauca y Norte Antioquerio; Sur de Cérdoba; Uraba
Antioquerio; Chocd; Pacifico Medio; Pacifico y Frontera Narifiense; Putumayo; Sur de Tolima; Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio; Macarena-Guaviare; Arauca.




estratégica: estas zonas fueron seleccionadas precisamente por reunir miltiples factores
de riesgo que podrian favorecer la repeticién del conflicto armado. Por ello, garantizar la
no repeticion en los municipios PDET implica necesariamente fortalecer la implementacion
de las recomendaciones de la cev.

Este informe se presenta en un momento de paradojas. Mientras el Estado avanza en
la planeacion de la paz y evidencia avances claros en los poET, la realidad muestra que las
dinamicas del conflicto armado persisten, especialmente en aquellos territorios donde el arp
buscd concentrar sus esfuerzos para garantizar la paz y la no repeticién. Casi una década
después de su firma, los municipios poeT continGan concentrando el 60 % de las personas
desplazadas y mas del 65 % de los confinamientos del pais.

Este informe parte de la comprensién de que la paz territorial también incluye la cons-
truccién de confianza en los territorios mas afectados por el conflicto, y reconoce que el
conflicto armado impacté de manera desigual a las diferentes regiones y alos grupos po-
blacionales segln sus caracteristicas territoriales, étnico-raciales, sociales, econémicas,
etarias, de género y de orientacion sexual. Por consiguiente, la transformacion territorial
requiere la participacion activa de las comunidades locales y debe responder a sus nece-
sidades especificas en todas las fases del ciclo de politicas pUblicas, incluida la rendicion
de cuentas y su evaluacion.

Los PDET®, por su parte, surgieron con el AFp con el propdsito claro de transformar es-
tructuralmente el campo y recomponer su relacion con la ciudad en zonas priorizadas por
su afectacion histérica por el conflicto, la cantidad de victimas, la presencia de economias
ilegales y la debilidad institucional. Su horizonte es de mediano plazo®®, con planes de ac-
cién, denominados Planes de Accidn para la Transformacion Regional (paTr), construidos
de manera participativa y con mecanismos de seguimiento. Ademas, su disefio reconoce
la diversidad regional, étnico-racial y de género y no existe un “paquete” Unico de inter-
vencion: los énfasis cambian segln cada subregién y sus comunidades.

En conjunto, los poeT articulan mas de 33 00O iniciativas distribuidas en ocho pilares:

* Pilar 1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.
* Pilar 2. Infraestructura y adecuacion de tierras.

* Pilar 3. Salud rural.

* Pilar 4. Educacién rural y primera infancia.

* Pilar 5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico.

* Pilar 6. Reactivacién econdmica y produccién agropecuaria.

* Pilar 7. Derecho a la alimentacion.

« Pilar 8. Reconciliacion, convivencia y construccién de paz.

La cev formuld 220 recomendaciones, cuyo seguimiento corresponde a este Comi-
té. De ellas, 165 tienen aplicabilidad directa en los territorios del pais y constituyen el foco
central de este informe. La decision de analizar dichas recomendaciones a través de los
PDET responde a tres razones fundamentales:

57 Creados mediante el Decreto Ley 893 de 2017, en desarrollo del Punto 1del arp (Reforma Rural Integral).
Gobierno de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del

Pueblo (rarc-ep). Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera (2016).

58 Con una vigencia inicial hasta 2027, en 2025 su horizonte se extendi6 hasta 2037.



1. Comparten un origen comun: tanto la cev como los pber nacen del arp de 2016: la cev fue
creada a partir del Punto 5 (Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Re-
peticion), mientras que los poeT fueron creados por el Punto 1. (Reforma Rural Integral).
Ambos instrumentos persiguen la no repeticion del conflicto a través de la transfor-
macion de las condiciones estructurales que lo originaron.

2. Operan enlos mismos territorios: los 170 municipios PDET concentran las mayores afec—
taciones del conflicto armado: en 2025 registraron el 65 % de los confinamientos y
el 60 % de los desplazamientos del pais. Son, precisamente, estos territorios los que
requieren con mayor urgencia la implementacion de las recomendaciones de la cev
para garantizar la no repeticion.

3. Ofrecen una arquitectura de implementacion: mientras las recomendaciones de la
cev sefalan el horizonte de transformacion necesario, los poeT ofrecen las herramien-
tas institucionales para materializarlo (coordinacién interinstitucional, presupuesto
especifico, mecanismos de participacion comunitaria e indicadores de seguimiento).
Identificar las conexiones y las brechas entre ambos instrumentos permite potenciar
su impacto conjunto.

Para este andlisis, el Comité trianguld informacion proveniente de tres niveles con el
fin de identificar tanto avances como obstaculos en la implementacion territorial de las
recomendaciones de la cev. En primer lugar, se enviaron 46 derechos de peticién a entida-
des del orden nacional, de los cuales se recibieron 32 respuestas. Asimismo, se realizaron
entrevistas a nivel nacional y de cooperacion interinstitucional, se revisaron informes na-
cionales y de cooperacion y se analizaron el siro, los indicadores del pmi vy los datos de
seguimiento de la ART.

El segundo nivel de informacion fue territorial. Para ello, se recopilaron 134 informes poeT
de alcaldias; y se enviaron derechos de peticién a las diecinueve gobernaciones ppeT, de
las cuales se obtuvieron respuestas de once de ellas, y a veintiln alcaldias de municipios
PDET, recibiendo respuestas de siete.

El tercer nivel de informacion fue el comunitario. A través de siete visitas presenciales
y nueve grupos focales en modalidad virtual, se dialogé con mas de 270 lideres y lidere-
sas, funcionarias/os locales, actores de cooperacion en terreno y actores institucionales
de las dieciséis subregiones PDET.

Este informe se presenta en un momento de transicion para los PpeT. Tras un periodo de
formulacién participativa (2017-2018) y una fase de implementacion desacelerada (2019-
2022), en la que los avances se situaron significativamente por debajo de lo esperado, el
gobierno y el congreso, especialmente las curules de paz, han impulsado una reactivacion
de esta politica. La extension del horizonte de implementacion hasta 2034, la creacion del
SINRADR, €l impulso al Capitulo Etnico y la actualizacién de los paTr configuran una nueva fase
que busca recuperar el tiempo perdido. Sin embargo, como evidencia este informe, la per-
sistencia de la violencia en los territorios, los rezagos en pilares estratégicos como tierras
y reconciliacion, y las limitaciones en la informacién disponible siguen siendo obstaculos
estructurales para la transformacion prometida.

La ampliacién del horizonte de los PoeT hasta 2034 implica que esta politica se proyec-
tard alo largo de, al menos, tres periodos presidenciales adicionales. Esta realidad plantea
un desafio central: los PoET deben consolidarse como una politica de Estado y no depender
de la voluntad politica de cada gobierno.




El presente informe se organiza en siete capitulos tematicos.

El primero, “La paz territorial y su encuentro con los Programas de Desarrollo con En-
foque Territorial (PDET)”, presenta el marco conceptual que articula la paz territorial como
enfoque con los PDET como instrumento de implementacion, explicando cémo los ocho
pilares operacionalizan sus dimensiones y cdmo las recomendaciones de la cev pueden
fortalecer este vinculo, en especial aquellas que no se identifican actualmente en las ini-
ciativas y pilares PDET.

El segundo, “Recomendaciones sobre construccion de paz”, examina la situacion de
seguridad en territorios PDET, el estado de implementacion del Arp, los avances en el Capitulo
Etnico y en el enfoque transversal de género, asi como la reincorporacion de excomba-
tientes. Se concentra en el pilar 8 de Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz,
aunque sus hallazgos tienen implicaciones transversales para los demas pilares.

El tercero, “"Recomendaciones sobre consolidacion de la paz territorial y drogas”, ana-
liza las politicas de acceso y distribucion de tierras, la actualizacion de los pATR, la Reforma
Rural Integral (rri), la sustitucion de cultivos y la implementacion diferencial de iniciativas
PDET. Se concentra en los Pilares 1(Ordenamiento social de la propiedad rural), 5 (Reacti-
vacion econdmica) y 6 (Derecho a la alimentacion).

El cuarto, “"Recomendaciones sobre consolidacion de la democracia”, evalGa las ga-
rantias para los liderazgos sociales, el reconocimiento del campesinado, los derechos de
las mujeres en todas sus diversidades, la inclusién de personas LGeTia+ Y la participacion
de los pueblos étnico-raciales. Se vincula con aspectos transversales de los pilares ppeT,
en particular con la participacién comunitaria.

El quinto capitulo, “Recomendaciones sobre el reconocimiento y la reparacion a las
victimas”, aborda la reparacion integral mediante los Planes Integrales de Reparacion Colec-
tiva (PRC) en territorios ppEeT, el derecho al retorno y a la reubicacion segura, la construccion
y el mejoramiento de vivienda digna, la atencién integral en salud fisica y psicosocial, la
construccioén de memoria histérica y las estrategias de bUsqueda humanitaria de personas
desaparecidas. Estos temas operan como medidas transversales que requieren articula-
cién con mdltiples pilares poeT.

El sexto capitulo, “Recomendaciones sobre justicia”, analiza la ampliacion del acceso
a la justicia ordinaria en la ruralidad, la articulacién con la Jurisdiccién Especial Indigena, la
implementacioén de la jurisdiccion agraria y el impacto de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (uer). Se concentra en el pilar 8 sobre Reconciliacién, convivencia y construccion de paz.

El séptimo capitulo, “Recomendaciones sobre cultura para vivir en paz”, desarrolla
las recomendaciones relacionadas con la educacion para la paz, las estrategias cultura-
les y artisticas, y el papel de los medios de comunicacion, las emisoras comunitarias y las
emisoras de paz en la transformacion de narrativas y la superacion de estigmas en terri-
torios PDET. Se articula principalmente con los pilares 4 y 8, y complementa dimensiones
culturales de otros pilares.

En cada capitulo se documenta cémo emergen respuestas de resistencia civil y digni-
dad: desde las guardias étnicas y campesinas que tejen seguridad sin armas, hasta las redes
de muijeres y jovenes que sostienen el tejido social. A esto se suman avances normativos
histéricos de este periodo —como el reconocimiento constitucional del campesinado vy el
conjunto de decretos y normas en materia étnico-racial—, que dotan por primera vez a los
territorios de herramientas legales necesarias para disputarle el futuro a la violencia. La paz
territorial, entonces, no parte de cero: se construye sobre esta base social viva y sobre una
arquitectura legal cada vez mas robusta.



El Comité presenta este V Informe de seguimiento y monitoreo con la certeza ineludible
de que los pPoET constituyen el corazén de la transformacion territorial en Colombia. En con-
secuencia, avanzar en la implementacion articulada y coordinada de los ocho pilares de los
PDET en los 170 municipios priorizados es un requisito indispensable para materializar la paz
territorial. El lamado que se hace al Estado y a la sociedad es claro: es necesario trascender
una visibn meramente tecnocratica de los PpeT. La paz territorial no consiste Unicamente en
llevar el Estado a las regiones, sino en garantizar que, cuando llegue, lo haga para proteger la
vida, respetar las diversidades y asegurar que el desarrollo sea sindnimo de no repeticion.

Figura 2. Mapa de subregiones PDET
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1. La paz territorial y
su encuentro con
los programas de
desarrollo con enfoque
territorial (PDET)

La paz territorial es un enfoque para la construccion de paz que reconoce una realidad
fundamental: el conflicto armado no ha afectado de la misma manera a todos los lugares
ni a todas las personas. La intensidad, las modalidades y las consecuencias de la violencia
varian profundamente segln las caracteristicas territoriales, &tnicas, sociales y econémicas
de cadaregion. Por ello, la paz no puede concebirse como una politica homogénea dictada
desde el centro; debe construirse desde los territorios con la participacion activa de quie-
nes los habitan, reconociendo sus memorias, diversidades y capacidades transformadoras.

Los PoET, por su parte, fueron creados por el AFp y reglamentados mediante el Decreto
893 de 2017. El Punto 1del arp, sobre rri, establecié los PoeT como el instrumento para “lograr
la transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo vy la ciuda-
d"®. Para ello, se priorizaron 170 municipios que cumplian simultdneamente cuatro criterios:

+ Altos niveles de afectacion por el conflicto armado: municipios con las mayores tasas
de victimizacion, presencia de grupos armados y economias de guerra.

* Altos niveles de pobreza: municipios y territorios donde la pobreza multidimensional
superaba significativamente el promedio nacional, evidenciando un abandono histo-
rico del Estado.

» Presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales: zonas en las que la au-
sencia de alternativas econdmicas legales condujo ala vinculacién de la poblacién con
el narcotréafico y la mineria ilegal.

* Debilidad institucional: municipios con baja capacidad administrativa, escasa provision
de servicios publicos y altos niveles de desconfianza en las instituciones.

59 Gobierno de la RepUblica de Colombia y rarc-ep). (2016). Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Numeral 1.2.




La articulacion entre la paz territorial como enfoque y los PDET como instrumento resul-
ta estratégica. Los PoeT ofrecen la arquitectura institucional y presupuestal necesaria para
traducir el concepto de paz territorial en decisiones de inversion, arreglos de gobernanza y
proyectos de vida digna. Mientras la paz territorial aporta el horizonte ético y politico de la
transformacioén estructural, los PDET proveen la tecnologia de implementacién para hacerla
posible. Es, precisamente, a través de los ocho pilares PDET que puede operacionalizarse y
fortalecerse la construccion de paz territorial.

1.1. Los PDET como materializacion
de la paz territorial

La paz territorial requiere transformaciones simultadneas en maltiples dimensiones:
abordar el continuum de violencias que se intersectan y afectan desproporcionalmente
a pueblos indigenas, pueblos y comunidades afrodescendientes, negras, raizales y pa-
lenqueras, mujeres y personas LGBTIQ+; transformar activamente las estructuras de poder;
reconocer y proteger la diversidad étnico-racial, cultural, de género y de orientacion sexual;
comprender el territorio como sujeto de derechos, con memoria, cultura, espiritualidad y
tramas institucionales —formales e informales— particulares y no como un simple soporte
geografico; y garantizar que pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, muje-
res, juventudes, campesinos, campesinas y excombatientes sean actores protagonistas
—nunca pasivos— en la construccion de su futuro.

Por medio de sus pilares, los PDET materializan estas dimensiones de la paz territorial.
El Pilar 8 de Reconciliacién, Convivencia y Construccién de Paz aborda de manera directa
la no repeticion del conflicto, la erradicacion de la violencia y las medidas de reparacion a
las victimas. Los pilares sobre Ordenamiento social de la propiedad rural, Infraestructura,
Vivienda, Reactivacién econémica y Alimentacion (1, 2, 5, 6 y 7, respectivamente) enfren-
tan la distribucion inequitativa de la tierra, la baja capacidad productiva y la vulnerabilidad
econdmica que han caracterizado alos territorios afectados por el conflicto y buscan trans-
formar las estructuras econdmicas que perpetuaron injusticias y desigualdades. El pilar 4
de Educacion rural y primera infancia contribuye a la transformacién cultural. Finalmente,
el pilar 3 avanza en la garantia del acceso y la calidad de los servicios de salud.

Los ppET también reconocen, la diversidad étnica, cultural y lingUistica, asi como los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, pueblos y comunidades afrodescen-
dientes, negras, raizales y palenqueras y del pueblo Rrom. El Decreto 893 de 2017 garantiza
el enfoque étnico-racial, alineando los PoeT con los planes de vida de los 715 resguardos
y 517 consejos comunitarios presentes en estos territorios, y crea el Mec para asegurar su
participacion. Este compromiso se ratificé en 2023 con el Pacto por la Implementacion del
Capitulo Etnico, liderado por la Vicepresidencia de la RepUblica y el Ministerio del Interior
(Mininterior), y se profundizé en 2025 con su adopcién por parte de la ArT, que destind re-
cursos especificos para iniciativas étnicas.

Por su parte, los PoET reconocen a la poblacién campesina como actor fundamental del
desarrollo rural, promoviendo la economia campesina, familiar y comunitaria mediante el
acceso integral a la tierra y a bienes y servicios productivos.



Cap. La paz territorial y su encuentro con los
I Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)

En materia de género, el aArp determina que debe aplicarse de manera transversal en
todos sus puntos con el fin de garantizar la igualdad material®®. En coherencia con ello, el
Decreto 893 de 2017 dispone que los PDET incorporen los intereses de las mujeres. Para
tal fin, la ART desarrolla una estrategia estructurada en cuatro lineas orientadas a visibili-
zar, garantizar la participacion, posicionar y empoderar a las mujeres rurales en proyectos
productivos y de reactivacion econémica®. Lamentablemente, frente a las personas LGs-
TIQ+, SuU inclusién en el AP y en los PDET ha sido més limitada desde el inicio. Como lo han
manifestado liderazgos y organizaciones LGBTIQ+, SON escasas 0 inexistentes las iniciativas
especificas relacionadas con la garantia de sus derechos, lo que ha generado percepcio-
nes de exclusion®,

Asi entendidos, los PoeT ofrecen el carril para transitar la ruta de la paz territorial en los
territorios mas afectados por la violencia, la desigualdad, el racismo, la discriminaciéon y el
abandono estatal. Su éxito no se medira Unicamente en kildmetros de vias construidas o
en el nUmero de proyectos ejecutados, sino en su capacidad para alterar inercias de po-
der, garantizar derechos y abrir oportunidades que permitan a las comunidades decidir
sobre su destino y transformar sus condiciones de vida. Como se expresd en un grupo
focal realizado en la subregién roet Sur de Cérdoba, “No necesitamos solo infraestructura,
sino inversion social"®. Esta tarea es persistente: requiere paciencia estratégica, inversion
sostenida y una alianza duradera entre el Estado y la ciudadania. Si dicha alianza se man-
tiene, la paz territorial dejara de ser una promesa para convertirse en la gramatica comin
con la que Colombia ordena su futuro.

La convergencia entre la paz territorial y los PDET permite identificar tres vinculos es-
tratégicos:

1. Laalineacion entre horizonte y las herramientas: la paz territorial aporta el marco con-
ceptual y ético, mientras que los PDET proveen la tecnologia de implementacién en los
170 municipios de las dieciséis subregiones priorizadas, incluyendo a la AT como ente
coordinador, indicadores de seguimiento, planes sectoriales y presupuestos especi-
ficos. Estos aspectos se desarrollan con mayor detenimiento en el capitulo dedicado
a la paz territorial.

2. Laarticulacién de los tiempos: la construccidn de paz exige continuidad a largo plazo,
y los PoET introducen una temporalidad que trasciende el cortoplacismo.

3. Laorganizacioén de la articulacion multinivel: la paz territorial requiere un didlogo estable
entre lo local y lo nacional, y los PoET crean espacios institucionales donde este diélo-
go se traduce en decisiones de inversién concretas sobre mas de 33 000 iniciativas
articuladas en torno a sus ocho pilares.

Desde 2022, los poeT han recibido un renovado impulso, reflejado en decisiones institu-
cionales clave como la ampliacion del horizonte de implementacion hasta 2034; la creacion
del sINrADR; el inicio del proceso de actualizacion de los PATR; y avances sustantivos en el
Capitulo Etnico, entre ellos la adopcion del Pacto por su Implementacion, la expedicion de

60 Gobierno de la Republica de Colombia y rarc—ep. (2016). Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (pp.193-194).

61 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
62 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).

63 Liderazgos sociales de Sur de Cordoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025).




decretos que reconocen a las autoridades indigenas como autoridades ambientales, y el
reconocimiento de los sistemas propios de salud y educacion (sispi y sep) como politicas
de Estado, asi como los decretos para el funcionamiento de las entidades territoriales in-
digenas, especialmente en la zona norte extrema de la Alta Guaijira, la Amazonia y Vaupés.
Si bien estos avances normativos e institucionales representan un esfuerzo significativo
por reactivar la politica, su materializacion efectiva en los territorios continda enfrentando
los desafios estructurales que documenta este informe.

1.2.Los aportes de las recomendaciones
para la actualizacion de los PATR

Al cruzar las 168 recomendaciones con enfoque territorial de la cev con los ocho pilares e
iniciativas ppeT, este Comité identificd que 109 de ellas se relacionan con los ppET, aunque
solo 91 presentan una correlacion sustantiva®4. Esto implica que existen 74 recomenda-
ciones con enfoque territorial que no resuenan —o lo hacen de manera incipiente— en los
PDET actuales®. Esta brecha abre una oportunidad estratégica: la actualizacion de los PaTr,
programada para el periodo 2025-2026, constituye una coyuntura clave para enriquecer
estos instrumentos e integrar dimensiones de la paz territorial que hoy estan ausentes o
débilmente incorporadas.

Los vacios identificados se concentran en seis areas estratégicas.

En primer lugar, la lucha contra el patriarcado y la garantia de los derechos de las mu-
jeres y de las personas LGeTIQ+ en todas sus diversidades constituyen un ambito en el que
la cev formuld veintiséis recomendaciones que podrian reforzar de manera significativa las
iniciativas PpET. Estas recomendaciones aportan herramientas conceptuales y operativas
para transformar la forma en que los poet abordan las desigualdades estructurales y las
violencias basadas en género (vea) y prejuicio en los territorios, y contribuyen a fortalecer
el mandato del enfoque de género consagrado en el AFP y en los propios PDET.

En materia de seguridad y ejercicio de la politica, los aportes de las recomendaciones
resultan especialmente relevantes frente al aumento de la violencia. Como se detalla en
el siguiente capitulo, la situacién humanitaria y los problemas de seguridad han afectado
la capacidad de avanzar en intervenciones de caracter civil. Asimismo, si bien este Comi-
té no ha identificado una relacion de causalidad directa, resulta necesario sefialar que, de
manera paralela al incremento de la violencia, se han deteriorado los indicadores de po-
breza multidimensional en varias regiones PoeT®®, como se detalla en el capitulo dedicado
ala paz territorial (pagina 78).

La vinculacion directa de los PoeT al AFP generd, en este sentido, una paradoja: mientras
el Arp se centrd en la transformacion rural y el desarrollo territorial, evitd abordar de ma-
nera explicita los asuntos de seguridad. La cev, en cambio, al contar con un mandato mas

64 Para mayor informacion, ver el anexo | sobre metodologia (pagina 230).

65 Enelanexo 2 de este informe se pueden consultar las 74 recomendaciones con enfoque territorial que
no resuenan o lo hacen de manera timida en los poeT actuales (pagina 237).

66 Segln datos del bang, la incidencia de la pobreza multidimensional (ipm) en las zonas poeT se ha reducido
casi a la mitad entre 2018 y 2023 (de 39,8 % en 2018 a 23,7 % en 2023), pero ha repuntado en 2024 y
se ubico en 24,4 %. Para mas informacion, ver pane. (2025, 17 de julio). Pobreza multidimensional en los
municipios poeT 2024. Boletin técnico. Bogota D.C.
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amplio, pudo incorporar este tema de forma integral como un componente esencial de la
no repeticién, incluyendo elementos que no se encuentran en los PDET, como la nocién de
seguridad ciudadana. En relacion con la garantia del ejercicio de la politica, la cev avanzd, por
ejemplo, en recomendaciones orientadas a la construccion de un pacto politico nacional
y al impulso de didlogos para la no estigmatizacién politica, aspectos ausentes en los PDET.

Otro aporte relevante de las recomendaciones es la inclusion de la perspectiva del
exilio. Si bien los PDET lograron una participacion territorial amplia durante su formulacion,
las personas en situacién de exilio originarias de las regiones PoeT no pudieron participar
en este proceso, lo que se refleja en la ausencia de iniciativas especificas al respecto. La
cev, al habilitar veinticuatro nodos en distintos paises, incorpord recomendaciones sobre
exilio y desplazamiento transfronterizo que ofrecen la posibilidad de enriquecer los PATR
desde la mirada de quienes se vieron forzados a abandonar el pais a causa de la violencia.

Las recomendaciones también profundizan en el reconocimiento de la cultura como
un factor que puede contribuir tanto a la persistencia de la violencia como a la construc-
cién de la paz. En este sentido, enfatizan la necesidad de transformar narrativas, superar la
estigmatizacion y construir nuevos imaginarios territoriales que van mas alla de lo contem-
plado en los poET. Estas recomendaciones resultan particularmente relevantes en territorios
interétnico-raciales, donde las disputas por el territorio han estado mediadas por prejui-
cios y formas de discriminacion estructural. Aunque los PDET abordan parcialmente esta
dimensién, se identificaron recomendaciones referidas a actores que no aparecen en estos
programas, como la iglesia, las comunidades de fe y diversas expresiones de espiritua-
lidad, y su papel en la reconciliacion, la transformacion cultural y la construccion de paz.

Asimismo, las recomendaciones de la cev adoptaron un abordaje integral frente al
narcotrafico, en consonancia con el Punto 4 del arp, que supera el énfasis en la sustitucion
de cultivos presente en los PoeT. Este enfoque reconoce la penetraciéon del narcotrafico en
la cultura, el Estado, la politica y la economia, asi como en los sistemas de alianzas e inte-
reses que lo sostienen. De manera especifica, la cev recomendé aplicar un enfoque de op.
HH. y de salud pUblica para: 1) promover un didlogo profundo orientado a soluciones éticas,
educativas, juridicas, politicas y econdmicas que permitan avanzar en la superaciéon del
prohibicionismo; 2) desarrollar mecanismos de investigacion sobre los sistemas de alian-
zas e intereses involucrados; y 3) transformar la politica dirigida al campesinado y a los
eslabones mas débiles de la cadena, con el fin de enfrentar problemas estructurales de
pobreza, exclusion y estigmatizacion®.

Finalmente, dado que la cev presentd su informe final en 2022 y que las iniciativas
pDET fueron formuladas entre 2017 y 20198, por razones estrictamente cronolégicas, las
recomendaciones relacionadas con el legado de la cev no se reflejan en los poeT. Estas
recomendaciones convocan al Estado, a la sociedad y a la comunidad internacional a di-
fundir el trabajo de la cev, garantizar su continuidad y promover su apropiacién por parte
del mayor nimero posible de sectores sociales, como una ruta para la construcciéon de
una nacion libre de violencia.

67 Recomendacion CPGIO investigacion y enfrentamiento al narcotrafico, infiltracion y alianzas.

68 PaN. (2020). Segundo informe al Congreso sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo
de Paz 2019-2020.
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2. Recomendaciones
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de paz

La paz no se construye Unicamente con el silencio de los fusiles, sino con la garantia efectiva
de derechos, la inclusion politica de quienes dejaron las armas y, de manera fundamental,
con una nueva vision de seguridad orientada a la proteccién de las comunidades y no solo
de lainfraestructura. No obstante, en la medida en que no exista seguridad en los territorios,
resulta dificil avanzar en otras iniciativas. Asi lo sefialan de manera reiterada las entidades
consultadas, que identifican los riesgos de seguridad como uno de los principales cuellos
de botella para su labor.

El afio 2025 ha estado marcado por un recrudecimiento de la violencia en los territorios
PDET. Estos concentraron el 65,71 % de los confinamientos y el 60 % de los desplazamien-
tos®® (estos Ultimos aumentaron en mas de un 40 % durante el primer semestre de 2025 en
comparacion con los dos afnos anteriores)’°. El reclutamiento forzado también aumenté con
un impacto desproporcionado sobre los pueblos étnicos (de los 55 casos de reclutamiento
reportados por la Defensoria del Pueblo en el primer semestre de 2025, 35 correspondie-
ron a ninos, nifas adolescentes y jévenes [NnaJ] indigenas”). Es este contexto de violencia
el que obliga a iniciar el analisis de la implementacion de los PoET con este capitulo.

Aunque los PpET Nno abordan directamente los temas de seguridad, como se analizd en
el capitulo anterior, el pilar 8 sobre Reconciliacion, la convivencia y la construccion de paz
incorpora algunos elementos que se relacionan con las recomendaciones formuladas por
la cev en materia de construccién de paz. csm ha analizado en su segundo y cuarto informe
los avances normativos y las tendencias nacionales en esta materia este capitulo propone
un descenso necesario a la realidad territorial de los PDET.

En concreto, este apartado aborda cinco ejes criticos para la estabilizacion de los
roeT: 1) el andlisis de la situacion humanitaria actual, con énfasis en la reconfiguracién del
conflicto armado y sus patrones de afectacion a la poblacion civil; 2) la persistencia alar-
mante del reclutamiento de NNAJ con especial atencidn a su impacto desproporcionado
sobre los pueblos indigenas; 3) el estado de la implementacion del arp en zonas PoeT, in-
cluidos los capitulos étnico y de género; 4) la situacidn de seguridad y de reincorporacion
politica, econémica y social de las y los excombatientes; y 5) las estrategias de seguridad

69 Codhes. (2025, octubre). Situacién humanitaria en Colombia: enero a agosto de 2025. Codhes.
70 Ibid.

71 Defensoria del Pueblo. (2025, 9 de julio). Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en Colombia du-
rante el primer semestre de 2025.




territorial, evaluando tanto el rol de la Fuerza PUblica y de los Planes Integrales de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (piscc), como las respuestas de autoproteccion de las guardias
indigenas y cimarronas.

2.1. Deterioro de la situacion humanitaria: de las
promesas a la zozobra en las comunidades

El respeto al biH no es optativo. Su cumplimiento no constituye Gnicamente una recomen-
dacion de la cev’?, sino que forma parte de las obligaciones internacionales de todos los
grupos armados’ y del deber de garantizar los derechos a la paz’4, a la vida’®, a la asis-
tencia humanitaria’® y a la proteccion de la poblacion civil en los conflictos armados”. Sin
embargo, entre enero y septiembre de 2025, las violaciones al bH y los ataques contra la
poblacién civil a nivel nacional superaron las cifras registradas durante todo el 2024, al-
canzando los niveles mas altos en casi una década’®. Mas del 50 % de estos hechos se
concentraron en municipios PDET®.

De acuerdo con la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamien-
to (Codhes), los territorios poET se han convertido en el epicentro del desplazamiento, el
confinamiento, las masacres y otras afectaciones humanitarias, lo que evidencia las con-
tinuidades del conflicto armado en los territorios y la necesidad persistente de impulsar
procesos de transformacion territorial en estas regiones. En sintesis, entre enero y octubre
de 2025, los municipios PoeT concentraron el 60 % de los eventos de desplazamiento y el
65,71 % de los confinamientos®.

Estas graves violaciones, que no solo contravienen lo dispuesto en los Convenios de
Ginebra y en el Protocolo Il adicional, sino que afectan de manera directa los derechos a
la vida, la dignidad, la salud, la autonomia, la libertad y la residencia de la poblacién civil,
entre otros, han sido explicadas por algunas fuentes a partir de la falta de conocimien-
to y formacién en pH por parte de los liderazgos de los grupos armados. En este sentido,
en territorios como el Cauca se ha sefialado que cada vez son méas jévenes quienes se

72 Recomendacion HyR5. Cumplimiento estricto de las normas de Derecho Internacional Humanitario y
reconocer acuerdos humanitarios.

73 Las obligaciones internacionales que nacen del derecho internacional consuetudinario son obligato-
rias para todas las partes del conflicto, independientemente de que sean fuerzas del estado o grupos
armados al margen de la ley. Para mas informacion, ver el estudio realizado por el cicr sobre el derecho
internacional consuetudinarios.

74 onu. (2016). Declaracion sobre el Derecho a la Paz (Resolucion 71/189 de la Asamblea General) (art. 2).
75 onu. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (pioce) (art. 6.1.).

76 Ibid. (art.12).

77 Ibid. (art. 6).

78 cicr. (2025, 28 de noviembre). Comunicado cierre de visita de la presidenta del Comité Internacional de
la Cruz Roja, Mirjana Spoljaric a Colombia. Colombia: La presidenta del cicr llama a respetar el bH para
que no se profundice atin mas la crisis humanitaria.

79 Codhes. (2025, octubre). Situacién humanitaria en Colombia: enero a agosto de 2025. Codhes.

so Codhes. (2025, octubre). Situacién humanitaria en Colombia: enero a agosto de 2025. Codhes.
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incorporan a estas estructuras armadas y que, en el pasado, los mandos contaban conuna
mayor sensibilidad frente a estas normas®.

A partir de las diversas fuentes recogidas, a continuacion se presentan algunos de los
principales patrones de afectacion a la poblacion civil en zonas poeT (tabla 1).

Tabla 1. Hechos victimizantes 2025 en zonas PDET

. . . B Variacion iz
Hecho victimizante | Victimas 2025 frente a 2024

Confinamiento Las zonas mas afectadas por “paros

o 8 armados” y otras restricciones
é ée;tgﬁﬁé%%es leeoeee CEOL son Choco, Catatumbo, Sur
de Bolivar y Caqueta
Pesplazamiento 88100% +69 % No especifica datos poer

De acuerdo con la Defensoria del
Pueblo, en la region del Catatumbo,
asi como en Chocd, Arauca, Guainia,

De enero a mayo: Vichada, Amazonas, Cauca, Narifio

Violencia contra las Feminicidios: 352
mujeres en todas Tentativa de V';ﬁ;udrglaé%l}' 02? E;e?:: g:tt:ra
sus diversidades y feminicidio: 217 una “persistente y sispt ematica
\éflegr?é?,g EenEs Ié??Sfem'n'C'd'os‘ vulneracion de los pb. HH., sexuales
g y reproductivos de muijeres, nifias,
adolescentes y personas con
orientacion sexual e identidad
de género no hegemobnica™®.
Desapariciones® 252 +13 % No especifica datos PpeT

2291 sucedieron en zonas PDET. Los
departamentos con municipiz)s con
T mayor incidencia son Cauca (435
Homicidios n327¢ +38% homicidiosv), Antioquia (433), Valle
del Cauca (233), Norte de Santander
(230), Magdalena (163) y Bolivar (146).

81 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

82 Entre septiembre y octubre de 2025 hubo emergencias por confinamiento con una prolongacién de
mas de un mes debido a los enfrentamientos entre grupos armados no estatales (GANE), amenazas y
combates con fuerza publica. Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanita-
rios (ocHa).

83

84

85

86

87

Ibid.

Defensoria del Pueblo. (2025, 25 de junio). Panorama de las violencias de género en Colombia: enero a
mayo de 2025.

Defensoria del Pueblo. (2025, 4 de diciembre). Alerta sobre grave vulneracién de derechos humanos,
sexuales y reproductivos en zonas de conflicto armado.

Fundacién Ideas para la Paz (rp). (2025, 3 de diciembre de 2025). Homicidios: lo que dice el Presidente
versus lo que muestran los datos.

Policia Nacional (Ponal). (2025, 18 de diciembre). Estadistica delictiva: Homicidios. Disponible en https://
www.policia.gov.co/estadistica-delictiva.




Aumento del 4,2

75 hechos con % en ocurrencia rr
Masacres 263 victimas®® y del 65 % No especifica datos PDET.
en victimas.
328 hechos
dejaron 426 El uso de drones supone nuevas
Artefactos explosivos  afectados® +139 % vulneraciones de los derechos
entre enero de la poblacion civil.
y octubre
Hechos de extorsion fueron
. At 527 casos mencionados al Comité en Caquetd,
E);tgéﬂggcrsgstemanca entre enero y +N7,8 % Santa Marta y Tumaco. En este Ultimo
Y octubre® municipio, por ejemplo, se ha impuesto
una “tabla de extorsién unificada”.
Ataques ala 265’3?;32;63 Cauca, Antioquia y Arauca fueron los
mision médica d ep salud® departamentos mas afectados®.

Fuente: elaboracion propia, con diversas fuentes de informacion.

2.1.1. Lasituacion humanitaria de los pueblos étnicos

Las vulneraciones a los pueblos étnicos tienen un impacto tanto a nivel individual como
colectivo; por ello el bH establece obligaciones especificas para su proteccion®. Pese a
esto, las amenazas, los desplazamientos, los homicidios, el reclutamiento forzado y otros
hechos victimizantes persisten.

Entre 2016 y 2024, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (onic) ha identificado
2553 casos y 198 518 victimas de desarmonias, siendo los confinamientos, desplazamien-
tos, hostigamientos y la omisién del Estado las formas de violencia que mayor nmero de
victimas produjeron victimas durante este periodo®. Los departamentos con mas casos
registrados son Cauca con (983), Narifio (280) y Choc6 (268), y los pueblos con mayor ni-
mero de victimas son el Wounaan (36 870), Embera Ddbida (22 366), Nasa (15 575), Embera
Eyabida (12117), y Awa (12 062). Los datos del pueblo Wounaan muestran la correlacion con
el hecho de que el departamento del Chocd sea uno de los que presenta mayor nimero

88 Ibid.
89 ocHA. (2025, 26 de noviembre). Informe de situacion humanitaria.
90 Ibid.
o1 Ibid.
92 Ibid.

93 Estas obligaciones se refuerzan mediante el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(o), la Declaracion de la onu sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la especial de proteccion
a los pueblos declarados en riesgo por la Corte Constitucional bajo la figura de pueblos en riesgo de
exterminio fisico y cultural (Autos 004 de 2009, 620 de 2017, entre otros).

94 Las diferentes correlaciones de nimero de casos frente a nimero de victimas corresponden especial-
mente a los casos de confinamiento y desplazamiento, dos de las grandes desarmonias colectivas en
nuestros territorios ancestrales, es posible que la afectacién sea mditiple para una misma comunidad
y familia, ser una persona victimas tanto de confinamiento y desplazamiento. Consejeria de Derechos
de los Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Paz-Organizacién Nacional Indigena de Colombia (onic)
(2024, octubre). Memorias de Vida y Armonias, lll Informe periodo 2024.
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de victimas en el pais y contextualizan la afirmacién de un lider indigena, quien aseguro:
“El Choc6 esta secuestrado”.

Durante el primer trimestre de 2025, la onic registré 45 hechos violentos que dejaron
2322 victimas®. Las afectaciones reflejan una mayor incidencia sobre los pueblos Nasa,
Awa, Wayuu y Emberj, y sobre los departamentos de Cauca, Valle del Cauca, Narifio, La
Guajira y Choc6, que concentran la mayor poblacion indigena afectada.

Por su parte, para los pueblos indigenas, cuando se afecta a una mujer no solo se vul-
nera a una persona, sino a todo un conjunto de relaciones y vinculos familiares, sociales y
espirituales. El Cauca se configura como uno de los departamentos mas inseguros para
las mujeres indigenas, seguido por Valle del Cauca, Narifio y Choc. Aunque la cifra reco-
gida por la onic —382 casos— es relativamente baja, resulta necesario reflexionar sobre la
escasa incorporacion del enfoque de género en los sistemas de informacion.

Finalmente, la visita oficial realizada en 2024 por el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas permitié que los territorios vy las or-
ganizaciones indigenas visibilizaran su realidad. La declaracion final del Relator identificd
desafios relacionados con la falta de implementacién del Capitulo Etnico del arp, la situa-
cién de las mujeres indigenas como victimas, el posicionamiento y la participacion de los
pueblos indigenas en los escenarios de decision, el reconocimiento del territorio y de la
justicia propia, asi como la formulacién de una politica antidrogas no concertada.

Por su parte, el pueblo negro, afrodescendiente, raizal y palenquero ha sufrido un im-
pacto diferenciado y desproporcionado en el conflicto armado, marcado por la exclusiéon
estructural y el racismo institucional, que han reconfigurado sus territorios, formas de vida
y estructuras sociales. En 2018, mujeres lideresas crearon el Observatorio Vigia Afro co-
mo respuesta al silencio institucional. Los informes correspondientes a los aflos 2023 y
2024 revelan un hecho politico alarmante: el 90 % de los méas de seis mil actos violentos
documentados en siete afios afectan a jovenes afrodescendientes entre los trece y los
veintiocho afos.

El informe de 2024 del Observatorio introduce el concepto de afrojuvenicidio, en-
tendido como el exterminio selectivo de personas jovenes negras/afrocolombianas®.
Este concepto pone en evidencia que la violencia no es un efecto colateral de la margi-
nalizacién, sino un proyecto histérico de deshumanizacion en el que el fenotipo negro se
criminaliza, los territorios afro son militarizados y las politicas de seguridad operan como
mecanismos de control demografico étnico-racial. Se documentaron 2344 hechos vio-
lentos en doce departamentos: el 88,4 % de caracter individual y el 1,6 % colectivo, con
violencia fisica presente en 82,42 % de los casos. Las personas jovenes de catorce a vein-
tiocho aflos constituyeron el 25 % de las victimas. El 85 % de los hechos ocurrié en zonas
urbanas, aunque en el 43 % de estos casos carece de informacion etaria. Valle del Cau-
ca registrd 661 casos, Atlantico 563 y Bolivar 341, siendo Cartagena, Cali y Barranquilla los
municipios mas afectados.

De manera paralela, el Comité retoma la preocupacién del Observatorio frente a la
violencia feminicida contra las mujeres afrodescendientes, entendida como una expre-
sibn extrema y sistematica de violencias interseccionales. La racializacion, el patriarcado,

95 Consejeria de Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Paz-onic. (2025, marzo). Memo-
rias de Vida y Armonias, | Informe periodo 2025.

96 Proceso de Comunidades Negras (pcn) y Vigia Afro. (2024). Informe sobre el estado de derechos huma-
nos en personas y comunidades afrodescendientes 2024. Crénicas de una juventud perdida.




la pobreza estructural y la territorializacién del conflicto convergen para producir una vul-
nerabilidad estructural. Durante 2024, el Observatorio registré 77 feminicidios de mujeres
afrodescendientes, de los cuales 67 correspondieron al grupo etario de catorce a veintiocho
afos. Adicionalmente, se documentaron 67 casos de lesiones fisicas, 63 desapariciones
forzadas y tres hechos de violencia sexual.

Pese ala gravedad de estas cifras, la respuesta institucional identificada en el informe
del Observatorio fue deficiente, pues varios casos fueron registrados como “homicidios
comunes”, lo que borra su dimensién racial y de género. Esta forma de invisibilizacion con-
tribuye a la reproduccion de un sistema judicial racista, sexista y patriarcal.

2.1.2. Violencias fragmentadas y suimpacto en las comunidades

El escenario posterior al Arp esta condicionado por la fragmentacion de los actores arma-
dos y su competencia por rentas criminales —principalmente asociadas al narcotrafico, la
mineria y la disputa por el control de rutas para negocios de caracter ilegal—. Estas dina-
micas han venido reconfigurando los conflictos en el territorio, generando nuevos ciclos
de violencia en regiones caracterizadas histéricamente por la baja presencia estatal, lo que
permite explicar las dindmicas de la violencia que ocasionan las violaciones de los bb.Hh.Y
del pH descritas en la seccién anterior.

Las disidencias de las Farc son el actor central de violencia en las regiones ppeT. Las es-
tructuras de alias Calarca (Estado Mayor Central [emc]) y alias Mordisco estan presentes en,
almenos, siete subregiones roeT (Alto Patia-Norte Cauca, Cuenca del Caguan-Piedemonte
Caqueterio, Macarena-Guaviare, Catatumbo, Pacifico y Frontera Narifiense, Sur de Tolima
y Putumayo). Su actuar ha generado enfrentamientos, desplazamientos masivos, y confi-
namientos (como ocurre, por ejemplo, en Meta y Guaviare). Un funcionario en la subregion
del Caqueta explicé que las confrontaciones alli “Se dan por la retoma de las rutas fluviales,
que son las rutas del narcotrafico de las que obtienen sus principales fuentes de financia-
miento para el fortalecimiento de ellos como estructura armada”®’.

El Ejército de Liberacion Nacional (eLn), por su parte, ha consolidado el control que
ejerce histéricamente sobre algunos territorios y se ha expandido hacia otros. Por un lado,
mantiene hegemonias histéricas en departamentos como Arauca, donde ejerce un control
coercitivo y un patron de violencia selectiva —amenazas, asesinatos de lideres y extorsion
sisteméatica— para eliminar la oposiciéon y regular la economia ilegal. Por otro lado, en te-
rritorios como el Catatumbo y el Sur de Bolivar, el e libra guerras de expansion agresivas
contra el Ejército Gaitanista de Colombia (EGn), buscando consolidar corredores para eco-
nomias ilicitas hacia el Caribe y Venezuela. Este patrén de violencia abierta genera riesgos
de confinamiento, desplazamiento, uso de artefactos explosivos y ataques indiscriminados,
entre otros, que tienen un impacto critico y pueden derivar en emergencias humanitarias
agudas. Segln un liderazgo del nororiente del pais, el LN ha aprovechado “Todo el cese al
fuego para incrementar sus rentas ilegales, para reclutar mas gente, incluso menores de
edad, para comprar mas armas y para controlar mas territorio”.

Asimismo, se observa la persistencia del paramilitarismo reconfigurado. Estructuras
como el eaN v el Bloque Conquistadores de la Sierra Nevada de Santa Marta evidencian
la capacidad de adaptacion del proyecto paramilitar, que controla zonas clave de narco-
trafico y mineria (Urab4, Bajo Cauca y Chocd). Este control es, por un lado, coercitivo y

97 Funcionario de Caqueta (comunicacion personal con el csm, 8 de noviembre de 2025).

98 Liderazgos sociales (comunicacion personal con el csm, 19 de noviembre de 2025).
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caracterizado por violencia selectiva en zonas donde el grupo ejerce control hegeménico;
mientras que, en otras regiones con presencia de varios actores, se manifiesta a través
de alianzas inestables, lo que configura un escenario de guerra compleja e impredecible.

Por ejemplo, en zonas donde el eGc tiene control hegemonico, la dominacién sobre la
poblacién civil produce, en palabras de una lideresa de los Montes de Maria®®, “Un profun-
do miedo y zozobra, porque puede pasar en algn momento un muerto, dos muertos, tres
muertos; ya no hay masacres, sino muertes selectivas”.

De otro lado, en subregiones donde existen alianzas o disputas entre actores arma-
dos, el control territorial resulta mucho mas visible. En lugares de la Sierra Nevada de Santa
Marta, por ejemplo, el Clan del Golfo ha disefiado unos “manuales para liderazgos” con el
fin de cooptarlos y afianzar la autoridad que ejerce sobre la poblacion™®. En el Bajo Cauca,
segln lo manifesté un defensor de pp. HH. de la zona, se presentan ejercicios de control de
la poblacion civil “de diverso tipo”:

En las veredas los han carnetizado tanto los unos como los otro. En Taraza los grupos ar-
mados les revisaron los celulares a unas mujeres y encontraron conversaciones de posibles
relaciones con el otro grupo armado con el que estan en contienda y las mataron, entonces
eso evidencia hasta donde esté llegando el nivel de control™.

A estos hechos se suman, el mencionado aumento del 117,8 %, en las extorsiones; el
trabajo en red de grupos armados de gran impacto con estructuras de alcance local o
barrial, concentradas en el control de segmentos de las economias ilicitas'®?; asi como el
incremento de asesinatos, amenazas y desplazamientos contra personas con liderazgo
social durante 2025, en la antesala del escenario electoral de 2026, como se detalla en el
cuarto capitulo, “Recomendaciones sobre consolidacion de la democracia” (pagina 78).

2.2. Avances en el Acuerdo Final de Paz

La cev y sumandato, asi como el del Comité y los ppeT, nacen del punto 5 del ArpP como me-
canismos para asegurar la reconciliacion, la convivencia, el desarrollo, la reparacion y la no
repeticion del conflicto armado. Por ello, las recomendaciones abordadas en este informe
se relacionan profundamente con los PpeT y, en general con el AFP'%3, hasta el punto de que
la primera recomendacion fue precisamente su implementacion™©.

99 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).

100 Funcionarios de Sierra Nevada-Serrania del Perija (comunicacion personal con el csm, 22 de octubre de
2025).

101 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antiogquefio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

102 FIp. (2025, 29 de septiembre). Asi ha mutado el crimen en Colombia: de los carteles al modelo en red.

103 Enelllinforme de este Comité se sefala que: “A partir del anélisis de un cruce de contenidos entre las
578 medidas identificadas en el arp y las 67 recomendaciones del tomo Hallazgos y Recomendaciones
del Informe Final de la cev realizado por el equipo del Instituto Kroc, el equipo del csm concluyd que el
38,4 % de medidas del Acuerdo Final guardan relacién con el 52 % de las recomendaciones de Hallaz-
gos y Recomendaciones”. csm. (2024, junio). Segundo Informe sobre el Proceso de Implementacion de
las Recomendaciones formuladas por la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad (p. 49).

104 Recomendacion HyRI1. Implementacion integral del Acuerdo Final de Paz. Recomendacién RNAL Im-
plementacién Capitulo étnico y medidas de género del Acuerdo Final de Paz. Recomendacion CPGb.
Implementacion integral del Acuerdo Final de Paz.




El aFp, asi como las recomendaciones de la cev, estan vinculados a la proteccion de
derechos fundamentales. En virtud de lo anterior, la efectiva implementacién del arp y de
las medidas establecidas en él constituye la via para que Colombia honre sus obligaciones
bajo la Carta de las onu y el Sistema Interamericano, asegurando que la paz sea, por fin, un
derecho efectivo y exigible para todos sus ciudadanos.

2.2.1. Avances y rezagos del Acuerdo Final de Paz en los PDET
La implementacién del arp en los territorios PDET es disimil. En general, las organizaciones
sociales manifestaron una mezcla de esperanza y desilusion sobre su implementacion. Un
lider del Bajo Caucay nordeste antioquefio sefialé que “la paz que se firmé en el arp del 2016
es un total fracaso"®%. En esta misma via, un lider del sur de Cérdoba manifesté:

El espiritu del Acuerdo de Paz buscaba cerrar esas brechas sociales entre el campo y la ciu-
dady no se pudo. Todavia no ha llegado esa transformacion territorial. Bueno, se silenciaron
los fusiles un poco. El territorio ha tenido una calma en el tema del conflicto, pero hemos
visto que esos espacios que quedaron desocupados cuando la Farc no fueron aprovechados
por el ejército, por la fuerza publica que debid haber brindado la seguridad en el territorio.
Ademas de eso, falta de inversion social. Yo pienso que la paz se construye con inversion
social, que eralo que el acuerdo buscaba, que, con los PoeT, con los programas sociales que
llegaban al territorio, se iba a cerrar un poco la brecha social. Pero vemos que no, le falté
voluntad, faltd compromiso tanto del Estado como de los gobiernos locales y los gobiernos
garantes del acuerdo™®.

Es decir, este lider invita a pensar que la gran promesa de transformacion territorial del
AFP se ha visto frenada porque no se dieron garantias de seguridad, inversion social y vo-
luntad politica. A pesar de ello, las personas y organizaciones de los territorios PDET siguen
viendo en el AFp un instrumento con herramientas para mejorar sus condiciones de vida.
Una lideresa de Putumayo manifestd su temor frente a la posibilidad de que los proximos
gobiernos en Colombia desestimen el Arp, como ha ocurrido en el pasado: “Si en el proxi-
mo gobierno llegan personas como quienes quisieron hacer trizas el AFp, squé va a pasar
con nosotros como dirigentes?, ¢quién nos va a garantizar nuestra seguridad para seguir
haciendo nuestros trabajos?”.”’

El Comité identificd que la preocupacion de las personas en los territorios PoeT esta
relacionada especialmente con el punto 1del arp, sobre la rri; con el punto 2, sobre Partici-
pacion Politica; y con el punto 5, sobre Victimas. Esto coincide con los tres puntos del AFp
con menor indice de implementacion global segln el siro. De acuerdo con este sistema
de seguimiento, los tres puntos con menor ejecucién son precisamente los mas criticos
para los territorios poeT: Victimas (36 %), Participacion Politica (37 %) y rri (49 %). Ninguno
alcanza siquiera la mitad de implementacion'©,

105 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefo (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

106 Liderazgos sociales de Sur de Cérdoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025).
107 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

108 Departamento Nacional de Planeacién (pne). (2025). Sistema Integrado de Informacion para el Postcon-
flicto (sipo). Disponible en https://siipo.dnp.gov.co/inicio.
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Segln el dltimo reporte del Instituto Kroc, la implementacion del Arp se ha mantenido
en aumento de manera constante y es mas avanzada que deficiente'®®. Ahora bien, es-
tas afirmaciones globales no se pueden aplicar a los territorios PoeT de forma automética.
De hecho, uno de los hallazgos del Comité es la falta de informacién desagregada en las
bases de datos y en los sistemas de monitoreo del AFp a nivel municipal, departamental y
subregional en los PDET, asi como la desarticulaciéon de estos sistemas con los indicadores
de seguimiento a los PDET de la ART.

Esta falta de informacién se debe tanto a la ausencia de indicadores especificos pa-
ra medir el avance del Arp en zonas PDET cOmMo a que, aun cuando existen indicadores PDET
o territoriales que podrian ayudar a identificar avances, la informacion reportada por las
diversas entidades es genérica. Si bien recientemente el Gobierno nacional realizé un ejer-
cicio para crear indicadores sobre la implementacién del AFp en municipios PoeT dentro del
sIPo, estos alin no reportan informacién, debido a que son nuevos y, ademas, cubren solo
algunos temas del Arp, mas no su totalidad.

Esta ausencia de informacion dificultd el anélisis del Comité sobre la materia, como se
mostrara a continuacion mediante dos ejemplos de informacion reportada por entidades
del Estado en el sirpo. En ambos casos, los datos que, a primera vista, parecen avances en la
implementacion del arp carecen de una cualificacion de variables como el territorio donde
ocurrieron, lo que impide estudiar su impacto en las regiones PDET.

En primer lugar, en el marco del punto 2 del arp, sobre Participacion politica, se intentd
revisar la implementacion del indicador B.425 del Plan Marco de Implementacion, relativo
auna:

Camparia nacional de cedulacién masiva, con prioridad en las zonas marginadas de los
centros urbanos y en las zonas rurales, particularmente en las méas afectadas por el con-
flicto y el abandono, previendo medidas para facilitar el acceso a esta campafia por parte
de las muijeres rurales.

Sobre este indicador, la Registraduria Nacional del Estado Civil (Rnec) reportd en el sipo
que, entre enero y diciembre de 2024, llevé a cabo campafias de cedulacién masiva en
el pais mediante jornadas moviles, en las que se lograron emitir méas de 45 OO0 nuevos
documentos de identidad en 32 departamentos y 294 municipios™. Sin embargo, la infor-
macidn proporcionada no permite detallar cuales fueron estos entes territoriales, por lo que
no es posible realizar un analisis comparativo de su implementacién en los territorios PDET.

En segundo lugar, el Comité intentd analizar el indicador A/, relacionado con la dismi-
nucién de la pobreza extrema en las zonas rurales, lo que deberia impactar ampliamente
a los territorios poet. No obstante, este indicador, medido a partir de la Gran Encuesta In-
tegrada de Hogares del pang, solo detalla informacién recolectada para algunas ciudades
capitales y no desagrega datos correspondientes a lo que denomina “centros poblados
y rural disperso”™.

109 Instituto Kroc. (2025). Navegando las aguas de la paz: avances, retos y oportunidades en el octavo ario
de implementacion.

1o pNp. (2025). Sistema Integrado de Informacién para el Postconflicto (sipo). Disponible en https://siipo.
dnp.gov.co/inicio.

m  Aunque el bane desagrega informacion sobre territorios PDET en materia del indicador de pobreza mul-
tidimensional, como se expondréa en el capitulo de paz territorial de este informe (pagina 115), no
sucede lo mismo con el indicador de pobreza extrema.




La car alertd sobre esta deficiencia en su Noveno informe de seguimiento a la imple-
mentacion del Arp, en el que sefald que el siPo presenta rezagos en la actualizacion de los
datos, lo cual afecta el control social e institucional de la implementacion del aFp™2. Asi-
mismo, manifestd que el “Trazador de Paz”, disefiado para hacer seguimiento al gasto en
esta materia dentro del Presupuesto General de la Nacién, presenta inconsistencias, co-
mo subreportes y sobrereportes por parte de distintas entidades, por lo que es necesario
mejorar su disefio. Sin duda, todo ello afecta el control institucional de la implementacion
en los municipios PoET y la consiguiente adecuacion de las politicas pUblicas.

Mas alla de lo anterior, el Comité identificé que, de los 595 indicadores del pmi, 345 son
territoriales y 63 estan dirigidos exclusivamente a los municipios poeT™: 60 correspondien-
tes al punto 1de larri; uno al punto 2 de Participacion politica; y dos al punto 5 de Victimas.
Nuevamente, llama la atencién que esto coincida con el hecho de que estos tres puntos
son los de menor implementacion, segln el sirpo, y los que mayor preocupacion generaron
entre las organizaciones sociales de las subregiones PoeT con las que se dialogé.

Larevision detallada de estos indicadores permiti6 identificar un rezago en veinticinco
disposiciones del arp dirigidas a los territorios pPoeT. Algunas de estas se relacionan con la
instalacién de fuentes no convencionales de energia, la sostenibilidad de obras pulblicas, la
rehabilitacion de proyectos agropecuarios, la habilitacion de sedes para la telemedicina, los
modelos especiales de salud pulblica en zonas rurales, los cupos en educacion técnica, tec-
nolégica y superior, la construccion de instituciones agropecuarias, los créditos educativos
condonables, la dotacion de sedes educativas oficiales, la entrega de viviendas mejoradas
y nuevas, el acceso al agua, la promocidon de procesos organizativos, la construccion de
centros de acopio, el fomento de rutas de comercializacién agropecuaria, la cobertura del
Servicio PUblico de Empleo, los planes de seguridad alimentaria y la formulacion e imple-
mentacion de los Prc de sujetos de reparacidn colectiva étnicos.

Sobre algunos de estos rezagos, el Comité considera relevante destacar que las co-
munidades del sur de Bolivar sefialaron lo siguiente:

Se pide a gritos en tema de modernizacion para hacer una transicién en materia energética,
tratar de hacer lo que dice el Presidente: pasar de los combustibles a energias renovables
limpias. [...] El tema que siempre hemos venido denunciando sobre los fertilizantes. Antes,
en Colombia estaba la empresa Fertilizantes Unidos de Colombia, era la principal empresa
colombiana de fertilizantes. [...] Y entonces tenemos hoy que importar fertilizantes, en vez
de usar el recurso propio del pais, lo que hace como el fertilizante es caro, entonces el ali-
mento es mas caro y también se vende mas caro™.

Estos rezagos se profundizaran en los demas capitulos de este informe, especialmen-
te en los relativos a Paz territorial, Consolidacién de la democracia, Cultura para la paz y
Reparacion a victimas.

Esta revisiébn también permitié identificar que treinta disposiciones del Arp dirigidas a
los territorios PDET han avanzado en los Ultimos dos aflos en aspectos como la ampliacion
de redes de energia eléctrica, la construccién de vias priorizadas y centros de salud, el

n2  car. (2025). Noveno Informe al Congreso de la Republica sobre la ejecucion de los recursos y cumpli-
miento de metas del plan plurianual de inversiones. 2017 al 30 de marzo de 2025. Enfasis 2024.

n3  Ellos sin excluir que hay otros indicadores globales que integran territorios PDET.

na  Liderazgos sociales de Sur de Bolivar (comunicacion personal con el csm, 4 de noviembre de 2025).
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aumento del personal de salud en zonas rurales, la oferta educativa y las matriculas gra-
tuitas, la oferta de bibliotecas y centros deportivos, la alfabetizacién de personas mayores
de quince afos, la atencién integral a nifias y niflos de primera infancia, el subsidio de lineas
de crédito para productores agropecuarios, la erradicacion del trabajo infantil, los sistemas
de inspeccibén y vigilancia, la construccion y adecuaciéon de plazas de mercado vy los pro-
yectos productivos, especialmente de comunidades étnicas. Estos avances se relacionan
también con los pilares que la ArRT reportd como los méas desarrollados, a saber: el pilar 7,
sobre alimentacion; el pilar 6, sobre reactivacién econémica; el pilar 4, sobre educacién
rural; y el pilar 3, sobre salud.

Por su parte, segln las fuentes consultadas, a la fecha de corte de este informe, to-
das las cabeceras municipales de los 770 municipios PDET contaban con acceso a internet
de alta velocidad, dando cumplimiento al indicador A.32P del pmi. Esto resulta coheren-
te, dado que en ninguno de los didlogos con comunidades en las subregiones este tema
fue mencionado como una carencia y que, durante las visitas presenciales del Comité a
las regiones PDET, se pudo constatar la existencia de diferentes puntos de acceso mévil a
internet en las plazas principales de varios de estos municipios™. En el capitulo de Paz te-
rritorial de este informe se profundizara en el Plan sectorial de conectividad rural, en cuyo
marco se alcanzo este logro.

Varias organizaciones de comunidades indigenas y afrodescendientes sefialaron al
Comité la ausencia o el escaso apoyo a los proyectos productivos, entre ellas organiza-
ciones del sur de Cérdoba, que manifestaron:

Los proyectos que estan saliendo de nuestra organizacion afro son producto de una lu-
cha muy grande, nos ha tocado asociarnos con firmas estructuradoras de proyectos
independientes y con ellos es que hemos logrado tener todo para poder participar en las
convocatorias del gobierno en los ministerios. Si no, realmente habria sido imposible por-
gue no son convocatorias faciles y piden muchos requisitos para poder apoyar nuestros
proyectos productivos™.

Por Gltimo, ocho de los 60 indicadores dirigidos exclusivamente a los territorios PDET
soNn nuevos, por lo que alin no cuentan con ficha técnica.

Anivel local, el Comité resalta la labor ejercida por algunas administraciones municipa-
les y departamentales en territorios PoeT para implementar el arp, las cuales han continuado
desarrollando acciones y estrategias pese ala violencia y al control ejercido por los grupos
armados en las zonas rurales de sus territorios, asi como a las restricciones presupuestales
y de capacidades humanas. Este es el caso de las alcaldias de Tibd, Tumaco y Buenaven-
tura, y de las gobernaciones de Cesar, Magdalena, Antioquia, Sucre, Bolivar y Cauca.

En relacion con las restricciones presupuestales, la Unidad de Implementacién del
Acuerdo Final de Paz (uarp) indicé al Comité que, aunque la asignacion presupuestal en
materia de paz ha alcanzado maximos histéricos, ello no se ha traducido en la ejecucion
de proyectos y acciones en los territorios donde se requieren, entre ellos los PoeT™. Por su
parte, la car sefald que la ejecucion presupuestal del Arp en 2024 alcanzoé un récord de

15 DNP. (2025). sipo Indicador A.32P. Disponible en https://siipo.dnp.gov.co/inicio.
16 Liderazgos sociales de Sur de Cordoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025).

17 Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz de la Consejeria de Paz (uarp). (2025, Octubre).
Respuesta a solicitud de informacién del csm.




19,2 billones de pesos, lo que representa un 16 % mas que en 2023. Sin embargo, solo un
tercio de estos recursos llegd a los municipios, sin que se desagregara el dato especifico
correspondiente a los municipios PDET.

Con excepcidn de 2024, la ejecucion presupuestal del Arp se ha mantenido de mane-
ra constante por debajo de las proyecciones anuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de 2017, estimadas en 13,5 billones de pesos por aflo. Desde esta perspectiva, el Arp no ha
alcanzado el nivel de implementacién proyectado, ni a escala nacional ni en los niveles lo-
cales de los territorios PDET.

2.2.2. Implementacién del Capitulo Etnico-raciales
del Acuerdo en municipios PDET

De acuerdo con la car, la implementacién del Capitulo Etnico del aFp presenta avances
normativos pero una implementaciéon deficiente en los territorios, incluidos los poeT™. El
Comité, con base en los informes de la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Et-
nicos (leanpe), llega ala misma conclusién. Aunque valora que, durante el actual Gobierno,
ha habido varios avances en la garantia de estos derechos, los avances materiales frente
al Arp siguen siendo bajos.

Asimismo, el Comité comparte la preocupacion de los pueblos étnico-raciales frente
a la decisién del Consejo de Seguridad de la onu de excluir el Capitulo Etnico v la justicia
transicional de su mandato de verificacién a partir de 2025. Segin la Comision Etnica para
la Paz y Defensa de los Derechos Territoriales™, esta medida “rompe el consenso” que habia
caracterizado el acompafiamiento internacional y desconoce los compromisos histéricos
con las comunidades mas afectadas por el conflicto. Estados Unidos habia sido el principal
impulsor del Capitulo Etnico desde las negociaciones en La Habana, formalizando su apoyo
con la firma del acuerdo entre el secretario de Estado Antony Blinken y la vicepresidenta
Francia Marquez en 2022.

2.2.2.1. Avances normativos

El Comité reconoce el desarrollo normativo que se dio entre 2024 y 2025 en materia de
derechos territoriales étnico-raciales, en beneficio de los 115 pueblos indigenas, a través
de la protocolizacion en la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas
de Colombia y de procesos de didlogo intercultural entre el Estado y los pueblos indige-
nas. Estos avances, por su parte, materializan las recomendaciones de la cev en materia
de avanzar en la garantia de los derechos de los pueblos étnico-raciales™. Los decretos
expedidos fueron los siguientes:

ns  Para un detalle de estos avances, ver el capitulo de paz territorial (pagina 78).

o La Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales es la plataforma de unidad
entre los pueblos indigenas, afro, negros, raizales y palenqueros que logré la inclusion del Capitulo Etnico
del arp. Dicha comision esté conformada por la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (onic), el
Movimiento de Autoridades Indigenas del Sur Occidente (aiso) y el Consejo Nacional de Paz Afrocolom-
biano (Conpa).

120 Recomendacién HyR27. Ajustes normativos e institucionales para garantizar los derechos de los pueblos
étnicos. Recomendaciones RNATI, RNA12, RNA13, RNA14, RNAT5, RNATI6 y RNAT7. Derechos de los pueblos ét-
nicos y proteccion de territorios afectados por el conflicto armado y contrarrestar la discriminacion, trato
colonial y racismo estructural. Recomendacién CPG15 Racismo estructural, colonialismo y exclusion.
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1. Decreto 1275 de 2024, que establece las normas de los territorios indigenas en mate-
ria ambiental y desarrolla las competencias ambientales de las autoridades indigenas.

2. Decreto Ley 1094 de 2024, que reconoce la Autoridad Territorial Econdémica y Am-
biental del Consejo Regional Indigena del Cauca (cric).

3. Decreto 0488 de 2025, que dicta las normas fiscales y demas disposiciones relativas
al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacién con las demas enti-
dades territoriales.

4. Decreto 0482 de 2025, para la puesta en funcionamiento, con fines politico-adminis-
trativos, del territorio indigena de la Zona Norte Extrema de la Alta Guajira (Wuinpumin).

5. Decreto 0480 de 2025, que establece el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercul-
tural (Sispi).

6. Decreto 0462 de 2025, para implementar el catastro multipropésito en territorios in-
digenas.

7. Decreto 0481de 2025, que reconoce y establece el Sistema Educativo Indigena Propio
(ser), como politica pablica de Estado.

8. Decreto 856 de 2025, que adopta el programa especial de armonizacién indigena
“Caminos para Volver al Origen”.

9. Los decretos de diciembre 2025, que formalizaron las entidades territoriales (), en
la Amazonia y Vaupés?.

Entre el 2024 y 2025, también se produjeron avances normativos importantes parala
garantia de los derechos culturales y territoriales de las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras. El Comité destaca el Decreto 0129 de 2024, relacionado
con la reglamentacion de los procedimientos de ampliacién y saneamiento de las tierras
de estas comunidades, y mediante el cual se adoptan mecanismos para la proteccion y
seguridad juridica de los territorios ocupados y poseidos ancestral y/o tradicionalmente.
Entre estos instrumentos se resefian los siguientes decretos:

1. Decreto 1139 de 2025, que establece la implementacion de la politica pUblica de ca-
tastro multipropdsito en territorios colectivos, territorios ancestrales y tradicionales, y
en las tierras ocupadas y poseidas ancestral y/o tradicionalmente por las comunida-
des negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

2. Decreto 1098 de 2025, que materializa un derecho histérico y establece la ruta para
que estas comunidades puedan fundar y fortalecer sus propias instituciones de edu-
cacioén superior.

121 El Nuevo Siglo. (2025, 18 de diciembre). Reconocen ocho zonas de la Amazonia como entidades indige-
nas.




3. Decreto 103 del 2025, que adopta el “Programa especial de armonizacién para la reinte-
gracion y reincorporacién social y econdmica con enfoque étnico-raciales y de género
de los pueblos y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras”

Estos decretos incluyeron el desarrollo de los procesos la consulta previa, libre e in-
formada con el Espacio Nacional de Consulta Previa, cumpliendo asi con el derecho a la
participacion efectiva de estas comunidades. Se enmarcan en un contexto legal que incluye
la Constitucion politica de 19912 la Ley 70 de 1993 y el Convenio 169 de la orr.

Por otra parte, el 10 de octubre de 2025, la vicepresidenta present6 el proyecto de
decreto que reglamenta integralmente la Ley 70 de 1993, el cual regula los capitulos vi y vi,
asi como otras disposiciones relativas al desarrollo social y econdémico y ala proteccion de
la identidad étnica y cultural de las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales. Dicho proyecto debera surtir el proceso de consulta previa'?.

Ahora bien, el Comité lamenta que la “Politica contra la erradicacién del racismo y la
discriminacion étnica”, a cargo del Ministerio de Igualdad y Equidad (Minigualdad), todavia
no se haya formulado, al igual que el Plan de Reparaciones Historicas, a cargo de la Vice-
presidencia. Ambos compromisos quedaron plasmados en el PaD y se han abordado en el
IV Informe de seguimiento y monitoreo del Comité.

2.2.2.2. Avances en laimplementacion del Acuerdo Final de Paz

Para analizar la implementacién del Capitulo Etnico es fundamental retomar los informes
de la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos (leanpe), cuyo objetivo es el
seguimiento, impulso y verificacién de las disposiciones étnicas del arp. El Comité destaca
gue esta instancia carece de financiamiento suficiente por parte del Gobierno nacional, lo
que limita su capacidad de producir informacién actualizada.

Segun el lll Informe de la leanpe (2023), A siete arios de la firma del Acuerdo Final de
Paz: Todo ha cambiado... pero para los pueblos étnicos todo sigue igual, el Capitulo Etnico
registraba un avance del 43,48 % en sus 100 indicadores del siro, lo que contrasta con los
porcentajes de implementacién de los 517 indicadores generales del arp evidencidndose una
brecha considerable que va desde los 4.4 puntos porcentuales (para el punto 6) hasta los
30,10 puntos porcentuales (para el punto 3)"*. El informe también expone la falta de infor-
macién en torno a la salvaguarda de Género, Mujer, Familia y Generacién establecida en el
punto 6.2.3 del arp. Asimismo, concluye que “todas las disposiciones étnicas han avanzado
mas lento que las demas disposiciones del Arp, lo que permite inferir que los asuntos étnicos
no han sido priorizados por los gobiernos que han tenido a su cargo la implementacién”.

El lll Informe de la leanpe evidencia rezagos significativos en el Capitulo Etnico en to-
dos los puntos del aArr. Como muestra la tabla 2, entre el 30 % y el 56 % de los indicadores

122 Constitucién Politica de Colombia (art. 63; art. transitorio 55).

123 El texto consta de 126 articulos que incluye los capitulos y articulos que faltaban por reglamentar, y esta
estructurado sobre siete ejes tematicos: 1) Instrumentos de planificacion; 2) Medidas sobre agricultura
y asociatividad; 3) Medidas de infraestructura fisica y productiva; 4) Medidas ambientales y mineras; 5)
Medidas sobre identidad étnica y cultural; 6) Medidas sobre salud, proteccion, vivienda, agua y sanea-
miento basico; 7) Medidas para el fortalecimiento organizativo. Presidencia de la Republica. (2025, 10 de
octubre). Vicepresidenta Francia Marquez entregé al Ministerio del interior el proyecto de decreto de
reglamentacion de la Ley 70 de 1993.

124 Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos de Colombia (leanpe). (2023). lll Informe sobre la
implementacion del capitulo étnico “A siete arios de la firma del Acuerdo Final de Paz: Todo ha cambia-
do... pero para los pueblos étnicos todo sigue igual”.
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étnicos no registran avance, siendo el Punto 4 (Drogas ilicitas) el mas critico. Ningln indi-
cador del Punto 3 (Fin del conflicto) ha sido completado.

Tabla 2. Avances y alertas principales en el Capitulo Etnico del arp

Punto del Ll bl Avance
AFP ftnill_ Sin avance | Completados parcial Alerta principal

Iniciativas étnicas
rezagadas,
particularmente

Quince, que
! las formuladas por
Ocho, que Cuatro, que repreosentan autoridades étnicas.
representan  'cPresentan 20 Los Mecanismos
1. Reforma Rural 2 A el14.8 % presentan :
27 el 29,6 % no Especiales de
Integral (rri) presentan avances
presentan Consulta han
un avance entre el 82.5 ;
avances. del100 % %y el 66% denunciado poco
: y elo.o . acompanamiento
técnico y dificultades
presupuestales.
Aunqgue los cuatro
representantes
étnicos de las
Seis, que curules de paz es un
Diez, que Ocho. que representan avance, persiste la
representan re reégntan ol 25 % subrepresentacion
2. Participacion 24 el 41,7 % no 33p3 % con]00 Presentan (las subregiones PDET
presentan % de ;v ance avances incluyen el 46,8 %
avance. ° : entre el 98 de los resguardos
%y el 60 %. indigenas y el 76,82
% de los consejos
comunitarios
del pais)
Brecha de 30
puntos porcentuales
vs. indicadores
Seis, que generales.

Tres, que representan De los 417 firmantes
3.Fin del representan  No hay ningln 66,6 % asesinados hasta
conflicto 9 33,3 % se indicador registran un enero de 2024,

encuentran  al 100 %. avance entre  al menos 107

sin avances. el80 %y (25,65 %) tenian

el19.5 %. autorreconocimiento
étnico (57

afrodescendientes
y 50 indigenas).




Punto del
AFP

Indicadores
étnico-

: Avance ]
Completados Alerta principal

6 aln no tienen
ficha técnica.

* Los cultivos de uso
ilicito aumentaron un
18 % en resguardos
indigenas y un 4

% en tierras de
comunidades
negras entre 2021y
2022, deteriorando
las condiciones

de seguridad.

* La nueva politica

INeLéer\éié?mLtJ:n Tres, que Cuatro 25 % de drogas no
562 % no representan registran un fue consultada
4. Drogas 16 on é sentan 18,7 % se avance entre con los pueblos
ningan encuentran el 81,85 °/g y étnicos, pese a que
avance finalizados. el 33,33 %. aproximadamente el
: 29 % de los cultivos
se encuentran en
sus territorios.
* Preocupacion
por el anuncio
gubernamental
de reactivar la
erradicacion terrestre
con glifosato
(consecuencias
ambientales,
sociales étnicas y en
desplazamiento).
Elindicador de
atencion psicosocial
Seis que Dos que gincq ?;8,46 g victimas étnicas
representan  representan o registran ﬁgulr.a cz‘jomo |
5.Victimas 13 4615%n0 1538 % se el e Einitr
registran encuentran intermedio X pero la poblacion
avance. finalizados. entreel66 %  denuncia no ha!oer
y el 25,6 %. recibido atencion y
demoras excesivas
en sus solicitudes.
Destacan que buena
parte de las medidas
que el Gobierno
ha destinado se
Cinco que encuentran en
Dos que Cuatro que repressnta el “Pacto por Ig
6 representan  representan AT s .
Implementacién, 1 18F1)8 % no 36p36 % se presentan del Capitulo étnico
verificacion y registran encuentran un avance del 7" y esperan
refrendacion av%n . e intermedio una actuacion
entreel80 % coordinaday
y el 35,71 %. cohesionada
de parte de las
instituciones del

Estado colombiano
para lograrlo.

Fuente: elaboracién propia, a partir de lll Informe de la leanpe (2023).

Por su parte, el Comité reitera la ausencia de informacién desagregada sobre la im-
plementacién del Capitulo Etnico en las subregiones roeT. De hecho, la revision realizada
permitié identificar solo un indicador en el Pmi que relaciona este capitulo con los municipios
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rDET: E.E.3, sobre sujetos de reparacion colectiva (src) étnico-raciales en territorios PoeT con
planes de reparacion colectiva en formulacion, concertacion, consulta e implementacion.
No obstante, como se profundizara en el capitulo de Reparacion a las Victimas, este es uno
de los indicadores que presenta mayores rezagos en los Ultimos afios y, entre 2018 y 2024,
en todas las subregiones ppeT solo se culminaron tres pirc étnico-raciales (dos en Putumayo
y uno en la serrania del Perija).”

Como se sefiala también en el capitulo de Victimas, al Comité le preocupa la ausencia
de un marcador presupuestal étnico en la piP del bnp, que permita hacer seguimiento a la
inversion, asi como la descoordinacion interinstitucional.

2.2.2.3.Llamados de la leanpe

El secretario general de la leanpe, Armando Wouriyu Valbuena, planted ante el Consejo
de Seguridad de la onu en 2025 que “con ocho afios transcurridos de implementacion, el
Capitulo Etnico contintia siendo el méas rezagado”. Senald que las disposiciones étnicas no
estan presentes en el Plan de Chogue ni en los Pactos Territoriales anunciados por el Go-
bierno, y demandé al Estado colombiano la inclusién de los pueblos étnicos en los dieciséis
Planes Nacionales Sectoriales para la rri'y en los PoeT, dado que “no tenemos evidencia del
impacto de estos en los territorios étnicos"?®.

La LEANPE recomienda a las entidades con competencias directas en laimplementacion
del Capitulo Etnico: 1) realizar planes de choque, en especial mediante una apropiacion pre-
supuestal suficiente y desagregada; 2) una actuacion coordinada y cohesionada por parte
de las instituciones del Estado colombiano para las medidas contempladas en el “Pacto
por la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz”; 3) el financiamiento
de la leanpe para que pueda cumplir su labor de seguimiento; 4) activar la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacion (csivi); 5) garantizar la participacion permanente, con
voz y voto, de los pueblos étnicos en la Comision Intersectorial para la Reforma Agraria; 6)
priorizar las fases de caracterizacion, formulacion e implementacion de los PRRc para sujetos
de reparacion colectiva étnicos; 7) fortalecer los mecanismos colectivos de autoproteccion
desde la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad; 8) mejorar los sistemas de informa-
cién para obtener datos desagregados sobre todas las disposiciones étnicas; 9) construir
un plan de emergencia que garantice los recursos financieros necesarios para realizar los
ejercicios de concertacion y consulta previa que permitan mejoras sustanciales en el rit-
mo de implementacién del Capitulo Etnico; 10) establecer los mecanismos y metodologias
que permitan avanzar en el cumplimiento del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (pnis) para familias étnicas vy, a su vez, servir como mediador en los
conflictos en territorios colectivos; y, 1) definir mecanismos y asignaciones presupuestales
para el cumplimiento de la salvaguarda de Género, Mujer, Familia y Generacion’.

125 UARIY. (2025, 29 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (pp. 7-1).
126 Armando Wouriyu Valbuena. (2025). Intervencién en el Consejo de Seguridad de la onu.

127 leanpe. (2023). lll Informe sobre la implementacion del capitulo étnico “A siete arios de la firma del
Acuerdo Final de Paz: Todo ha cambiado... pero para los pueblos étnicos todo sigue igual”.




2.2.3. Medidas de género en el Acuerdo: ausencia de

informacion clara para los territorios PDET
En relacién con laimplementacion de las medidas de género y de mujer rural del Arp en los
territorios ppeT, el Comité reitera la falta de informacion desagregada al respecto. Asimismo,
resalta que, dentro de los indicadores del pmi dirigidos exclusivamente a los territorios PDET,
ninguno se encuentra asociado a las medidas de género y mujer rural.

En términos generales, segln la car, durante 2023 y 2024 estas medidas presentaron
una reduccidn presupuestal del 78 %, lo que previsiblemente tendria un impacto negativo
en los territorios PoeT. No obstante, la ausencia de informacién disponible impide identificar
afectaciones directas y especificas.

Por su parte, en relacion con la territorializacién de las medidas abordadas, el Mini-
gualdad afirmé que esta se ha realizado a través de la ejecucion del pan de la Resolucion
1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de la onu sobre Mujeres, Paz y Seguridad. Tal co-
mo se ha reportado en el Il y IV Informe de seguimiento y monitoreo del Comité, este pan
fue construido con la participacién de organizaciones de mujeres de diversas regiones del
pais, incluidas aquellas provenientes de municipios pPoer. Como resultado de este proce-
so, se definieron las lineas 2, 3 y 5 del ran, orientadas a: incluir el enfoque de género y de
mujeres rurales en las acciones de implementacion del arp; implementar rutas de preven-
cién y atencion en salud para mujeres en el marco del conflicto armado y el posacuerdo;
y promover el fortalecimiento productivo y la independencia econémica de las mujeres'®.
Sin embargo, el Ministerio sefialdé que aln no se habian definido las acciones especificas
a cargo de dicha cartera ni el presupuesto asignado para tal fin, dado que el decreto que
formalizaria la adopcion del Pan se encontraba en tramite'?®.

Sobre este punto, algunas organizaciones de mujeres de los territorios PoET manifestaron
al Comité que, efectivamente, se habian sentido representadas y acogidas en el PAN tras su
participacién en el proceso de construccion. Una lideresa del Chocé expreso lo siguiente:

Hacemos parte de la Mesa Mujer, Paz y Seguridad, que es una mesa que nace de los Acuer-
dos de Paz, cuando nosotras aqui también le apostamos desde las agendas de paz regional
y las agendas de paz de las mujeres, le apostamos a un proceso que se llamé humanitario
ya. Eso sigue en lucha y desde alli hemos venido desaprendiendo y aprendiendo®®.

En el Cauca, organizaciones de mujeres expresaron un sentir similar; no obstante, ma-
nifestaron su preocupacion por la falta de presupuesto y de voluntad del funcionariado
pUblico local para laimplementacién del pan, como se evidencia en el siguiente testimonio:

Ahi hemos podido ir arrastrandonos, pero no hay recurso. Ha habido falta de voluntad de
los funcionarios responsables de las entidades para avanzar en esto. Eso vincula a casi to-
do el gobierno nacional, pero no hay acciones. En las reuniones en las que he participado
casi que la institucionalidad quiere que sean las organizaciones sociales y la poblacion las
que asuman la implementacion del plan de accion de la 1325 de 2000. Yo no digo que la

128 Recomendacion HyR17. Didlogo deliberativo que responda a necesidades ciudadanas.

129 Ministerio de Igualdad y Equidad (Minigualdad). (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de infor-
macién del csm.

130 Liderazgos sociales de Chocd (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).
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gobernacién no tiene que vincularse en el tema, claro que si, pero el gobierno nacional no
puede pretender dejar esta tarea a los territorios sin vinculaciéon especifica presupuestal®.

2.3. Reincorporacion de las y los excombatientes: de
la estigmatizacion y la violencia a la inclusion

La reincorporacién constituye un elemento determinante para la no repeticion del conflicto
armado (pilar 8 poeT). En este sentido, la cev recomendd proteger alas y los firmantes del arp
de 2016, mediante la provisidn de garantias para su seguridad y para su reincorporacion
politica, social y econémica™2 Sin embargo, los eventos de violencia registrados en 2025
han incrementado el riesgo para las y los 5421 firmantes en proceso de reincorporacion
que aln se encuentran en territorios PoET™ (de un total de mas de 11000 firmantes activos
a 2025), lo que plantea desafios significativos para la construccion de paz™**.

2.3.1. Medidas para contrarrestar la violencia
hacia las personas firmantes de paz

El primer reto identificado es de caracter institucional. Como se sefial6 en el IV Informe de
seguimiento y monitoreo™®, la Corte Constitucional declar el eci en materia de garantias
para las personas firmantes del Arp (Sentencia SU-020 de 2022). Adicionalmente, en 2024
y 2025, la Seccidn de Ausencia de Reconocimiento de Verdad de la Jer adoptd medidas
cautelares colectivas con el fin de proteger a los comparecientes forzosos ante esta ju-
risdiccion®®,

Como avance frente a estas sentencias, el Comité destaca que, en junio de 2025, se
reglamentd el Programa de Proteccién Integral para excombatientes mediante el Decreto
0638 de 2025%". Segln la uAFp, este programa busca coordinar acciones entre distintas
entidades del Estado para garantizar el arraigo de las y los excombatientes de las FARc-er y
sus familias, asi como el desarrollo de las actividades del nuevo partido politico surgido del
AFP. El programa esta adscrito a la Presidencia de la Replblica y contara con un proyecto
de inversién financiado por esta entidad, con recursos provenientes del Sistema General

131 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

132 Recomendacion HyR2. Reincorporacion y seguridad para excombatientes de las Farc—gp. Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (cev). (2022). Hay futuro si hay verdad,
informe final, tomo Hallazgos y Recomendaciones (p. 637).

133 ARN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

134 Para superar los retos, se resalta que Colombia cuenta con acompariamiento internacional de la ony,
en octubre de 2025 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas renové el mandato de la Mision
de Verificacion (Resolucién S/RES/2798, 2025), para la verificacion de las garantias de seguridad para
firmantes de paz, sus familias, lideres y comunidades y la reincorporacién politica, econémica y social.

135 csm.(2025, junio). Cuarto Informe sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formu-
ladas por la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad (p. 82).

136 JEP. (2024). Auto Al 006-2024; ser. (2025). Auto Al 019-2025.

137 Presidencia de la Republica. (2025, 10 de junio). Decreto 638 de 2025. Por el cual se adiciona el Capitulo
8 al Titulo 1de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo del Interior, en lo relacionado con la reglamentacién del Programa de Proteccion Integral de que
trata el articulo 12 del Decreto Ley 895 de 2017.




de Regalias, la cooperacién internacional y entidades del orden nacional y territorial, con
acompainamiento de la Misién de Verificacion de la onu™.

Asimismo, se reconoce como un avance la instalacion del Sistema Nacional de Rein-
corporacion, definido mediante el Decreto 0846 de 2024, que tuvo lugar en junio de 2025
bajo el liderazgo de la Presidencia de la Republica y la direccién de la Agencia para la Rein-
corporacidny laNormalizacion (arn). Este sistema esté orientado a coordinar los esfuerzos
de 38 instituciones e incluye la participacion de entidades territoriales de todos los niveles,
asi como de delegados de las personas en proceso de reincorporacion'®, Se resalta que
se trata de una instancia de alto nivel que, de operar de manera regular, podria generar la
articulacion interinstitucional necesaria y monitorear el cumplimiento de responsabilida-
des y metas institucionales, con miras a superar las falencias del sector identificadas por
la Corte Constitucional.

No obstante, al Comité le preocupa que el eci persista, dado que, en octubre de 2025, en
el marco de la Sentencia SU-020 de 2022, la Corte Constitucional emiti6 dieciséis nuevas
6rdenes'*°. De acuerdo con la Corte, la ineficacia del sistema de monitoreo ha generado la
violacién masiva y sistematica de los derechos fundamentales a la vida, la seguridad vy la
integridad fisica de la poblacién en proceso de reincorporacion.

En este mismo sentido, la Corte ordend fortalecer la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad, instancia reactivada durante el actual Gobierno y que sesioné en 2023 y 2024,
pero no lo hizo en 20252, Esta instancia interinstitucional del mas alto nivel, con participa-
cidn de representantes de la sociedad civil, junto con el Sistema Integral de Garantias para
el Ejercicio de la Politica, constituye un componente clave para la implementacion de las
medidas de seguridad previstas en el arp.

En cuanto a la situacion de seguridad de las y los firmantes en los territorios pDET, se
identifican mdltiples desafios. Un ejemplo es el caso de Argelia (Cauca), donde la situacion
deriesgo ha obligado a excombatientes a desplazarse hacia otras zonas, como Palmira. Este
caso resulta especialmente relevante, dado que el Cauca es considerado por la Misién de
Verificacion de la onu como un territorio estratégico para la reincorporacion, al concentrar
el 10 % de las personas firmantes del pais'. Un lider indigena del norte del Cauca entre-
vistado sefialb que, si bien las y los firmantes de esta zona se han incorporado a procesos
organizativos y existe “una cohesion interesante en la que las y los firmantes respetan los
ejercicios propios de las autoridades indigenas”*4, persisten profundas preocupaciones
en materia de seguridad. En este departamento, varios de las y los firmantes que han sido
victimas de ataques y homicidios pertenecen, ademas, a pueblos indigenas.

138 Ibid.

139 ARN. (2025). El Sistema Nacional de Reincorporacion es hoy una realidad para consolidar la paz en Co-
lombia.

1o Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento. (2025). Auto 1417 de 2025.

11 Ministerio del Interior (Mininterior) (2024, 22 de agosto). Gobierno del presidente Petro reactiva la Comi-
sién de Garantias de Seguridad.

12 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2025, septiembre). Informe Trimestral del
Secretario General sobre la Misién de Verificacién en Colombia S/2025/595 (p. 8).

143 Ibid.

1a Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).
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Por otra parte, a partir de la informacion recogida, el Comité identifica debilidades en
los procesos de pedagogia y sensibilizacion en las comunidades donde se encuentran las
y los excombatientes, lo que dificulta una reincorporacién comunitaria plena. En algunos
municipios PDET se evidencian desconfianza, aislamiento y sefialamiento tanto hacia las per-
sonas en proceso de reincorporacion como hacia quienes las acogen. La estigmatizacion
constituye una barrera social y politica significativa, con consecuencias tan graves como
la conversién de las personas firmantes en objetivos militares en contextos de confronta-
cién entre grupos armados.

En el Chocé, por ejemplo, comunidades entrevistadas expresaron recelo debido a la
percepcién de que las y los excombatientes reciben beneficios a los que ellas no tienen
acceso .° En el caso del Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (etcr) Los
Monos, en Caldono (Cauca), se construyeron 140 viviendas para excombatientes al inte-
rior de un resguardo indigena sin procesos previos de sensibilizacion ni beneficios para la
comunidad local, lo que generd tensiones. Actualmente, solo veinticinco familias residen
en dicho espacio®®.

En el Catatumbo, en el contexto de la crisis humanitaria de 2025, trece excomba-
tientes debieron ser reasentados en el departamento del Tolima, tras un intento fallido de
ubicacion en Boyac4, donde no fueron bien recibidos por las comunidades locales™’. Adi-
cionalmente, la ser ordend al Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa) trasladar a 124
personas firmantes en situacién de riesgo, mantener los anillos de seguridad en el ETcr de
Cario Indio y localizar a doce firmantes desaparecidos'. De igual forma, la Policia Nacio-
nal (Ponal) reportd que, a través de la Unidad Policial para la Edificaciéon de la Paz (Unipep),
durante 2024 y 2025 realizd veinte extracciones de emergencia de personas en proceso
de reincorporacion y de sus familias en municipios poeT, con el fin de salvaguardar su vida
e integridad.

Por su parte, los grupos armados continlan intentando reclutar a las y los firmantes,
lo que incrementa sus riesgos de seguridad. En el Caquetd, por ejemplo, se han registrado
convocatorias y presiones para integrarse al emc o abandonar la region'*®. En el Chocé, al-
gunos grupos armados ofrecen ascensos a posiciones de mando a las y los firmantes que
ingresen a sus filas, en un fendbmeno conocido como “puertas abiertas™°. En el Cauca, la
negativa a ser reclutados suele derivar en amenazas o acusaciones de colaboracién con
grupos armados rivales®.

Finalmente, se evidencia como un reto persistente la impunidad frente a los ataques
contra excombatientes de las Farc-ep. Al respecto, la FaN informd que su Unidad Especial
de Investigacion desarrolla una metodologia basada en Grupos Territoriales, Itinerantes y

s Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).
116 ARN. (2025). AeTcr Los Monos.

147 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2025, septiembre). Informe Trimestral del
Secretario General sobre la Mision de Verificacion en Colombia S/2025/595 (p. 6).

s Jep. (2025, 24 de enero). Comunicado 008 Orden de traslado a 124 firmantes de paz que estan en ries-
go en el Catatumbo.

19 Liderazgos sociales de Cuenca del Caguén y Piedemonte Caquetefio (comunicacién personal con el
csM, 14 de noviembre de 2025).

150 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).

151 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).




de Analisis e Investigacion, con el objetivo de integrar perspectivas territoriales, sociales y
criminolégicas para analizar de manera integral las dindmicas de victimizacién contra lide-
res sociales, defensores de pp. HH. y personas firmantes del AFp™2, La Mision de Verificacion
de la onu confirmé, ademas, el despliegue de investigadores especializados en el rastreo
de redes financieras criminales en regiones piloto del norte del departamento del Cauca,
asi como en el Magdalena Medio y el sur del departamento de Bolivar's:.

2.3.2. Garantias para la reincorporacion politica

La reincorporacion politica de quienes firmaron la paz en 2016 es un componente clave
para el fortalecimiento de la democracia y para avanzar en el fin del conflicto armado. Asi
lo establece el Arp, que resalta laimportancia de su participacion en la deliberacién pdblica,
tanto en el gjercicio electoral como en espacios de didlogo, incidencia y toma de decisio-
nes en los ambitos territorial y nacional. Las falencias en materia de garantias, expuestas
previamente, constituyen el principal obstaculo para esta forma de reincorporacion.

De la informacion recopilada por el Comité se evidencia una presién constante por
parte de grupos armados para desacreditar los liderazgos de las personas firmantes en
las regiones PpET, lo que limita su capacidad de accidn politica. En este contexto, el temor
y la autocensura se configuran como impedimentos significativos que disuaden a algunas
y algunos reincorporados de participar en campafas electorales como parte del partido
politico surgido del AFr®®*. De igual manera, el desplazamiento forzado derivado de amena-
zas los y las desvincula de los procesos de reincorporacion, los cuales constituyen la base
ppara una participacion politica sostenida en el tiempo.

En este escenario, durante las votaciones de octubre de 2025, el partido Comunes
denuncié la existencia de riesgos de seguridad para la poblacion firmante, derivados de la
decision de larnec de devolver las inscripciones de cédulas a los puestos de votacion de los
que muchas personas habian tenido que desplazarse™®. Segln la denuncia, las situaciones
mas complejas se presentaron en los municipios poeT de Mesetas (Meta), San Vicente del
Caguan (Caqueta) e ltuango (Antioquia).

Por otro lado, tal como lo plantea la Fundacién Ideas parala Paz (rp), la reincorporacion
politica debe comprenderse mas alla del partido Comunes y abarcar la consolidacion de
nuevos liderazgos, asi como el involucramiento de las personas excombatientes en procesos
participativos locales, en articulacion con la reincorporacion social’®. En relacion con este
aspecto, el csm evidencidé que las comunidades reconocen el liderazgo territorial de algu-
nos firmantes que se han integrado a concejos municipales, juntas de accién comunal, la
administracion pUblica o a ejercicios de autoridad étnica. Un ejemplo de esta participacion
es el de “Negro Benitez”, quien se desempefia como concejal del municipio de Dabeiba™’.

152 Fiscalia General de la Nacion (Fan). (2025, 10 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del
csMm.

153 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2025, septiembre). Informe Trimestral del
Secretario General sobre la Misién de Verificacién en Colombia S/2025/595 (p. 8).

154 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

155 Consejo Nacional de Reincorporacion-Comunes. (2025, 26 de octubre). Informe de Personas en rein-
corporacién elecciones.

156 FIP. (2022, 3 de noviembre). De lo urgente a lo importante: recomendaciones para la sostenibilidad de la
reincorporacién de excombatientes.

157 Liderazgos sociales de Urabéa Antioquerio (comunicacion personal con el csm, 13 de noviembre de 2025).
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De manera similar, en el municipio roeT de Argelia (Cauca), la comunidad entrevistada re-
conocid que “una excombatiente esta trabajando como consejera en la Alcaldia”*®,

Finalmente, en los didlogos sostenidos con las comunidades se identificaron diversas
experiencias de reincorporacion politica. En Urab4, la comunidad entrevistada reconocio
el compromiso comunitario de las y los firmantes a través de la realizacién de “convites”
(trabajos comunitarios) junto con campesinos para el arreglo de vias y caminos, asi como
la organizacién de actividades culturales que fomentan la reconciliaciéon y el trabajo con-
junto®™®. De igual manera, en el norte del Cauca, las vy los firmantes desarrollan campaias
de sensibilizacion y procesos pedagbgicos orientados a superar la estigmatizacion y el
prejuicio social, como una estrategia para acercarse alas comunidades y derribar barreras
politicas™®. El Comité reconoce estas experiencias como avances en la reincorporacion
politica a nivel local, en correspondencia con el pilar 8 de los PDET.

2.3.3. Reincorporacion econémica

En relacién con la entrega de tierras a personas firmantes, el Comité reconoce avances.
Segln datos de la ArN, 59 cooperativas productivas han recibido tierras y, desde la firma
del arp, se han entregado aproximadamente 17 000 hectéareas a excombatientes'®.

No obstante, los tramites de acceso y formalizacién de tierras continGan siendo un
cuello de botella dificil de superar para garantizar la reincorporaciéon econdmica, en la
medida en que la vocacion de la mayoria de las iniciativas productivas es agropecuaria.
Por ello, el tramite de tierras constituye un punto especialmente sensible para el éxito del
sistema de reincorporacion. A modo de ejemplo, en el Cauca, dos tercios de las perso-
nas en proceso de reincorporacion han optado por iniciativas colectivas sustentadas en
actividades agropecuarias™®. En Caquetd, la mayoria de las personas firmantes prefieren
proyectos asociativos con vocacion agropecuaria, particularmente en los sectores del café
y la ganaderia™:,

De los 99 municipios en los que personas firmantes presentaron su plan de reincorpo-
racién durante 2024 y 2025, solo en cuatro municipios PDET se realizo la entrega de tierras
(El Pauijil y EI Doncello, en Caquetd; Ovejas, en Sucre; y Puerto Rico, en Meta)®4. Chocd
constituye un ejemplo de las debilidades en la reincorporacién econdmica: alli, las perso-
nas firmantes han presentado alrededor de 35 solicitudes de predios para avanzar en sus
proyectos productivos, las cuales han resultado dificiles de viabilizar debido a obstaculos
de caracter administrativo'.

158 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

159 Liderazgos sociales de Uraba Antiogquerio (comunicacion personal con el csm, 13 de noviembre de 2025).

160 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

161 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2025, septiembre). Informe Trimestral del
Secretario General sobre la Misién de Verificacién en Colombia S/2025/595 (p. 8).

162 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

163 Liderazgos sociales de Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (comunicacién personal con el
csm, 14 de noviembre de 2025).

184  ARN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.

165 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).




En cuanto a los proyectos productivos, la ARN reporta que, hasta agosto de 2025, se
habia aprobado un total de 6099 proyectos, en los que participan mas del 90 % de las y
los excombatientes, incluidas 2874 mujeres (25 %)'®°. Para el fortalecimiento de estas ini-
ciativas, la ARn implementa la Estrategia de Sostenibilidad, que incluye acompafiamiento
para el acceso a servicios de desarrollo socioempresarial, articulacién con el sector privado
y fortalecimiento organizacional. En los territorios PoET, para 2025, la Arn reportd 43 pro-
yectos productivos en funcionamiento, distribuidos en catorce departamentos PpeT, con
mayor concentracion en Caqueta (doce proyectos) y presencia en zonas estratégicas de
reincorporacion como Cauca, Antioquia, Choc6, Meta y Putumayo. No obstante, el Comité
lamenta que no se reporten proyectos en Pacifico Medio ni en Sur de Cérdoba, y que en el
Catatumbo solo se registren dos proyectos productivos™® (tabla 3).

186 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2025, septiembre). Informe Trimestral del
Secretario General sobre la Misién de Verificacién en Colombia S/2025/595 (p. 6).

167 ARN. (2024, junio). Resolucién 1369 del 2024 - Estrategia de Sostenibilidad en el marco del Proceso de
Reincorporacién.

188 ARN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del cswm.
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Tabla 3. Namero de proyectos productivos por departamento
Yy municipios, en el proceso de reincorporacion en 2025

Ndmero de
proyectos
productivas en
funcionamiento
en el marco de la
reincorporacion

Departamento Municipios PpET

Cauca Caloto, Miranda 2
Arauca Arauquita 1
L Anori, Chigorodo,

Antioquia Dabeiba, Mutata 4

Norte de .

Santander Teorama, TibU 2

p Carmen del

Choco Darién, Riosucio 4
Cartagena del
Chaira, El Doncello,

Caqueta Florencia, San 12
Vicente del
Caguan, Solano

Huila Algeciras 1

: San José del

Guaviare Guaviare 8
La Macarena,

Meta Mapiripan, Vista 4
Hermosa

Sucre Ovejas 1

- Barbacoas, San

Narifio Andrés de Tumaco 3
Leguizamo, Puerto

Putumayo Asis, Puerto Guzman 4

La Guajira Fonseca 1

Tolima Planadas 1

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos arn (2025).

En materia de vivienda, en ETcr, donde reside alrededor del 15 % de las y los excomba-
tientes, el Gobierno reporta el financiamiento para la construcciéon de 1332 viviendas™®. De
manera especifica, en territorios PDET, la ARN reportd tres proyectos de vivienda ejecutados
entre 2024 y 2025: en Ituango (Antioquia), con doce beneficiarios; en Caldono (Cauca),

189 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2025, septiembre). Informe Trimestral del
Secretario General sobre la Misién de Verificacién en Colombia S/2025/595 (p. 6).




con 140 beneficiarios; y en San José del Doncello (Caqueta), con 106 beneficiarios, cuya
entrega se prevé para diciembre de 2025"°,

Para las y los excombatientes que residen fuera de los etcr (alrededor del 85 % del
total), el Gobierno adelanta acciones de divulgacion sobre programas de subsidios para
el mejoramiento de vivienda y para la autoconstruccion de viviendas en zonas rurales"".

Por su parte, la ARN reporto avances en el acceso a la educacion para personas jovenes,
adultas y mayores en proceso de reincorporacion, asi como para sus familiares. En primer
lugar, se encuentra la estrategia “Maestro itinerante” de la Universidad Nacional Abiertay a
Distancia (unAD), que en 2024 brindd atencidn educativa a 901 personas firmantes en zonas
poET (de un total de 1561). Asimismo, la ARN reporté la suscripcién de convenios para el ac-
ceso a la oferta educativa puUblica en basica y media que, a enero de 2025, permitieron la
vinculacion de 1152 personas firmantes en territorios PoeT a procesos de educaciéon formal
(de un total de 2026). Finalmente, la Arn inform sobre el “Modelo Educativo Flexible Te-
jiendo Saberes”, que en 2025 culmind su fase de alistamiento y se proyecta implementar
en once departamentos y veinticinco municipios, sin precisar si alguno de ellos corres-
ponde a territorios PDET"2,

El Comité valora estos avances; sin embargo, le preocupa que tanto las estrategias en
vivienda como en educacién alcancen a menos del 30 % de las y los firmantes.

2.3.4. Reincorporacion con enfoque de género y diferencial LGBTIQ+
La arN report6 que la asistencia técnica a los proyectos productivos se desarrollé conforme
a los lineamientos de su Protocolo de Género, orientado a la eliminacién de las violencias
econdmicas y patrimoniales y a la promocioén de condiciones de equidad y autonomia
econdmica para las mujeres en proceso de reincorporacion. En este marco, informd la prio-
rizacion de la oferta institucional para proyectos productivos liderados por colectivos de
mujeres o integrados, al menos, en un 40 % por mujeres en reincorporacion’3. No obstan-
te, el Comité lamenta que la ArRN No haya desagregado esta informacion para los territorios
PDET Ni haya incluido datos especificos sobre la inclusién econémica de personas LGBTIQ+, |0
cual reafirma las debilidades de los sistemas de monitoreo en materia de reincorporacion,
particularmente en lo que respecta a los enfoques territorial y diferencial.

Ahora bien, la arn reconoce la importancia de transversalizar el enfoque de género en
sus procesos Yy, por ello, desde octubre de 2024 viene consolidando la politica institucional
“Policarpa”, cuyo obijetivo es la incorporacion del enfoque de género en los procesos de
reincorporacion. El cuidado, el autocuidado y la construccion de una cultura libre de veG
constituyen los ejes centrales de esta politica. Como parte de su implementacion, la ArN
reportd avances en la formulacion de la Estrategia de prevencion, proteccién y seguridad
para mujeres y poblacion LGeTiq+, orientada a promover la seguridad humana y a responder
a los riesgos diferenciales que enfrentan las personas firmantes de la paz'’“.

De manera especifica en territorios PoET, la ARN informo el desarrollo del proyecto “Eco-
sistemas territoriales para promover el autocuidado, la autoproteccién y la prevencién de

170 ArN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csw.
m  Ibid. (p. 6).

172 ArN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.
173 ARN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del cswm.

74 ArN. (2025, 9 de octubre). Avanza construccion de estrategia de prevencion, proteccion y seguridad
para mujeres y poblacién eeTia+ firmantes de paz.



Cap, Recomendaciones sobre
il construccion de paz

riesgos en mujeres y personas con orientacion sexual y/o identidad de género diversa en
proceso de reincorporacién”. Esta iniciativa esté orientada a incentivar la exigibilidad de
derechos, la activacién de rutas de proteccion, la pedagogia para la paz y la reconstruc-
cion del tejido comunitario. El proyecto se implement6 en Fonseca (La Guajira), Puerto Asis
(Putumayo), San Vicente del Caguan, Puerto Rico y La Macarena (Caqueta y Meta), Cha-
parral, Ataco, Planadas y Rioblanco (Tolima), asi como en Florida, Pradera y Buenaventura
(Valle del Cauca)™.

Enrelacion con larecomendacion especifica de brindar atencién a viudas, hijas e hijos
de excombatientes asesinados"®, la Arn reportd que en 2025 se establecio la Estrategia de
Acompafiamiento Integral a Grupos Familiares de Personas Fallecidas Victimas de Homicidio
y de Desaparicion Forzada del Proceso de Reincorporacion'’. Esta estrategia contempla
cuatro componentes: 1) psicosocial, segln la naturaleza de la pérdida; 2) juridico, para
fortalecer el acceso a derechos fundamentales; 3) comunitario-politico, orientado a la in-
tegracién comunitaria y la reconstruccion de redes de apoyo; y 4) econdémico, que incluye
un beneficio econémico o renta basica y acciones para fortalecer la autonomia y soste-
nibilidad econémica de las mujeres en todas sus diversidades y de los grupos familiares.
La arn informd que esta estrategia se implementa en 61 municipios de seis departamen-
tos con territorios poeT (Cauca, Antioquia, Norte de Santander, Valle del Cauca, Caqueta y
Meta), aunque no se detallaron los municipios especificos.

Finalmente, el Comité valora el convenio suscrito con la Corporacién para el Desarro-
llo Integral de la Mujer del Pacifico Colombiano (Corpamuier), reportado por la ArN, el cual
tiene como objetivo brindar acompafiamiento psicosocial y juridico, asi como fortalecer
redes de apoyo comunitarias para mujeres familiares, e hijas e hijos menores de dieciocho
anos de personas firmantes victimas de homicidio o desaparicion forzada. El proyecto se
desarrolla en seis departamentos con territorios poeT (Narifio, Putumayo, Choco, Bogot4,
Huila y Tolima)"8, sin que se especifiquen los municipios de intervencion.

2.3.5. Programa de Armonizacion para

Excombatientes Etnico-raciales
En el marco del proceso de reincorporacion, la cev recomend®d la creacion de un Progra-
ma de Armonizacion dirigido a excombatientes de pueblos étnico-racionales”®. El Comité
resalta la expedicion de dos decretos que dan inicio a la correcciéon de la ausencia de un
programa de este tipo para personas excombatientes indigenas y afrocolombianas, se-
fialada en el IV Informe de seguimiento y monitoreo. Por un lado, el Decreto 856 de julio
de 2025 adopta el Programa Especial de Armonizacién Indigena Caminos para Volver al
Origen. Por otro, el Decreto 0103 de febrero de 2025 formaliza el Programa Especial de Ar-
monizacion (pea) para la Reintegracion y Reincorporacion Social y Econdémica con Enfoque
Etnico y de Género para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Estos decretos promueven el cumplimiento de lo establecido en el Capitulo Etnico del are

175 ARN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del cswm.
e HyR2. Reincorporacion y seguridad para excombatientes de las FARC-EP.

177 ArN. (2025, 17 de febrero). Resolucion 0275 de 2025 — Estrategia de Acompariamiento Integral a Grupos
Familiares de Personas Fallecidas Victimas de Homicidio y de Desaparicién Forzada del Proceso de
Reincorporacion.

178 ARN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.

179 Recomendacion RNAB. Programa de armonizacion de excombatientes de los pueblos étnicos.




y avanzan en procesos de construccion de paz colectiva, en armonia con las dindmicas,
normas y estructuras propias de cada comunidad.

Para la formulacién de estos programas, la ArN reporta la realizacion de 34 asambleas
de socializacion en los 32 departamentos del pais, Bogota D.C. y San Basilio de Palenque,
asi como doce mingas de socializacién del documento del programa. De manera parti-
cular, se llevaron a cabo mingas en territorios poeT de Florencia (Caqueté), Mesetas (Meta)
y Becerril (Cesar)*®.

Como primer resultado de estos programas, la Arn informo la aprobacién y puesta en
marcha de acciones priorizadas de armonizacién y fortalecimiento del sujeto colectivo del
resguardo en el territorio indigena de Jambald, las cuales incluyeron el fortalecimiento de
la economia comunitaria, con una asignacion presupuestal de $658 291457,

Asimismo, en el marco de laimplementacion de los PEa en comunidades negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras, la Arn reportd la aprobacion de seis planes comunitarios de
armonizacion, orientados a la recuperaciéon de saberes ancestrales, la armonia comunitaria,
la organizacion territorial y el desarrollo de economias tradicionales para la reconciliacion,
en los departamentos de Cauca, Antioquia, Chocd, Caldas y Narifio. De estos, dos planes
se desarrollaron en municipios poeT: Vigia del Fuerte (Antioquia) y Carmen del Darién (Cho-
c6). El primero estuvo orientado a la recuperacion de 300 metros de camino ancestral que
comunica a los consejos comunitarios de Vegaez y Vidri, asi como a la adecuacién y dota-
cién de la casa comunitaria de Vegéez. En el segundo, se priorizd la instalacion, puesta en
funcionamiento y sostenibilidad de una planta comunitaria de transformacion de residuos
plasticos en materiales de construccion.

Teniendo en cuenta que las personas excombatientes indigenas y afrocolombianos/as
representan el 25 % del total de firmantes y enfrentan desafios particulares en su reincor-
poracién a las comunidades étnico-raciales, el Comité valora estos avances normativos;
no obstante, reitera que aln persisten importantes retos en su implementacion.

2.4. Prevencion del reclutamiento de niios,
ninas, adolescentes y jovenes

La cev recomendo revisar y ajustar la ruta para el restablecimiento pleno de derechos de
NNAJ desvinculadas/os de los grupos armados ilegales, asi como las condiciones necesa-
rias para su efectiva reintegracién a la vida civil, de manera que se atiendan y respondan
las particularidades de esta poblacion®

El12 de diciembre de 2025, la Defensoria del Pueblo publicé las cifras de reclutamiento
de nNAJ en el pais durante ese afio. Los datos resultan alarmantes: se reportaron 194 casos,
de los cuales el 59 % correspondio a nifios y adolescentes y el 41 % a nifias y adolescentes;
el 43 % de los casos involucré a poblacién indigena y el 8 % a poblacién afrocolombiana.
En varios de los casos documentados, las y los jévenes fueron engafiados u obligados por
los grupos armados a vincularse a cambio de dinero o bienes. Algunos de estas y estos

180 ARN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm(p. 56).
181 ARN. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 57).

182 Recomendacion HyR7. Ajustes politica de restablecimiento de derechos y de reintegracion. cev. (2022).
Hay futuro si hay verdad, informe final, tomo Hallazgos y Recomendaciones (p. 641).
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jovenes, especialmente pertenecientes a pueblos étnico-racionales, aparecieron poste-
riormente muertos en otros departamentos’®.

Las comunidades indigenas del Cauca son las mas afectadas. De los 533 casos repor-
tados a nivel nacional por la Defensoria del Pueblo, 359 ocurrieron en este departamentoy,
de ellos, mas del 70 % correspondieron a menores del pueblo Nasa. Como lo indicé el cric,
el reclutamiento de menores indigenas parece estar orientado a desestabilizar los procesos
organizativos, debilitar la autonomia territorial y el gobierno propio, y aumentar el riesgo de
exterminio fisico y cultural®*. Por su parte, el informe de la organizacién Unidad Indigena del
Pueblo Awé (Unipa) sobre el pueblo Awa en los municipios de Barbacoas, Ricaurte, Rober-
to Payan, Samaniego y Tumaco, en el departamento de Narifio, identifica el reclutamiento
como una de las practicas mas graves, con afectaciones en todas las dimensiones de la
vida comunitaria, “con efectos perversos para el tejido social, la gobernabilidad, el territo-
rio y la cultura Awa"® .

En el Cauca, las autoridades indigenas han asumido la mediacién directa con actores
armados, con el fin de reducir el reclutamiento forzado, como lo sefiald un lider entrevistado:

El movimiento indigena le apuesta a la paz desde su logica y esta intentando generar esos
didlogos humanitarios para aliviar humanitariamente las cosas, rescatar nifios. [...] Es una
iniciativa de las autoridades indigenas y en algunas zonas ha dado resultado, en otras no.
En algunas zonas que ha resultado en alivios humanitarios no se consolida por la misma
dindmica del gobierno, o sea no es sélida, es intermitente, pero en algln momento ha ayu-
dado. La cuestion es que los armados dejan de hacer algo en un territorio, pero se trasladan
a otros para hacer sus cosas®®.

En un debate de control politico realizado el 19 de noviembre de 2025 en la Comisién
de Derechos Humanos de la Cadmara de Representantes, la Defensoria del Pueblo subrayé
las fallas en la politica de prevencion del reclutamiento forzado y alert6 sobre la tendencia
creciente en 2025 de muertes de menores de edad durante operativos militares. En este
contexto, se mencionaron los casos de bombardeos en El Retorno durante 2025 (Guaviare,
24 de agosto, con tres menores fallecidos) y Calamar (Guaviare, 10 de noviembre), donde
murieron siete menores de edad (cuatro mujeres y tres hombres). A ello se suma un caso
en Puerto Ronddn (Arauca), con al menos una menor fallecida.

En didlogos sostenidos con liderazgos y funcionarios de distintas zonas PDET, se evi-
dencid una preocupacion generalizada por el incremento del reclutamiento v la utilizacion
de NNAJ, asi como por la vulneracion de otros derechos derivada de este fendémeno. Los
grupos armados se aprovechan de las condiciones de pobreza y del abandono institucio-
nal en muchos de los entornos donde habitan los jévenes. Como explicd un lider del Bajo
Cauca: “Los convencen con que se lleven una moto, después los ponen a hacer mandados,
después les dan una pistola, de ahi ya se vuelven milicianos y ya terminan directamente

183 Defensoria del Pueblo. (2025). Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.

184 cric. (2025). No parimos hijos para la guerra, Anélisis del fenémeno de reclutamiento forzado de Nifios,
Nifias y Adolescentes en los territorios indigenas del Departamento del Cauca. Pervivencia en riesgo
informe sobre las desarmonias territoriales en Cxhab Wala Kiwe- Norte del Cauca-2025.

185 Informe de afectaciones de Derechos Humanos del Pueblo Awa. (2024).

186 Liderazgos sociales del norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).




en los grupos”®. En el Choc6, una lideresa sefald que “muchos padres para evitar los re-
clutamientos prefieren sacarlos de la escuela y mandarlos ala cabecera municipal porque
no hay garantias de seguridad"®,

Este fendmeno pone de relieve la interconexion entre el reclutamiento forzado y la po-
breza multidimensional, analizada en el capitulo de paz territorial (pagina 78), asi como
su relaciéon con el pilar 1, sobre tierras; el pilar 6, sobre reactivacién econémica; los avances
en materia de no repeticion del pilar 8, y el pilar 4, relativo a la educacion rural.

Para prevenir estos hechos, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (icsr) reportd
la implementacién de estrategias como las Casas Atrapasueinos, espacios institucionales
enlos que psicdlogos, docentes y liderazgos locales trabajan con nifios y nifias en riesgo de
reclutamiento; Atrapasuenos Espacios Comunitarios, gestionados por las comunidades con
el apoyo de organizaciones comunitarias e instituciones publicas aliadas; y Atrapasuefios
Experiencias Comunitarias, proyectos impulsados por organizaciones de base comuni-
taria que promueven el desarrollo integral de nnaJ mediante la consolidacion de entornos
protectores en sus contextos y territorios. A través de estas tres estrategias, el Icer reportd
la atencidn de 46 921 nNas en 153 municipios de las dieciséis regiones poe. Si bien el Comi-
té valora estas iniciativas, manifiesta su preocupacioén por la falta de informacién sobre la
frecuencia de implementacion y el nivel de asistencia efectiva de los NNAJ.

2.4.1. Prevencion del reclutamiento de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes indigenas

El icer reportd la concertacion de proyectos con diferentes autoridades indigenas de re-
giones PDET®, Por un lado, sefial6 el fortalecimiento de la nifiez y la adolescencia indigena
a través del arte propio, el tejido y la danza como ejes transformadores, en Buenos Aires
(Cauca) y Belén de los Andaquies (Caqueta). Asimismo, expuso que adelanta estrategias
para la proteccion integral de nNAs indigenas mediante iniciativas comunitarias, economias
propias, espacios deportivos y procesos de comunicacion en los municipios de Mocoa
(Puturmayo); Bojaya (Chocé); Tame (Arauca); Valledupar y Pueblo Bello (Cesar); Fundacion
(Magdalena); Tierralta (Cordoba); y Puerto Leguizamo (Putumayo).

Finalmente, dio cuenta de la estrategia Primer piso de la paz, liderada por la Consejeria
Comisionada de Paz y enfocada en intervenciones en centros educativos del pais, orienta-
das aresponder al reclutamiento digital mediante programas de alfabetizacion mediatica,
patrullaje cibernético y campafas de contranarrativa digital.

Aunque el Comité valora estos esfuerzos, los datos sobre el reclutamiento de las y los
NNAJ pertenecientes a grupos étnico-racionales evidencian su insuficiencia.

187 Liderazgos sociales del Bajo Cauca (comunicacion personal con el csm el 29 de octubre de 2025).
188 Liderazgos sociales de Chocd (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).

189 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (icer). (2025, 26 de septiembre). Respuesta a solicitud de
informacioén del csm.
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2.5. Una nueva vision de seguridad
en los territorios PDET

Teniendo en cuenta la complejidad histérica del conflicto, la cev recomendé formular una
nueva estrategia de seguridad para la ruralidad y las zonas de frontera, basada en el en-
foque de seguridad humana y diferenciada segln las realidades y los retos territoriales'°.

Un primer elemento de anélisis en materia de seguridad es, como se expresé al inicio
del capitulo, la disputa entre actores armados por el control territorial y las rentas ilicitas
en los territorios PDET, y la manera en que esta situacion se convierte en un obstaculo para
avanzar en otras iniciativas.

Alrespecto, el Ministerio de Defensa informé sobre la ejecucion, en 2025, de los planes
de aumento del pie de fuerza en el Ejército y en la Ponal (Planes 16 000 y 20 000, respec-
tivamente), orientados a “consolidar la presencia institucional, recuperar el control territorial
y combatir fenébmenos criminales como el narcotréfico, la mineria ilegal, la extorsion vy el
homicidio™™" En los territorios PpET, esto se ha traducido concretamente en la creacion de
nuevas fuerzas de despliegue rapido en el Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio, Arauca, Sur
de Bolivar, Sur de Tolima, Putumayo, Catatumlbo y Macarena-Guaviare.

A pesar de lo anterior, al Comité le preocupa lo reportado por la Mision de Verificacion
de la onu en su informe de septiembre respecto de la Politica Plblica para el desmantela-
miento de grupos armados ilegales y organizaciones criminales, la cual orientay articula el
accionar de las fuerzas de seguridad del Estado en zonas con presencia de estos grupos,
como los territorios PoET. Segln lo informado, dicha politica “aln no ha dado resultados
significativos que repercutan positivamente en la seguridad de las comunidades de las
regiones afectadas por el conflicto”™®2

Deigual forma, en el IV Informe de seguimiento y monitoreo, el Comité destac? la priori-
zacion de once zonas geogréficas (71 municipios) en el marco de esta politica pablica, bajo
la responsabilidad de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad™. En el presente
informe se tiene conocimiento de que se estan desarrollando dos pilotos del programa en
quince municipios de las regiones del Magdalena Medio y el norte del Cauca®®*. El Comité
estara atento a la publicacion de los resultados de estos pilotos y de las demas acciones
adelantadas en el marco de dicha politica.

Frente al aumento del pie de fuerza, las comunidades expresaron criticas sobre la ubi-
cacién de bases militares y estaciones de policia en cascos urbanos, cercanas a hospitales
y escuelas, dado que estas instalaciones atraen ataques e involucran a la poblacién civil en
confrontaciones armadas'®®, afectando los avances que se puedan adelantar en los pilares

190 Recomendacion HyR47. Estrategia de seguridad para la ruralidad y zonas de frontera.

191 Presidencia de la Republica. (2025, 3 de julio). Fuerzas Militares y Policia fortalecen poder de combate y
aumentan presencia del Estado en lugares apartados del territorio.

192 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2025, septiembre). Informe Trimestral del
Secretario General sobre la Mision de Verificacion en Colombia S/2025/595 (p. 8).

193 csm. (2025, junio). Cuarto Informe sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formu-
ladas por la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad.

194 Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz (uarp). (2024, 27 de agosto). Priorizadas 11 Subregiones y
71 municipios para la implementacién de la politica de desmantelamiento de organizaciones criminales.

195 Ibid.




de salud (pilar 3) y educacion (pilar 4). Asimismo, comunidades del Chocé y del Cauca
manifestaron inquietudes frente a la desarticulaciéon entre las entidades del Estado en los
niveles nacional, departamental y municipal, lo cual genera barreras entre la poblacién y
las instituciones'®®.

Una nueva vision de seguridad en los territorios PoET implica reconocer las causas mul-
tidimensionales y las consecuencias de los problemas complejos de seguridad, a partir de
la articulacién intersectorial, el enfoque de seguridad humana, la prevencién y el desarro-
llo de soluciones territorialmente pertinentes, orientadas a garantizar la erradicaciéon de la
violencia y la no repeticién del conflicto armado, conforme a lo establecido en el pilar 8
PDET. En este sentido, el Comité coincide con lo sefalado por los liderazgos comunitarios
entrevistados, en cuanto a que la ausencia estatal constituye un problema profundo de
seguridad'¥’, y subraya que la solucién no puede ser exclusivamente militar'®®,

En concordancia con lo anterior, el Comité reconoce el enfoque preventivo del traba-
jo de la Defensoria del Pueblo, abordado en el cuarto capitulo “Recomendaciones sobre
consolidaciéon de la democracia” (pagina 115), como un componente clave para la pre-
vencion y la contextualizacion de los riesgos de seguridad, no solo en los municipios PDET,
sino también en el conjunto del territorio nacional.

2.5.1. Policia Nacional y seguridad ciudadana
Otro &mbito importante de la seguridad es el componente ciudadano de la politica de
seguridad, respecto del cual la cev recomendd fortalecer el liderazgo de la Ponal, especifica-
mente de la Policia de Carabineros y de la Unipep, para la mayoria de los municipios poeT'®.
En este sentido, la Policia reportd que la Direccién de Carabineros y Protecciéon Am-
biental desarrolla su labor en todos los territorios PDET, orientada a garantizar la seguridad y
la convivencia rural, mediante acciones de prevencién, control y disuasion, asi como pro-
gramas comunitarios que fortalecen la presencia institucional y la confianza ciudadana, a
través de: 1) acompanamiento a comunidades campesinas en proyectos productivos; 2)
acompafamiento a la salvaguarda de los derechos colectivos y la autonomia de pueblos
étnicos e indigenas (estrategia espov); 3) prevencion y proteccion frente a vea y discrimi-
nacién contra mujeres y poblacién Leerio+ (estrategia eMrac); 4) acompariamiento policial
en labores de retorno y seguridad en procesos de restitucion de tierras; 5) patrullajes
rurales para brindar seguridad a comunidades dispersas; 6) campanas educativas y de
sensibilizacién en convivencia, cuidado ambiental y prevencién de economias ilegales; y
7) articulacion con el Ejército Nacional, autoridades locales y entidades territoriales, desde
un enfoque integral de seguridad, desarrollo y fortalecimiento del tejido social.
Igualmente, la Unipep reporto el funcionamiento de 37 Grupos Territoriales para la
Paz responsables de articular y ejecutar los lineamientos institucionales derivados del aArp,
especificamente en el punto 3.4 sobre garantias de seguridad. Estos grupos se localizan
en 32 departamentos y tres entidades metropolitanas (Bogota, Cali y Medellin), ademas
de uno adicional en Uraba. En los territorios pDeT, hay uno en cada capital departamental,
con una fuerza de 152 policias (dieciocho oficiales, 51 mandos ejecutivos y 83 patrulleros).

196 Liderazgos sociales de Chocé (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).

197 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

198 Ibid.

199 Recomendaciéon HyR47. Estrategia de seguridad para la ruralidad y zonas de frontera.
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El Comité valora estas acciones reportadas por la Ponal; no obstante, advierte que se
contrastan con las criticas recogidas en el didlogo directo con las comunidades. Las victi-
mas del Chocb, por ejemplo, manifiestan desconfianza hacia la institucionalidad y reportan
que lideres y victimas prefieren no denunciar o guardar silencio para salvaguardar su vida,
dado que sienten que la ley no les ofrece una proteccién real y efectiva y que la denuncia
puede exponerlos aln mas al agresor?®. En el Cauca, por su parte, la comunidad sefala
insuficiencia e ineficacia policial, con solo 120 agentes para municipios de mas de 200 000
habitantes?'. En Apartadd, los duerios de negocios y las familias se sienten amenazados por
la violencia de pandillas y se quejan de que la Policia ha demostrado ser ineficaz cuando
se interpone la denuncia, incluso manteniéndose en la periferia de las confrontaciones®.

Por otro lado, en términos del enfoque diferencial LaeTia+, existe un rezago en los sis-
temas de la Ponal, ya que esta manifiesta no contar con un sistema estadistico propio que
clasifigue de manera detallada a la poblacién bajo categorias especificas de diversidad
sexual y de género (lesbianas, gais, bisexuales, personas trans, entre otras). La caracteriza-
cién de la poblacion LeeTiQ+ en territorios PDET se realiza principalmente a través de fuentes
externas, y la Policia incorpora dicha informacién para focalizar acciones de prevencion,
proteccién vy judicializacion. Esto coincide con los testimonios de ciudadanas que mani-
fiestan desinterés y desproteccion institucional. En Putumayo, por ejemplo, las mujeres y
la poblacién LGeTIo+ no se sienten protegidas por las instituciones, y el temor a amenazas o
represalias contribuye a que guarden silencio y no denuncien hechos de violencia sexual,
acoso o agresiones?°®,

2.5.2. Larespuesta territorial de los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC)

En concordancia con una nueva visién de seguridad, el Comité reconoce el accionar proac-
tivo de las autoridades territoriales que han cumplido con la formulacion de los piscc?4,
Esto evidencia una voluntad de involucrarse activamente en la organizacion y orientacion
de las acciones de seguridad en sus territorios, con base en las capacidades institucio-
nales y en diagndsticos multidimensionales que abordan los problemas de seguridad de
manera contextual.

Varias entidades territoriales poeT reportaron al Comité piscc formulados (la Goberna-
cién y municipios de Antioquia?®®, asi como las alcaldias de Santander de Quilichao?®y
Santa Marta). Santa Marta report6 el riscc 2024-2027 como el méas avanzado. En este se
identifica la persistencia de dindmicas histéricas, como el trafico ilegal y el narcotrafico, asi

200 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).

201 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

202 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

203 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

204 Los piscc son instrumentos de planeacion estratégica para la gestion de la convivencia y la seguridad
ciudadana territorial, que debe existir en todos los departamentos, distritos y municipios del pais y que,
a partir de 2022, debe ser formulado y aprobado en los primeros seis meses de mandato de las nuevas
administraciones locales, segln la Ley 2197 de 2022.

205 Gobernacion de Antioquia. (2024). riscc departamental y de los 125 municipios de Antioquia.

206 Alcaldia de Santander de Quilichao. (2024). riscc 2024-2027.




como las mutaciones del conflicto y la presencia de nuevos actores, tales como los grupos
armados organizados y los grupos delictivos organizados. Frente a este panorama, el Plan
establece lineas estratégicas que responden de manera integral a los riesgos de seguridad,
como el fortalecimiento de las capacidades tecnolbgicas y operativas de los organismos
de seguridad, la prevencion, el control del delito y la lucha contra el crimen organizado
con base en la evidencia. El Plan incorpora elementos como la prevencion de las vec?”’, las
afectaciones a la poblacion LGeTIQ+, la garantia de los pbp. HH. de las comunidades v la parti-
cipacion ciudadana para el fortalecimiento de la seguridad?°®.

Para el seguimiento de los piscc en municipios pPoeT, el Comité identifica cuatro ele-
mentos a incluir en la etapa de formulacién: 1) un enfoque de seguridad humana®; 2) un
andlisis contextual de los riesgos de seguridad, compuesto por las alertas tempranas de la
region (Defensoria del Pueblo), el Analisis Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(Ponal)?° y el Diagnéstico de Conflictividades; 3) un enfoque de mujeres y personas LGa-
TIQ+, en todas sus diversidades, juventudes y pueblos étnico-raciales, que tenga en cuenta
las afectaciones particulares y sus intersecciones; y 4) un analisis de factores protecto-
res, que incluya no solo las fortalezas institucionales, sino también las capacidades de las
distintas comunidades de los territorios para afrontar las amenazas. Como lo establecié la
Cev, enlos territorios étnico-raciales una de estas capacidades es la presencia de guardias
comunitarias?", tema que se desarrolla en el capitulo sobre democracia (pagina 111).
De esta manera, el piscc puede constituirse en un instrumento que permita a la institucio-
nalidad y a las comunidades reconocer y articular capacidades conjuntas para fortalecer
la seguridad local.

207 Recomendacién MVCB6. Reformar los sectores de seguridad y justicia: garantizar la vida, la integridad y la
proteccion de las mujeres victimas de violencia, las lideresas sociales y, en general, las mujeres y nifias.

208 Alcaldia de Santa Martha. (2024). riscc Santa Marta segura 2024-2027.

209 El enfoque de seguridad humana incluye: Seguridad econémica, Seguridad personal/fisica, Seguridad
en materia de salud, Seguridad politica, Seguridad alimentaria, Seguridad comunitaria y Seguridad am-
biental. onu. (2016). Manual de seguridad humana.

20 DNp. (2024). Guia metodologica para la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de los
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

21 Recomendaciéon HyR47. Estrategia de seguridad para la ruralidad y zonas de frontera.
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3. Recomendaciones sobre
consolidacion de la paz
territorial y drogas

EI conflicto el conflicto armado colombiano no ocurrié en el vacio, sino que se enrai-
z6 profundamente en la geografia de la desigualdad. La guerra transformé los territorios,
reconfigurd el uso de la tierra y fragmento el tejido social. Por ello, la cev planted que la
superacion definitiva del conflicto exige transitar hacia una paz territorial y revertir las con-
diciones estructurales de abandono, pobreza y falta de democracia local que permitieron
la persistencia y repeticion de la violencia??.

Esta apuesta por la paz territorial encuentra en los PpoeT su vehiculo operativo mas po-
tente. Los PDET no son solo un listado de obras; son la promesa del estado de saldar su
deuda histérica con las dieciséis subregiones mas golpeadas por la guerra, la desigualdad
y la ausencia estatal.

El Comité ha venido analizando el cumplimiento de estas recomendaciones en sus
informes anteriores (Il y IV). En este capitulo, el csm profundiza su analisis, enfocandose en
la materializacion de estas politicas en el territorio y abordando cinco ejes criticos para
la estabilizacion territorial: T) la evolucion de los poeT, evaluando la implementacion de ini-
ciativas con enfoque diferencial y los retos de la actual revision de los paTR; 2) el SINRADR Y
la transformacion territorial; 3) las juventudes rurales; 4) la sustitucion de cultivos; y 5) el
acceso, la distribucion y la formalizacion de la tierra.

Estas recomendaciones estan encaminadas al ejercicio pleno de los derechos a laigual-
dad vy la no discriminacion?®, a la alimentacion?, al minimo vital?®, al trabajo?® y a la tierra?”,

22 Recomendacion HyR49. Estrategia de desarrollo territorial sostenible para la paz territorial. Recomen-
dacion HyR57. Reducir las brechas de desigualdad urbano-rural y dentro de la ruralidad. Recomen-
dacion HyR57.1. Implementacion de los poer. Recomendacion HyR57.3. Implementacion de los Planes
Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral. Recomendaciéon MCV37. Acciones y programas
con enfoque diferencial para personas LGeTIa+, especialmente en acceso a tierras, crédito y acompana-
miento. Recomendacion CPG13. Combatir las desigualdades estructurales y garantizar el bienestar y la
dignidad de las personas. Recomendacioén CA-C6. Papel del campesinado en la economia colombiana.
Recomendacién CA-C7. Garantizar el derecho a la alimentacion y al minimo vital, el derecho al trabajo y
aplicar medidas de acceso a tierras. Recomendacion MCV8. Implementar de acciones para fortalecer la
autonomia econdémica de las mujeres.

213 Constitucién Politica de Colombia (art. 13).
214 Constitucién Politica de Colombia (art. 44).
215 Constitucion Politica de Colombia (art. 334).
216 Constitucién Politica de Colombia (art. 25).

27 Constitucién Politica de Colombia (art. 64).
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consagrados en la constitucion politica de Colombia y en instrumentos internacionales
como la declaracién universal de los derechos humanos y el pacto internacional de dere-
chos econémicos, sociales y culturales (PDesc).

3.1. Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)

La forma mas directa de evidenciar el impacto de los PpeT, al menos en términos de
correlacion, es analizar el Pm en estos territorios. Desde 2018, este indicador ha disminuido
de manera sostenida, hasta reducirse casi ala mitad (de 39,8 % en 2018 a 23,7 % en 2023).
Si bien sigue siendo bastante superior al promedio nacional, la brecha se ha recortado (de
20,7 % en 2018 a 11,6 % en 2023)%%.

Enlas zonas rurales ppeT, el iPv de 2024 fue de 29,9 %, 5,6 puntos porcentuales mas alto
que el promedio de las zonas rurales en general, que fue de 24,3 %. Ahora bien, el Comité
toma nota de que en 2024 el iPm de las zonas PDET registrd un repunte respecto a 2023, cuan-
do fue de 24,4 %, lo que rompe con la tendencia a la baja de los Ultimos afios. También se
observa que, a nivel nacional, el iPm si se redujo en 2024. No obstante, sera necesario esperar
para determinar si este aumento es momentaneo o si afecta la tendencia a mas largo plazo.

Mas alla de estos avances, el Comité pudo identificar, a partir del didlogo con lideraz-
gos comunitarios de los territorios PDET, que estos programas fueron y siguen siendo vistos
como un instrumento para garantizar la paz en los territorios méas excluidos y afectados
por el conflicto. Los liderazgos de organizaciones sociales entrevistados afirmaron que,
con estos programas, vislumbraban un futuro con mejoras en la inversion social, la educa-
cién, la salud y deméas derechos sociales y econémicos. Incluso, una lideresa del Alto Patia
y Norte del Cauca asegurd que “es mejor ser PDET que no serlo”?®. Asilo afirmé un lider del
Pacifico Medio:

Los poeT fueron una ilusién. Cuando arrancamos el proceso de generar todas estas iniciati-
vas, nos dimos la pela para estar independientes del norte del Cauca, como pasaba antes.
Gracias a eso, hoy somos una de las subregiones PDET. Las expectativas que teniamos eran
grandes?°,

Frente a estas expectativas, los liderazgos entrevistados aseguraron que, aunque ha
habido avances en la implementacion de los PoeT, también se han presentado rezagos en
los casi ocho afos transcurridos desde su inicio, lo que ha entorpecido los procesos es-
perados de transformacion territorial. Un lider del Pacifico Medio expresé lo siguiente:

Hoy de alguna manera no puedo decir que no se ha avanzado, se ha avanzado, pero la ex-
pectativa de la comunidad no se ha llenado. Yo diria que ni en un 10 %, porque supuestamente

218 DANE. (2025, 17 de julio). Pobreza multidimensional en los municipios poer 2024. Boletin técnico. Bogota
DC.

219 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

20 Liderazgos sociales de Pacifico Medio (comunicacién personal con el csm, octubre de 2025).




la Agencia de Renovacioén del Territorio iba a ser una solucidn en territorio y en ese sentido
hemos fracasado. A la gente se le prepar6 psicolégicamente para diferentes intervenciones
que habria en campo, transformaciones, tanto agricolas como pecuarias, como también de
construcciones, y eso hoy cero?.

Esta percepcion de que hay avances, pero no los suficientes, coincide con la infor-
macién que reportd la ArT al Comité en respuesta a un cuestionario enviado via derecho
de peticién, en la que indico que, a la fecha de este informe, de las 33 007 iniciativas PDET,
entre el 46 % y el 51 % avanzan en su implementacion a través de 14 328 proyectos PoET que
se encontraban en ejecucion o ya habian sido terminados??2

Si bien la implementacién de los poeT estaba pensada inicialmente para desarrollar-
se en un periodo de diez afos, entre 2017 y 2027, estos porcentajes de avance explican
por qué fue necesario extender ese plazo por diez afios mas, mediante la aprobacion del
Proyecto de Ley 405 de 2025 (Camara) / 279 de 2024 (Senado). De no haberse amplia-
do este periodo, habria sido imposible completar la implementaciéon de los poeT en 2027.

Ademas, esto coincide con que, en términos presupuestales, desde el inicio, a través
del Conpes 3932 de 2018?22, se habia estimado que los poeT tendrian un costo total de 79,6
billones de pesos colombianos; sin embargo, segln datos de la ArT, hasta la fecha solo se
han implementado 43 billones, es decir, un poco mas del 50 %22,

Respecto a la inversiéon en los poeT hasta el momento, la informacién publicada en el
sitio web “Central de Informacion poer” de la ArRT??® no coincide con la informacién sumi-
nistrada por esta entidad en respuesta al derecho de peticion del Comité. En la central de
informacion, el total de inversion en la implementacion de los poeT es de casi 32 billones?%,
lo que corresponde al 40,2 % de lo proyectado en el Conpes 3932 de 2018. Al Comité le
preocupa esta utilizacion de diversas metodologias de conteo de la inversion en la imple-
mentacion de los poeT, lo que dificulta el anélisis. Asimismo, en didlogo directo, la ArT informd
gue ha calculado que cada iniciativa requiere aproximadamente tres proyectos PDET para
completarse y que las estimaciones iniciales en materia de costos deberian reevaluarse??’.

El Comité valora el compromiso del Congreso, especialmente las curules de paz con
el cumplimiento de los PDET, que se materializa en el impulso a la extensién de su horizonte
temporal mediante el Proyecto de Ley 405 de 2025 (Camara) / 279 de 2024 (Senado),
ampliando el plazo hasta 2034. Esta decisién responde a un doble reconocimiento: por un
lado, la imposibilidad de implementar las méas de 33 00O iniciativas en el tiempo original-
mente previsto; por otro, la del Congreso, especialmente las curules de paz y de multiples
partidos del espectro politico en el Congreso de mantener los PDET como un instrumento

221 Liderazgos sociales de Pacifico Medio (comunicacion personal con el csm, octubre de 2025).

222 Hay que sefialar que la categoria “En ejecucién” no necesariamente implica “Sin completar”, ya que mu-
chas iniciativas no tienen terminacién, como todas aquellas que implican acciones de personal y no son
una “obra” terminable. ArT. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

223 DNP. (2018, junio). Conpes 3932 de 2018.

24 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

225 Central de Informacion poer. (s. f.). Disponible en: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co.
226 31,65 billones, segln la Central de Informacion PoET.

27 ART. (2025, 5 de agosto). Reunién con el equipo del csm.
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vigente de transformacion territorial 2%8. El Comité reconoce esta decision como un acto
de realismo politico que evita el fracaso formal de los ppET.

El Comité lamenta que la informacion suministrada por la ART en respuesta al derecho
de peticidn respecto de cuantas iniciativas estéa siendo implementadas resulte confusa,
ya que la entidad entregd cifras divergentes.

Por una parte, la ArT reporté que 14 280 iniciativas cuentan con una ruta de implemen-
tacién activa a través de 14 328 proyectos PpeT. Sin embargo, al revisar el cuadro detallado
de iniciativas asociadas a proyectos PoeT terminados o en ejecucion, por pilares o por subre-
giones, se encuentra que la suma de iniciativas con proyectos terminados (5055) y en
ejecucion (11 827) es de 16 342, una cifra mayor y distinta a la de 14 2807%%°. Para mayor
claridad, se copia la respuesta suministrada oficialmente por la arT al derecho de peticion
respecto de las iniciativas en ejecucion por pilares. (Ver tabla 4)

Este reporte inconsistente —por iniciativas asociadas a proyectos y por iniciativas con
ruta de implementacion— afecta la exactitud y confiabilidad de la informacién, y modifica
los porcentajes de avance respecto del total de iniciativas por pilar, asi como el orden de
avance o rezago de los pilares segln su grado de implementacion.

Partiendo de los datos reportados para este informe, independientemente de la cifra
que se tome como referencia, los cuatro pilares con menor nivel de implementacion son,
en orden de menor a mayor: 1) el pilar 1, sobre Ordenamiento social de la propiedad rural
y uso del suelo; 2) el pilar 8, sobre Reconciliacién, convivencia y construccion de paz; 3) el
pilar 3, sobre Salud rural; y 4) el pilar 5, sobre Vivienda rural, agua potable y saneamiento
basico rural (tabla 4).

Los cuatro pilares con mayor nivel de implementacion si varian dependiendo de si se
toma la columna general o las columnas que desagregan las iniciativas en ejecucién o ter-
minadas. En particular:

1) El pilar méas avanzado y el segundo més avanzado corresponden al pilar 7, sobre
Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, y al pilar 6, sobre Re-
activacion econdémica y produccién agropecuaria. Segln la columna general, el pilar 6
presenta mayor implementacion; segln las columnas desagregadas, es el pilar 7 el que
muestra mayores avances.

2) El tercer y cuarto pilares mas avanzados son el pilar 4, sobre Educacion rural y pri-
mera infancia, y el pilar 2, sobre Infraestructura y adecuacién de tierras. Ambos se ubican
en los niveles cinco y seis de implementacion; sin embargo, segln la columna general, el
pilar 4 presenta mayor avance, mientras que segln las columnas desagregadas es el pilar
2 el que registra mayores progresos.

Asimismo, dependiendo de la informacién que se tome de la suministrada por la ArT,
la brecha de implementacion entre el pilar con mayores avances y el pilar con menores
avances también varia. Asi, tomando la informacién de la columna general, la brecha entre
el pilar con menor implementacion (pilar 1) y el pilar con mayor implementacion (pilar 7) es
de 22,8 %. En cambio, si se toman las columnas que desagregan las iniciativas en ejecucion
y terminadas, esta brecha aumenta a 28,7 %.

228 Cincuenta y seis senadores votaron a favor, incluyendo senadores del Partido Conservador, AS|, Pacto
Histérico, Comunes, entre otros. Senado de la RepUblica. (2025, 27 de noviembre). Senado prorroga
Decreto que cierra brechas en territorios golpeados por el conflicto.

20 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (pp. 8-9).




Tabla 4. Avance en implementacion de iniciativas por Pilar roeT. Segln
el porcentaje de iniciativas asociadas a proyectos roeT en ejecucion
o terminados respecto del total de iniciativas de ese pilar

ESTADO PROYECTO

EN EJECUCION TERMINADOS

TOTAL TOTAL

PILAR PDET PROYECTOS | INICIATIVAS

1. Ordenamiento social
de la propiedad rural
y uso del suelo.

2. Infraestructura y
adecuacion de tierras.

3. Salud rural.

4. Educacion rural y
primera infancia rural.

5. Vivienda rural, agua
potable y saneamiento
basico rural.

6. Reactivacion econémica
y produccién agropecuaria.

7. Sistema para la garantia
progresiva del derecho
.a la alimentacién.

8. Reconciliacién,
convivenciay
construccion de paz.

9.040 1.827 5.288 5.055 14.328 14.280

Fuente: elaboracidn propia, a partir de la respuesta ART (2025). Paginas 8 y 9.

Independientemente de la cifra que se tome, la desarticulacion vy la falta de una im-
plementacién equilibrada de los pilares roet dificultan la garantia de la no repeticion. El
resultado es una paz incompleta cuando los indicadores econémico-productivos y de
acceso a servicios mejoran en los pilares 2, 4,6 y 7, pero los territorios permanecen fragiles
debido a la falta de claridad en el ordenamiento juridico, la propiedad y el uso adecuado
del suelo (pilar 1), asi como en el manejo de la conflictividad y la convivencia (pilar 8). Estos
dltimos resultan indispensables para que los avances en los primeros sean sostenibles y
resistentes en el tiempo.

El Comité lamenta especialmente el rezago del pilar 8, referido a la convivencia, la re-
conciliacion y la construccion de paz. De hecho, liderazgos de organizaciones sociales de
los territorios ppET entrevistados sefialaron al Comité que este es el pilar “mas importante”
para ellas. Asilo describi6 un lider de Montes de Maria:
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Los mandatarios de turno se han puesto es en el tema de construccién de los colegios, de
vias, pero han dejado el pilar ocho, que es el pilar mas importante de los PoeT, que es el pilar
de reconciliacion, a unlado. Y por eso es por lo que, en los Montes de Maria y los municipios
poET donde estamos en conflicto, no hay reconciliacion. A los mandatarios de turno les impor-
ta un bledo el tema de reconciliacion. ¢Por qué? Porque si bien es cierto, no hay plata para
ellos, es precisamente en las obras de infraestructura donde pueden robar y sacar plata?®°.

En esta misma loégica, una critica recurrente de los liderazgos territoriales es que la
ejecucion de los PoET se ha centrado en obras de infraestructura —como construcciones
y pavimentaciéon—, dejando de lado las iniciativas sociales y de construccion de paz. Al
respecto, una lideresa de Arauca sefial6 lo siguiente:

Siempre llegamos a los espacios y solo se habla de la carretera, de la placa huella, que el
puesto de salud de la vereda, que lo de la Universidad de Saravena, asi todo, todos esos
proyectos son buenisimos, son excelentes. Son proyectos que yo no puedo decir que sean
malos. Pero, asi como se da eso, también deberia existir el programa o la iniciativa para la
reconciliaciéon social, para apoyar la construccion de paz. Eso estd muy olvidado?'.

Esta apreciacion se reafirma a partir de la revision realizada por el Comité de los 134
informes de rendicién de cuentas poeT 2024-2025 de las alcaldias. En efecto, a nivel global
se evidencian avances en el mejoramiento de vias terciarias y puentes; en la electrifica-
cionrural y la instalacion de paneles solares; en la garantia del transporte escolar terrestre
y fluvial; en la alimentacién escolar; en la mejora de aulas, comedores y unidades sanita-
rias; en la entrega de computadores y tabletas; en la ejecucion del Plan de Intervenciones
Colectivas mediante brigadas de salud rurales; en la atencién primaria a través de Equipos
Basicos de Salud; y en la habilitacién de centros de salud y ambulancias fluviales.

Asi como laimplementacion de los poeT varia segUn el pilar, también presenta diferen-
cias por subregion (ver tabla 5). De acuerdo con lainformacion proporcionada por la ArT, las
subregiones con mayores avances son Bajo Cauca y Nordeste (69 %), Pacifico Medio (68 %)
y Catatumbo (62 %), si se contabilizan las iniciativas asociadas a proyectos terminados o
en ejecucion. Este panorama cambia si se utilizan las cifras de iniciativas con ruta de im-
plementacion: Pacifico Medio (74 %), Bajo Caucay Nordeste (62 %) y Catatumbo 59 %) 232,

Esta situacion llama particularmente la atencion del Comité si se considera que las
organizaciones sociales del Pacifico Medio —como se ha expuesto previamente— han
manifestado reparos frente a laimplementacién de los PoeT. Asimismo, esta subregién solia
ubicarse entre las mas rezagadas, como se observa en informes de seguimiento anteriores
elaborados por este Comité.

230 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).
231 Liderazgos sociales de Arauca (comunicacion personal con el csm, 30 de octubre de 2025).

232 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.




Tabla 5. Avance en implementacién de iniciativas por territorio pper, segiin
el porcentaje de iniciativas asociadas a proyectos pDET en ejecucion
o terminados respecto del total de iniciativas de ese territorio

4) Sierra Nevada- Perija 5) Cuenca del Caguan y 6) Macarena-Guaviare

56,67 % (1210 iniciativas) ggg‘g’;“’(?éggzﬁc‘fgfsgg) 54,56 % (1143 iniciativas)

7) Sur de Bolivar 54,47 8) Pacifico y Frontera Narifiense ~ 9) Alto Patia y Norte del Cauca
% (573 iniciativas) 53,32 % (818 iniciativas) 50,69 % (2264 iniciativas)

10) Sur de Tolima 49,14 11) Arauca 48,71% 12) Putumayo 46,28 %

% (574 iniciativas) (M2 iniciativas) (1592 iniciativas)

Fuente: elaboracién propia, a partir de la respuesta ART (2025).

El anélisis de la ejecucion de recursos a nivel subregional le permitié al Comité reco-
nocer que, aunque existen subregiones con un alto porcentaje de proyectos asociados
a iniciativas PDET ejecutados, estas no son necesariamente las que han recibido mayores
inversiones presupuestales. Por ejemplo, resulta relevante que Bajo Cauca y Nordeste An-
tioquefio solo hayan recibido el 38 % del presupuesto proyectado en el Conpes 3932 (de
5,15 billones estimados, Unicamente dos billones). Algo similar ocurre en el Pacifico Medio,
subregion que, de los 3,16 billones estimados, ha recibido apenas 1,3 billones, es decir, el
41%. En ambos casos, las inversiones no alcanzan siquiera el 50 % de lo proyectado.

En cuanto a las subregiones con menor porcentaje de implementacién de proyec-
tos asociados a iniciativas PpeT, la informacion suministrada por la ArRT permite identificar
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a Choc6 (38 %), Uraba Antioquerio (41,99 %), Sur de Cérdoba (4,8 %) y Montes de Maria
(43.5 %2%) (ver tabla 5). Al contrastar estos datos con la ejecucion presupuestal, se obser-
va que subregiones como Urabéa Antioquefio y Montes de Maria registran porcentajes de
inversion inferiores al 40 %.En el caso de Urab3, de 6,2 billones proyectados, solo se han
invertido 12 billones (27 %), mientras que en Montes de Maria, de 5,7 billones estimados,
se han invertido Unicamente dos billones (36,38 %).

Llaman la atencién del Comité los casos de Putumayo y Chocd, subregiones que pre-
sentan inversiones totales superiores al 50 % de lo estimado y, simultdneamente, un bajo
ndmero de iniciativas implementadas. En Putumayo, por ejemplo, ya se han invertido 2,5
billones de pesos de los 4,4 billones proyectados, lo que equivale al 56 %; y en Chocé, 2,1
billones de los 3,8 billones estimados, es decir, el 55 %. Esta situacién podria indicar que el
costo de cada iniciativa o proyecto en estas subregiones es mas elevado que en otras, al
tratarse de intervenciones de caracter mas estructural —por ejemplo, la electrificacion de
ocho municipios frente a la instalacion de una placa huella en una vereda—, lo que expli-
caria el desequilibrio entre inversion y nimero de iniciativas ejecutadas.

De acuerdo conlos testimonios recogidos por el Comité a partir del didlogo con lideraz-
gos comunitarios de los territorios PoET, parte de los recursos destinados a laimplementacion
de iniciativas ppeT podria haberse quedado en gastos burocraticos. Asilo expresé un lider
del Bajo Cauca:

La visién que se tenia era que con estos PDET las inversiones a la ruralidad llegarian de forma
mas decidida. Pero ocho afios después, los PpeT se han convertido en el fortin de los alcaldes
para seguir desarrollando lo urbano. Se han dejado de lado los proyectos de la ruralidad para
hacer los urbanos, porque esos van a fortalecer la parte politica de los alcaldes?*.

Sobre la ejecucion de los PoET, resulta importante recordar que en 2024 se hizo pUblico
un informe forense del one, en el cual se identificaron irregularidades en el manejo de los
recursos del Organo Colegiado de Administracién y Decisién (ocap) durante el Gobierno
de Ivan Duque®®.

Asimismo, el Comité identific el malestar expresado por algunos liderazgos de orga-
nizaciones sociales de las subregiones entrevistadas, quienes sefialaron que las alcaldias
se han apropiado de la ejecucién de los proyectos PoEeT, lo que les genera una sensacion de
exclusion del proceso del cual han participado desde la fase de planeacion.

Por ejemplo, en Sur de Tolima, una lideresa trans relaté que fue convocada por la admi-
nistracion local para la entrega de maguinaria como forma de implementar una iniciativa PpeT
de caracter reparador, por un valor de cuarenta millones de pesos, dirigida a organizaciones
Y personas LGBTIQ+. Sin embargo, al acto solo fueron invitadas dos personas activistas para
recibir los implementos y no se realiz6 una consulta previa con las organizaciones sobre el
disefio de la iniciativa®®. Un caso similar fue reportado por una lideresa de Sur de Bolivar:

233 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.

234 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antiogquefio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

235 Ubaque, C. (2024, 13 de diciembre). Los contratos de Ivan Duque con los que quiso hacer trizas el
acuerdo de paz. Revista Raya.

236 Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).




[..]los recursos no han sido realmente los suficientes para cumplir las iniciativas que las
comunidades planteamos. Los gobiernos municipales y departamentales incluyeron en
sus planes de gobierno algunas obras de los PoET, entonces le ponen rapidito el sello PoeT
a esas obras y a veces no se le socializa lo suficiente a las comunidades a pesar de que
realmente estas hacen parte de esas iniciativas que las comunidades plantearon. [...]*%”

El Comité también recogi6 testimonios que dan cuenta de proyectos PDET reporta-
dos como “en ejecucién” que, en la practica, se encuentran estancados. Una lideresa de
Arauca narré que:

Si uno camina por Arauquita, encuentra que en algunos territorios hay un poco de ba-
terias sanitarias sin construir. Encontrara proyecto de filtros y unos paneles solares que
iban a construir y eso estd amontonado. Ahi estan junto a las vias. Ahi estd amontonado
eso pudriéndose. Y fueron recursos de iniciativas poeT. Entonces hay que hacerle segui-
miento a eso, porque [...] resulta que los proyectos salen, pero tampoco los ejecutan®®

Finalmente, el Comité identificd otros obstaculos relevantes en la implementacién de
los PDET, entre los que se encuentran: 1) la insuficiente capacidad técnica de los gobiernos
locales para la formulacion de proyectos PoEeT, lo que impide o retrasa la aprobacion de su
financiamiento a través de los ocap Paz; 2) la desarticulacion interinstitucional, que dificulta
la colaboracién y la complementariedad armodnica entre los niveles municipal, departa-
mental y nacional; 3) las dificultades para acceder a los territorios remotos o dispersos, asi
como paraimplementar y hacer seguimiento alos proyectos; y 4) el control fortalecido de
grupos armados en zonas rurales.

3.1.1. Implementacion de iniciativas poeT con enfoques diferenciales

Segln el Decreto 893 de 2017, por medio del cual se crearon los ppeT, estos deben ser
transversalizados por: 1) un enfoque diferencial que incorpore la perspectiva étnico-racial
y cultural de los pueblos y comunidades de los territorios; y 2) un enfoque de género que
reconozca las necesidades particulares de las mujeres rurales.

3.1.1.1. Iniciativas con enfoque étnico-racial

El Comité manifiesta su preocupacion frente al rezago existente en laimplementacion
de las iniciativas ppeT con enfoque étnico-racial. Del total de las 8580 iniciativas PoET con
este enfoque, solo 2259 se han ejecutado o se encuentran en ejecucion, lo que equivale
al 15,7 %, frente a un promedio general®® del 46 % . Esta brecha compromete la responsa-
bilidad internacional del Estado de garantizar la igualdad material y la no discriminacion,
principios protegidos por el Convenio 169 de la orr (art. 2) y el pesc (art. 2.2).

Segln los testimonios recogidos, este rezago puede estar relacionado con la falta de
sensibilizaciéon y compromiso del funcionariado pablico, tanto a nivel local como nacional,
frente al enfoque étnico-racial, lo que se traduce, por ejemplo, en la exclusion de las co-
munidades negras y afrodescendientes, especialmente de los consejos comunitarios. Al
respecto, un lider afrocolombiano del Pacifico Medio sefial6 que:

237 Liderazgos sociales de Sur de Bolivar (comunicacién personal con el csm, 4 de noviembre de 2025).
238 Liderazgos sociales de Arauca (comunicacion personal con el csm, 30 de octubre de 2025).

239 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csw.



Cap, Recomendaciones sobre consolidacion
m de la paz territorial y drogas

A la fecha no se ha podido por parte de las comunidades negras aprobar un proyecto,
pero lo que nos llama la atencion es que justamente frente a ese recurso, como arte de
magia, los cuatro alcaldes se han unido y han presentado proyectos por muchos millones
de pesos, dejando de lado la posibilidad de las iniciativas de los consejos comunita-
rios y de las organizaciones para efectos de poder acceder a esos recursos. [...] en esos
proyectos que han formulado lo han hecho descontextualizados y mas obedeciendo a
criterios con relacion a sus elecciones?*®

En esa misma linea, algunos liderazgos sefialaron que las administraciones locales suelen
presentar ante el nivel central proyectos pber con enfoque étnico-racial, pero que, almomen-
to de ejecutarlos, no son consultados ni generan impactos reales en esta poblacion. Esto
se relaciona con lo sefalado por diversas organizaciones indigenas y afrocolombianas, que
advirtieron que se podrian haber omitido consultas previas en la toma de decisiones sobre
laimplementacién de los pPoeT, tal como lo manifestd un lider afrocolombiano del Bajo Cauca:

A mas de ocho afos de haber empezado la implementacion en el territorio de los PDET, po-
demos decir con exactitud que no hay una sola obra ejecutada en pueblos étnicos, ni en
comunidades indigenas, ni en comunidades afros. Lo que hemos visto es una vulneraciéon
fuerte del derecho internacional enmarcado enlo que es el Convenio 169 de la orr, que es el
derecho alas consultas previas en nuestros territorios. Hemos visto como obras de infraes-
tructura vial de vias 4G pasan por todos nuestros territorios sin ser sometidos a consulta
por parte del gobierno?*

Algo similar sefialaron liderazgos de comunidades indigenas y afrocolombianas en
Sur de Cérdoba:

¢Qué hace la mayoria de las administraciones, los alcaldes? Presentan proyectos y que
obviamente relacionan que es la indigena y afro la que esta beneficiada, pero no se les da
protagonismo ni beneficio real a estas comunidades. Solamente lo presentan asi en Bogota
para que les den puntos y les den plata. Entonces, los alcaldes cumplen su compromiso?#>

Lo anterior resulta especialmente preocupante, en la medida en que vulnera el dere-
cho de las comunidades étnico-racial a participar de manera efectiva en el proceso de
implementacion de los PDET.

Por su parte, alcaldias y gobernaciones de las subregiones ppeT informaron al Comité
sobre avances en proyectos e iniciativas con enfoque étnico-racial, entre los que se des-
tacan: 1) la construccion de infraestructura de salud propia, como casas de salud para el
pueblo Yukpa en Agustin Codazzi (Cesar); 2) el fortalecimiento de la medicina ancestral
indigena y afro, incluidas las parteras, en Orito (Putumayo), El Tambo (Cauca), San Juan del
Cesar (La Guajira), Necocli (Antioquia) y Chocd; 3) el fortalecimiento de las guardias indi-
genas y cimarronas y la formulacion de planes de vida en Suérez, Caldono y Guapi (Cauca);

240 Liderazgos sociales de Pacifico Medio (comunicacién personal con el csm, octubre de 2025).

241 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antiogquefio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

242 Liderazgos sociales de Sur de Cérdoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025).




y 4) el desarrollo de viviendas, procesos de electrificacion y saneamiento en resguardos
indigenas de Tumaco (Narifio), Mutata (Antioquia) y Buenaventura (Valle del Cauca).

El Comité resalta estos avances, recuerda a las entidades nacionales y locales que la
no implementacion efectiva de este enfoque impacta directamente al 34 % de la pobla-
cibén étnico-racial del pais que habita las subregiones poET, y reitera la importancia del Mec
como articulador de la participacion de los pueblos étnico-racial en los PpeT. Si bien este
mecanismo ha sido una herramienta clave para garantizar dicha participacion y las Mesas
Interétnicas PoET-MEC han permitido incorporar planes de vida, agendas propias y enfoques
de etnodesarrollo en los PaTr, el Comité tuvo conocimiento de diversos obstaculos que limi-
tan su funcionamiento, como lo refirié un lider indigena de la subregién Macarena-Guaviare:

El mecanismo es importante, nos reunimos, hacemos muchos planes y todo eso, pero eso
no nos trae los resultados que queremos. Los representantes usualmente nos dicen “no, es
que no hay recursos” 0 “no, es que No NOs reunimos porgue no habia garantias por el orden
pUblico”. Y pues asi realmente en esta subregion eso no nos funciona, entonces nos toca a
nosotras las organizaciones seguir nuestro trabajo.?**

Esta situacion también fue sefalada por la leanpe en su lll Informe, en el cual se indica
que el Mec ha denunciado la falta de acompafiamiento técnico y las dificultades presu-
puestales que enfrenta para su funcionamiento. Sobresale la reunién realizada en 2024, en
la que se avanzd en la armonizacién de solicitudes y demandas, asicomo enlalectura de la
situacion particular de los pueblos étnico-racial en las diferentes subregiones poeT del pais?*4,

Finalmente, informes recientes de la Procuraduria General de la Nacion (pan)**y de la
CGR?#¢ advierten sobre debilidades estructurales en la implementacion de este mecanismo,
tales como la insuficiencia de recursos, la baja articulacion interinstitucional y la ausencia
de indicadores diferenciados que permitan medir el impacto real de los PoeT en los pueblos
indigenas y afrodescendientes.

3.1.2. Iniciativas con enfoque de mujeres rurales y personas LGBTIQ+

El panorama de implementacion de las iniciativas y proyectos pbeT con enfoque de
mujeres rurales resulta alentador. De hecho, presenta un mayor porcentaje de implemen-
tacion que el promedio global de las iniciativas poET, al alcanzar el 62 %, dado que, de un
total de 4606 iniciativas, se han implementado 287424,

Al respecto, el Comité resalta la labor de las alcaldias y gobernaciones de la subregion
del Alto Patia y Norte del Cauca, donde se reportaron avances significativos. Por ejemplo, en
Corinto y El Tambo se ha apostado por el fortalecimiento de rutas de atencion a victimas de
VBG Y por campaniias para su prevencion y erradicacion; en Cajibio, Caldono (Cauca) y Leiva
(Narifio) se ha desarrollado infraestructura de proteccion para victimas de vsa mediante la

243 Liderazgos sociales de Macarena-Guaviare (comunicacion personal con el csm, 4 de noviembre de
2025).

244 Leanpe. (2023). lll Informe sobre la implementacién del capitulo étnico “A siete afios de la firma del
Acuerdo Final de Paz: Todo ha cambiado... pero para los pueblos étnicos todo sigue igual”.

245 pPGN. (2024). Informe de seguimiento al enfoque étnico y territorial en la implementacién de los poet. Bo-
gota, D.C.

246 CGR. (2023). Evaluacion del avance financiero y técnico de los poet en las 15 subregiones. Bogota, D.C.

247 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.
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creacion de Casas de la Mujer; y en Morales, Miranda, El Tambo y Corinto se ha promovi-
do el empoderamiento econémico y politico de las mujeres rurales en espacios como los
Consejos Consultivos de Mujeres?*,

Ahora bien, el didlogo con lideresas y organizaciones de mujeres permiti6 identificar
algunas dificultades frente a las cuales es necesario profundizar el trabajo. Por un lado, se-
Aalaron que la violencia armada en los territorios afecta su seguridad integral, especialmente
la de las lideresas y defensoras de pp. HH., aspecto que se aborda de manera méas ampliaen
el capitulo sobre consolidaciéon de la democracia. Asimismo, fueron enféaticas en que aln
persisten falencias en materia de claridad, pedagogia y articulacion institucional para que
las rutas de atencidn en casos de vaaG sean efectivas, incluso en municipios donde existen
mecanismos como la patrulla plrpura. Asi lo expresd una lideresa de Putumayo:

El tema es que aqui la mayoria de los casos de vaG se dan los fines de semana y cuando
son festivos mas aln. Entonces para la atencién de estos casos se empiezan a tirar la pe-
lota de una institucion a la otra. ¢Cuél activa la ruta? ;Cuél hace esto? sCual hace lo otro?
La Comisaria de familia no trabaja fines de semana. Instituciones de Bienestar Familiar no
trabajan los fines de semana?¥°.

Otro elemento que emergid de manera recurrente en las conversaciones con mu-
jeres fue el de las afectaciones a la salud mental derivadas de estas violencias, un factor
que, segun los testimonios, suele ser invisibilizado. Asilo menciond una lideresa del Chocé:
“Todo este contexto tiene a las mujeres en una crisis de salud mental a la que no se le esta
prestando atencion, porque muchas no duermen, se mantienen un poco desesperadas,
medicadas”?°. Este problema de salud mental ha sido recurrente y también se evidencia
entre personas victimas —como se aborda en el capitulo correspondiente de este informe
— y jovenes —como se desarrolla en el capitulo sobre cultura —.

Por otro lado, las mujeres manifestaron obstaculos en laimplementacién de iniciativas
PDET relacionadas con la adjudicacién de tierras, aspecto que se profundiza mas adelante
en este capitulo. Al respecto, sefialaron que el proceso de adjudicacién no se esta desa-
rrollando con enfoque de género, ya que, en los pocos casos en los que mujeres victimas
de desplazamiento resultan beneficiarias, la anT les adjudica predios en sus lugares de ori-
gen y no en los territorios donde ya se encuentran reubicadas. Para ellas, esta situacion
resulta revictimizante:

Hubo un caso de una compariera en particular que ella declaré aqui. O sea, ella vino
desplazada en el marco del conflicto. Entonces sali6 favorecida con tierra, pero le salid
en otro departamento. Entonces viene la revictimizaciéon. Porque si te desplazaron, pe-
ro te pudiste reubicar y organizar, spor qué te quieren desestabilizar nuevamente? Nos
dimos cuenta de que es recurrente esto porque vimos un informe de entrega de tierras
en Putumayo a mujeres y salian muchas favorecidas, pero claro, no son tierras acé en
Putumayo sino en otros territorios?"

248 Gobernacién de Cesar. (2025, 26 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
249 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).
250 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).

261 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).




Por su parte, algunos liderazgos y organizaciones LGeTIQ+ manifestaron su inconformidad
con laimplementacién de los poeT, al considerar que no existen o son escasas las iniciativas
relacionadas con sus derechos, lo que genera una sensacion de exclusion. Al respecto, un
lider de Montes de Maria afirmd que:

Lo gue nosotros pensamos y hacemos, no tenemos participacion como poblacién diver-
sa en los PoET. Los LGBT de Montes de Maria no tenemos PDET para nosotros. No tenemos,
0 sea, no hay un punto especifico que diga que las maricas tienen derecho a esto, las
maricas pueden hacer esto. Nada. Entonces, realmente, estamos como un cero de la
izquierda, desafortunadamente?®*

La principal inconformidad radica en que estos programas no se han abordado desde
un enfoque diferencial LGaTIQ+, lo que ha derivado en el desconocimiento de sus necesida-
des particulares en los territorios. Asilo expresd un liderazgo no binario del Cauca:

Cuando se implementan las iniciativas o proyectos de vivienda, se deja en el limbo a
las personas LGeTIQ+, porque usualmente se entregan tierras o viviendas colectivas, pa-
ra las familias, pero se pierde de vista que cuando es asij, las familias o las comunidades
dejan a un lado y excluyen a las personas LGeTia+. Esa idea de familia campesina con
una persona LGBTIQ+ No cala mucho, es mentira que nos aceptan. Incluso, esas tierras o
viviendas jamas quedaran como herencia para una persona LGeTiQ+. De hecho, un gran
problema en Cauca es que las personas LGBTIQ+ No tienen acceso a vivienda propia. Vi-
ven en arriendo con un familiar o amigo?*

Adicionalmente, afirmaron que, en las pocas ocasiones en que se implementan ini-
ciativas pDET de las que resultan beneficiarias, estas suelen estar dirigidas a organizaciones
cercanas a la administracién local de turno: “si van a las administraciones, el alcalde solo
les da a sus amigos y a quienes hicieron sus campaias”?%4,

3.1.3. Revision y actualizacion de los Planes de Accion
para la Trasformacion Regional (paTr)

De acuerdo con el Decreto Ley 893 de 2017, los PaTr, entendidos como los documentos guia
que contienen los objetivos, la vision y las iniciativas de cada subregién, deben ser revi-
sados y actualizados a los cinco afios de su promulgacidn, plazo que se cumplié en 2023.

Este proceso se viene adelantando desde entonces y, segln lo manifestado por la ArT,
debera finalizar en 2026. Los espacios de actualizacidon cuentan con la participacion de
los gobiernos locales; las entidades del Gobierno nacional encargadas de implementar
las iniciativas; organismos internacionales; y, de manera especialmente relevante, organi-
zaciones y liderazgos sociales locales, a través de 1) los Mec, conformados por pueblos y
comunidades étnico-racial; y 2) las Mesas Comunitarias Municipales para la Transformacion
Territorial, una por subregion poeT, integradas por 36 representantes de diversos actores,

252 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).

253 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

254 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).
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entre los que se incluyen autoridades étnico-racial, organizaciones de muijeres, victimas,
jovenes y personas LGBTIQ+, entre otros?®.

Segln la ArT, se han consolidado algunos hallazgos derivados de la primera fase de
revision y actualizacion de los PaTR?S, a partir de los cuales se identificaron necesidades
prioritarias expresadas en 170 encuentros municipales y dieciséis subregionales, a saber
(tabla 6):

Tabla 6. Necesidades identificadas en la actualizacion PATR

Porcentaje de encuentros Porcentaje de encuentros

Necesidad identificada municipales donde se regionales donde se
menciond menciond

Infraestructura vial 70 % 94 %
Infraestructura hospitalaria 44 % 56 %
Agua potable y saneamiento 44 % 38 %
Formalizacién propiedad 39 % 44 %
Infraestructura educativa 31% 38 %

Fuente: elaboracién propia, a partir de respuesta de la ART (2025).

La arT también sefialdé que las problematicas mas mencionadas variaron segln los
grupos poblacionales: 1) para los pueblos étnico-racial, la falta de formalizacién de titulos
colectivos para las comunidades, mencionada en el 34 % de los encuentros municipales; 2)
para la poblacién campesing, la deficiente infraestructura vial que limita la comercializacion
de productos, mencionada en el 51 % de los encuentros municipales; 3) paralas y los jéve-
nes, la insuficiente oferta de educacioén superior, mencionada en el 35 % de los encuentros
municipales; y 4) para las mujeres en todas sus diversidades, el bajo acceso a proyectos
productivos, mencionado en el 27 % de los encuentros municipales. Al Comité le preocu-
pa, la ausencia de una caracterizacién especifica de las personas LGeTIQ+ en estos datos.

Mas alla de estos esfuerzos institucionales, el Comité recogid testimonios en los terri-
torios que expresan una percepcion de escepticismo frente al proceso, en tanto algunas
personas manifestaron sentir que la actualizacion de los PATR NO generard cambios sus-
tantivos. En este sentido, un lider de los Montes de Maria sefald: “A mi me invitaron a la
actualizacion de los paTR como tal, pero, mas alla de eso, es decirte que es lo mismo, es lo
mismo”?%’. A ello se suma lo expuesto en el capitulo sobre consolidacion de la democracia,
relativo a los hechos ocurridos en la subregion Macarena-Guaviare, en los que se sefiala la
presunta comision de violencia machista por parte de un funcionario de la ArT.

255 Recomendacion HyR17. Didlogo deliberativo que responda a necesidades ciudadanas.
256 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

257 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).




3.2. El Sistema de Reforma Rural Integral
(SINRADR) y la transformacion territorial

El Gobierno nacional cred el siNrRADR, liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (Minagricultura), como un mecanismo para la ejecucion de su politica de desarrollo
rural, consignada en el pnp 2022-2026, Colombia, potencia mundial de la vida. El sINRADR
y el PND se encuentran alineados con lo dispuesto en el punto 1del arFp sobre la rri'y con
las recomendaciones de la cev, particularmente en su eje de paz territorial. El sINRADR esta
conformado por ocho subsistemas de articulacion institucional encargados de impulsar
diversas acciones orientadas a la implementacion de la reforma agraria?®®

3.2.1. Planes Nacionales paralaRRI

El punto 1del arp contempla la creacion de planes sectoriales rurales orientados a aten-
der diversas necesidades relacionadas con la provisién de bienes y servicios pUblicos, asi
como con el impulso productivo y econémico en la totalidad de la ruralidad del pais, y no
Unicamente en los territorios pPDET. Estos planes contribuyen, ademas, a ordenar la accion del
Estado y a articularla con los PDET y con los subsistemas del sinraDR. A su vez, dichos planes
y subsistemas se relacionan con los distintos pilares de los PpET y los desarrollan, como se
presenta a continuacion (tabla 7).

Para conocer el avance de estos planes sectoriales, el Comité consulto el siro?®®, a partir
del cual se obtuvieron los resultados que se muestran en la tabla 7.

258 Subsistema 1: Acceso, adjudicacion y formalizacion de tierras. (Pilar 1de los poet). Subsistema 2: Terri-
torialidades campesinas: impulsa figuras como las zonas de reserva campesina (zrc) y los territorios
campesinos agroalimentarios (Tecam). (Pilar 1y 6 de los poeT). Subsistema 3: Ordenamiento territorial
y gestion de conflictos: impulsa soluciones de conflictos ambientales y de uso del suelo. (Pilar 1de los
PDET). Subsistema 4: Acceso a derechos, servicios basicos e infraestructura. (Pilares 2 'y 5 de los poeT).
Subsistema 5: Investigacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia. (Pilar 2). Subsistema 6:
Estimulo a la economia campesina, familiar y comunitaria: incluyendo comercializacién, nuevas cade-
nas productivas y compras publicas. (Pilar 6). Subsistera 7: Crédito agropecuario y gestion de ries-
gos: incluyendo educacion financiera e inclusién productiva. (Pilar 6) Subsistema 8: Territorios étnicos:
titulacion, saneamiento, ampliaciéon y constitucion de resguardos indigenas y consejos comunitarios de
comunidades negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales. (Pilar 1). Minagricultura. (2025, 21 de
octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

259 DNP. (2025, 4 de diciembre). Sistema Integrado de Informacion sobre el Posconflicto (sipo). Disponible en
https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista
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Tabla 7. Avances de los planes nacionales sectoriales

Plan Nacional

Sectorial Entidad responsable Avance
Conectividad rural 2 MinTic 90 % Muy alto
Electrificacion rural 2 Ministerio de Minas y 75 % Muy alto

Energia (Minminas)

Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y 64,3 % Alto
Nutricional, liderada por el ICBF

Garantia del derecho 7
ala alimentacion

Unidad Administrativa Especial
Economia solidaria 6 de Organizaciones Solidarias, 635 % Alto
adscrita a Mintrabajo

Proteccion social y

> Ministerio del Trabajo .
garantia de derechos 6 : . 58,7 % Medio-alto
de trabajadores rurales (Mintrabajo)

Vias para la integracion 2 ?ﬂ?;séﬁgggp%?tzfnspoﬂe 56,2 % Medio-alto
Generacion de

ingresos para la 6 Minagricultura 5417 % Medio-alto
economia campesina

Zonificacion ambiental 1 Minambiente 52.76 % Medio
Asistencia técnica 6 Minagricultura 5114 % Medio
Agua potable y g A .
seneamiento basico B Minvivienda 42.45 % Medio
Vivienda rural 5 Minvivienda 4107 % Medio
Salud rural 8 Minsalud 3242 % Bajo
Comercializacion rural 6 Minagricultura 2222 % Bajo
Formalizacion de tierras 1 Minagricultura, ANT, IGAC 2219 % Bajo

Riego y drenaje 2 Minagricultura 10 % -

Fuente: elaboracién propia, a partir de siro (1015).

* ElPlan deriego y drenaje (pilar 2), a cargo del Minagricultura, es, con amplia diferencia,
el mas rezagado, con un avance del 10 %2¢°. En Sur de Cérdoba, campesinos entrevis-
tados por el Comité relataron como un proyecto de cacao en el municipio de Valencia

260 Es tan baja su implementacion, que arrastra el promedio general hacia debajo de 46 a 51,4 %.




fracas6 de manera generalizada al no contemplar sistemas de riego para la época de
sequia, lo que derivé en la pérdida de la inversion y del esfuerzo familiar?®',

* Otros tres planes se encuentran por debajo del promedio general de implementa-
cion (41 %2%?), aunque no en niveles tan criticos. Estos son: 1) el Plan de formalizacion
de tierras (pilar 1), a cargo de la ArT, lo cual coincide con lo observado respecto de la baja
implementacion del pilar 1de los poer; 2) el Plan de comercializacion rural (pilar 6), a car-
go del Minagricultura, clave para la superacion de las economias ilicitas; y 3) el Plan de
salud rural (pilar 3), a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social (Minsalud), que,
si bien fue promulgado recientemente (Decreto 0351), alcanzé un avance del 33 %%,
dado que varias de sus acciones ya venian siendo implementadas con anterioridad.

3.3. Juventud rural?¢4

Un aspecto relevante dentro de las recomendaciones sobre paz territorial es aquel rela-
cionado con el bienestar de las y los nnAJ rurales. La juventud rural constituye un eslabon
central en la reproduccién de la violencia y del conflicto armado en Colombia, debido, en
gran medida, a la falta de oportunidades y de perspectivas para desarrollar una vida plena
en la ruralidad?®. En este sentido, la transformacion del campo depende, en buena medi-
da, de la posibilidad que tengan las y los jovenes de construir proyectos de vida dignos y
satisfactorios en sus territorios.

Tal como se sefial6 en el IV Informe de seguimiento y monitoreo?®, se esperaba la
promulgacién de una politica pUblica de juventud alineada con el PnD 2022-2026, que
incluyera un capitulo especifico sobre juventud rural con propuestas de acciones y pro-
gramas. Sin embargo, dicha politica no ha sido presentada. Al Comité le preocupa que, a
menos de un afo de la finalizacién del Gobierno nacional, esta politica no exista ni registre
avances sustantivos.

La urgencia de implementar estas medidas se fundamenta en la situacion de espe-
cial vulneracién que enfrentan las y los jévenes, evidenciada en distintos apartados de
este informe. Por un lado, el capitulo de construccién de paz da cuenta de un aumento
del reclutamiento de nnAJ y de la grave situacidn que enfrentan los jévenes indigenas y
afrodescendientes, especialmente en el Cauca y el Pacifico. Asimismo, el capitulo sobre
cultura aborda las afectaciones a la salud mental de la juventud. En el siguiente apartado
de este capitulo se menciona el aumento del consumo de sustancias psicoactivas en este
grupo poblacional.

Por Ultimo, la Cancilleria lidera el proceso de formulacién del Plan Nacional de Juven-
tud, Paz y Seguridad, con la participacion de mas de treinta entidades, el cual desarrolla el

261 Liderazgos sociales de Sur de Cérdoba (comunicacién personal con el csm, 29 de octubre de 2025).
262 DNP. (2025, 4 de diciembre). Sistema Integrado de Informacién sobre el Posconflicto (sipo).

263 Presidencia de la Republica. (2025, 27 de marzo). Decreto 0351 de 2025. Por el cual se adiciona la Parte
13 del Libro 2 del Decreto 780 del 2016 relativo al Plan Nacional de Salud Rural (pnsr).

264 Enla seccién de Educacion del capitulo de Cultura (pagina 197) se desarrollan los avances en jovenes
en el marco del Plan Nacional de Educacion para la Reforma Rural Integral.

265 Recomendacién HyR57.6. Desarrollar una politica integral de nnaJ rurales.

266 csM. (2025, junio). Cuarto Informe sobre el Proceso de Implementacién de las Recomendaciones formu-
ladas por la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad.
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compromiso nacional con la Resolucién 2250 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre Jovenes, Paz y Seguridad, aligual que ocurrié con la Resolucién 1325 sobre Mu-
jeres, Paz y Seguridad (abordada en el capitulo de construcciéon de paz). Se espera que este
plan incorpore las consideraciones, aportes e iniciativas de la juventud rural colombiana?®’.

3.3.1. Atencion y prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas en territorios PDET: la urgencia con los jovenes

Al revisar las iniciativas PpET correspondientes al pilar 3 de Salud rural, se identificaron 152

iniciativas en municipios de las dieciséis subregiones ppET que demandan una mayor accién

en materia de atencién y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, especial-

mente entre jovenes. Al respecto, la cev recomendd abordar el problema de las drogas

desde una perspectiva de salud publica®

Los liderazgos entrevistados en el Cauca sefialaron que “se ha detectado un preocu-
pante aumento del consumo de sustancias psicoactivas en jévenes rurales, un fenémeno
que antes era mas visible en zonas urbanas”?%°. De manera similar, en Tumaco manifestaron
que “"hemos identificado el consumo de drogas; en algunos municipios y veredas donde
antes los jévenes estaban sanos, ahora estan consumiendo, estan fumando marihuana“?’°.

Frente a este panorama, el Comité reitera su reconocimiento, ya expresado en el ll y
IV Informe de seguimiento y monitoreo, a la nueva politica de drogas, en tanto promueve
el abordaje del consumo desde una perspectiva de salud publica, en consonancia con las
recomendaciones de la cev.

La estrategia nacional de atencion al consumo de drogas se implementa, principal-
mente, a través de los Centros de Atencidn Moévil para Drogodependientes (Camad), en
los cuales se desarrollan campaiias de prevenciéon del consumo y de fomento de la inclu-
sién social mediante procesos comunitarios de escucha, acompafiamiento y creacién de
redes de apoyo.

Como parte de esta estrategia, se ha avanzado en la apertura, promocion, asignacion
presupuestal y planificacion de la intervencién de Camad en algunos territorios ppeT, bajo
el “énfasis en municipios productores y transformadores de hoja de coca afectados por
el conflicto armado”?”.

El Minsalud report6 avances en este sentido en Santa Rosa del Sur (Bolivar); Novita, Sipi,
Litoral del San Juan, Medio San Juan, Istmina y Rio Sucio (Choc6); asi como en El Tambo,
Timbiqui, Santander de Quilichao y Argelia (Cauca). Estos Camad atenderan a un total de
19 777 personas. Cabe precisar que la poblacién atendida corresponde a las subregiones
donde se ubican dichos municipios y no Gnicamente a los municipios sede, dado que los
Camad operan en instituciones de salud de mediana capacidad.

En una fase previa de avance se encuentran los Camad de Tierralta (Sur de Cérdo-
ba); San José del Guaviare (Macarena-Guaviare); Roberto Payan y Magtii Payan (Pacifico y

267 Cancilleria de Colombia. (2025, 12 de marzo). Gobierno avanza en la formulacion del Plan Nacional de
Juventud, Paz y Seguridad con parTicipacion de méas de 30 entidades.

268 Recomendacion HyR28. Cambio de orientacion en politica de drogas, regulacion, desmilitarizacion, re-
duccién del dafio.

269 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

270 Liderazgos sociales de Tumaco (comunicacion personal con el csm, septiembre de 2025).

271 Minsalud. (2025, octubre). Cuestionario respondido por Ministerio de Salud al csm.




Frontera narifiense); El Tarra, Sardinata y Tibl (Catatumbo); San Miguel, Valle del Guamuez,
Orito y Puerto Caicedo (Putumayo); y Buenaventura (Pacifico Medio).

Finalmente, al Comité le preocupa que seis subregiones PDET NO cuenten con repor-
tes sobre la instalacién de Camad, a saber: Arauca; Bajo Cauca y Nordeste Antioqueiio;
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueterio; Sur de Tolima; Sierra Nevada—Serrania del
Perija—Zona Bananera; y Uraba Antioquerio.

3.4. Sustitucion de cultivos

La cev dedicé uno de los nueve ejes tematicos de sus recomendaciones a proponer una
transformacién integral del paradigma que ha orientado las politicas de drogas en Co-
lombia. En este marco, hizo un llamado a adoptar una politica de drogas alineada con los
puntos 1y 4 del arp.

La implementacion de la sustitucion de cultivos y la de los PoET se encuentran estre-
chamente vinculadas, en tanto el éxito de la sustitucién depende de la ejecucién efectiva
de los distintos pilares e iniciativas PoeT, particularmente aquellas relacionadas con infraes-
tructura vial, provisién de servicios y apoyo a la produccién y comercializacién de bienes
legales que sustituyan los cultivos de uso ilicito. En este contexto, la entidad encargada de
implementar los pNis es la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (psci), adscrita
a la ArT, entidad que coordina la implementacion de los PDET.

El punto 4 del Arp dio origen al pnis, el cual vinculd a 99 097 familias cultivadoras de 56
municipios PDET, ubicados en catorce departamentos. Estas familias, a cambio de erradicar
voluntariamente los arbustos de coca y transitar hacia economias legales, recibirian apo-
yo econdmico. Asimismo, los nuevos cultivos legales debian contar con asistencia técnica
especializada y con apoyo enlos procesos de venta y comercializacion. Los distintos com-
ponentes del Pnis quedaron consignados en los Planes Integrales de Desarrollo Alternativo
(pisba), construidos de manera concertada con las comunidades.

En coherencia con lo anterior, 812 iniciativas PoeT han sido caracterizadas como PDET-PIs—
DA, es decir, iniciativas PDET que hacen parte de la estrategia de sustitucion de cultivos del
Arp. De estas 812 iniciativas, 578 cuentan con ruta de implementacién activa y se encuen-
tran asociadas a proyectos, contratos, convenios y gestiones. En total, estas iniciativas se
desarrollan a través de 1249 proyectos especificos, de los cuales 377 se encuentran ter-
minados y 630 en ejecucion, para un total de 1007 proyectos con algln nivel de avance.

No obstante estos avances, al Comité le preocupa que, en su Séptimo Informe al Con-
greso sobre la implementacion del arp, la PaN haya sefialado el constante incumplimiento
del pnis?”2. Como lo expresd un funcionario internacional en Tumaco, estos incumplimientos

Generan frustracion y hacen que la gente pierda credibilidad enlos procesos, quienes dicen
que los programas de sustitucién no consideran que las familias “necesitan comer todos los
dias”, mientras que cultivos como el cacao tardan hasta tres afios en dar la primera cosecha?”.

272 paN. (2025, septiembre). Séptimo Informe al Congreso sobre la Implementacion del Acuerdo de Paz (p.
285).

273 Entidades internacionales con presencia en Tumaco (comunicacion personal con el csm, septiembre de
2025).
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Los liderazgos comunitarios con los que dialogd el Comité corroboran esta percep-
cién de frustraciéon. De acuerdo con diversos testimonios recogidos en distintas regiones,
el pnis no logré cumplir sus objetivos transformadores vy, por el contrario, se convirtié en
una fuente recurrente de desconfianza de las comunidades cultivadoras hacia el Estado.

En Sur de Cérdoba, los liderazgos sefialaron que los campesinos cumplieron con la
erradicacion voluntaria; sin embargo, el proceso por parte del Gobierno ha sido “muy len-
to”, lo que ha derivado en una ruptura de la confianza. En efecto, un programa iniciado en
2017 apenas culminaron en 2025274, De manera similar, en el Cauca, representantes de or-
ganizaciones indigenas afirmaron que la excesiva burocracia obstaculizé el éxito del Pnis y
contribuy6 de forma significativa a dicha lentitud:

Los programas estatales, como los PoeT y los de sustitucion de cultivos, se ven obstaculiza-
dos por una burocracia inaccesible... el fracaso de programas anteriores (como el pnis) se
debe a que la burocracia los hizo “inalcanzables”, y mucha gente volvi6 a cultivar coca por
la falta de alternativas?”.

En la actualidad, tal como se sefialé en el IV Informe de seguimiento y monitoreo de
este Comité?’®, los rezagos en la implementacion del pnis y la pérdida de confianza de las
familias cultivadoras llevaron a que el Pnp 2022-2026 abriera la posibilidad de renegociar
los acuerdos del programa, con el fin de desbloquear el flujo de recursos y de los apoyos
técnicos y productivos. En este marco, las familias vinculadas al pnis pueden recibir en es-
pecie e de manera inmediata los saldos adeudados por el programa; adicionalmente, en
casos especificos, como los de personas adultas mayores o personas con discapacidad,
es posible recibir directamente en efectivo los saldos inferiores a dos millones de pesos.

Finalmente, el Comité resalta que, durante el presente gobierno, la implementacién
del Pnis ha comenzado a retomarse y acelerarse, al tiempo que se han puesto en marcha
nuevas acciones orientadas a incluir poblaciones y cultivos que no fueron incorporados
en la fase inicial del programa.

3.4.1. RenHacemos, retomando la sustitucion

de cultivos donde fall6 el PNIS
La nueva estrategia de sustitucion es el programa RenHacemos, cuyo obijetivo es el transito
hacia economias licitas y el desarrollo integral de los territorios. Desde 2024, se ha desple-
gado en varios territorios PoET, como Catatumbo, Alto Patia y Norte del Cauca, Putumayo
y Pacifico y Frontera Narifiense.

En Catatumbo, donde comenzé a operar la estrategia, se han erradicado, hasta sep-
tiembre de 2025, 2350 hectéreas, y se esperaba alcanzar las seis mil ha a finales de 2025.
Asimismo, segln la informacion reportada por la bsci?”/, el programa avanza con 1015 fa-
milias en Argelia (Cauca); 2650 en Tumaco, Roberto Payan y Samaniego (Narifo); 2527

272 Liderazgos sociales de Sur de Cordoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025).

275 Coordinador de Derechos Humanos del Consejo Regional Indigena del Cauca (cric) (comunicacion
personal con el csm, octubre 2025.

276 csM. (2025, junio). Cuarto Informe sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formu-
ladas por la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad.

277 Direccidn de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (pscr). (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de
informacion del csm.




en Villa Garzén y Valle del Guamuez (Putumayo); y 4932 en TibUl, Convencidn, Sardinata,
Teorama, San Calixto y El Tarra (Catatumbo). Lo anterior da un total de 11124 familias vin-
culadas en todo el pais.

3.4.2. Enfoques diferenciales en la sustitucion de cultivos

En relacion conlos enfoques diferenciales, la bscireportd avances en la transversalizacion de
los enfoques de mujer y género a través de acciones como la estrategia “Mujeres Seguras,
Paz Asegurada”, mediante la cual se ha logrado una participacién de muijeres del 90 % en
las instancias de coordinacion del pnis. Al Comité le preocupa que no exista reporte sobre
la participacion de personas LGBTIQ+.

Respecto a los pueblos étnico-raciales, se informéd sobre el proceso de concertaciéon
de un documento de lineamientos étnico-raciales con autoridades indigenas y afrodes-
cendientes, orientado a garantizar el respeto a su autonomia y a su gobierno propio?’8. No
obstante, una autoridad étnica del Catatumioo, involucrada en los procesos de sustitucion,
sefald al Comité la necesidad de que las distintas entidades del Gobierno “hagan una jun-
tanza de esfuerzos institucionales”?”® para construir una politica de sustitucion pertinente.
Como ejemplo, menciond la ausencia de respuesta frente a una propuesta presentada
directamente al presidente Gustavo Petro:

El 16 de diciembre de 2022 en la primera visita del doctor Gustavo Petro a El Tarra, donde
anunci6 la Universidad del Catatumbo y otras politicas, entregamos una propuesta de sus-
titucién de cultivos ilicitos con enfoque étnico. Propuesta de la cual el presidente se refirié
de manera euférica, manifestando que era la mejor propuesta que tenia, que por supues-
to le daba todo su respaldo vy les dijo a sus funcionarios que habia que echar a andar esa
propuesta. A hoy, no hemos recibido una respuesta concreta frente a esa propuesta de
sustitucién con enfoque étnico?°,

3.5. Acceso, distribucion y formalizacion de la tierra

La cev formul una serie de recomendaciones relacionadas con el ordenamiento territorial, la
desconcentracion de la propiedad de la tierra y el abordaje de los conflictos socioambien-
tales que alimentan ciclos de violencia y conflictividad?'. Estas recomendaciones buscan
garantizar derechos fundamentales como: 1) el derecho a una vida digna y al minimo vital,
en clave rural; 2) el derecho al trabajo y a la generacion de medios de vida en el campo; 3) el
derecho ala alimentacién adecuada, como derecho derivado; 4) el derecho a la propiedad
y a su funcién social y ecolbgica; 5) el derecho alaigualdad y a la no discriminacion, espe-
cialmente de la poblacidon campesina, las mujeres en todas sus diversidades y los grupos
étnico-raciales; y 6) el derecho al desarrollo econémico, social y cultural de las comunidades

278 pscl. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
279 Liderazgos sociales del Catatumbo (comunicacion personal con el csm, 19 de noviembre 2025).
280 Liderazgos sociales del Catatumbo (comunicacion personal con el csm, 19 de noviembre 2025).

281 Recomendacion HyR51. Actualizar catastro multipropésito. Recomendacion HyR52. Revertir la alta con-
centracion de tierras. Recomendacion HyR52.1 Distribuir la tierra. Recomendacion RNA2. Asentamiento,
retorno, devolucion y restitucion de los territorios étnicos priorizados en el capitulo étnico del arp. Reco-
mendacion HyR52.2. Definir y cerrar la frontera agricola.
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rurales??, Estas recomendaciones se articulan, ademas, con la recomendacion de crear la
jurisdiccioén agraria para garantizar el acceso a la justicia en zonas rurales?, la cual, como
se detalla en el capitulo de justicia, aln no ha sido puesta en marcha.

Por su parte, el Pilar 1 de los poET agrupa diversas iniciativas institucionales vy juridicas
orientadas a regular la ocupacién de la tierra, los derechos asociados a esta, los mecanis-
mos de resolucién de conflictos y los usos del suelo.

En este sentido, la politica de tierras que se expone en este apartado busca revertir la
tendencia histérica de excesiva concentracion de la propiedad. Al respecto, la ANT reportd
avances en varios instrumentos disefiados para dicho propdsito, lo que permite identificar
esta politica como una prioridad del Gobierno nacional. Sin embargo, el Comité advierte
que esta voluntad politica alin no se ha materializado plenamente en los territorios PDET.
Ello se evidencia no solo en que el pilar 1es el que reporta menores avances dentro de los
PDET, sino también en la persistente falta de informacién desagregada especifica para los
MUNICipiOSs PDET.

3.5.1. Fondo de Tierras, compras y mecanismos de adquisicion
Una de las condiciones fundamentales para una reforma rural viable es contar con tierras
disponibles para su entrega y distribucion a quienes histéricamente han estado excluidos
del acceso a la tierra. En este sentido, el Arp estableci6 la creacién de un Fondo de Tierras
con el objetivo de adquirir tres millones de hectéreas destinadas al campesinado y a los
trabajadores agricolas que carecen de ellas, tanto en territorios pPbET como fuera de estos.
A nivel nacional, el Gobierno se encuentra gestionando 703 661 hectéareas para el Fon-
do de Tierras, lo que incluye la compra de 463 610 hectareas hasta 2025, cifra que aln se
encuentra lejos de lameta de 1500 00O hectareas que se propuso alcanzar?®*. Ademas de
los predios adquiridos mediante compra, las tierras gestionadas provienen de otras fuentes,
como transferencias sin erogacion y procesos agrarios a favor de la nacion®®. Estas cifras
corresponden al conjunto del territorio nacional y no exclusivamente a las subregiones poeT.
De manera especifica para los territorios ppeT, el Minagricultura informé que el Fondo
de Tierras adquirid 7582 hectéareas en 2024 (23,5 % del total adquirido ese afno) y 50 503
hectareas en 2025 (25,3 % del total correspondiente a ese afi0)?°. Si bien el Comité valora el
incremento porcentual registrado en 2025, sefiala laimportancia de contar con unindicador
que permita identificar la contribucién al Fondo de Tierras proveniente especificamente de
los territorios PDET, teniendo en cuenta que estos abarcan el 34.2 % del territorio nacional.
Por su parte, el Comité reconoce que, mediante convenios con el Fondo de Reparacion
a Victimas, se han entregado 29 predios en el departamento de Cérdoba, beneficiando
a 1069 familias y cubriendo mas de 12 569 hectéreas, asi como 4707 hectéareas en An-
tioquia y 1932 hectareas en Caquetad®’. De manera complementaria, el Comité destaca la
expedicion del Decreto 888 del 8 de agosto de 2025, mediante el cual se reglamenta la
transferencia de activos estratégicos administrados por la Sociedad de Activos Especiales

282 Constitucion Politica de Colombia (arTs. 1, 2,513, 58, 60, 64, 65 y 66).
283 Recomendacion HyR38. Acceso a la justicia de los ciudadanos, en particular en zonas rurales.
284 Minagricultura. (2025, 21 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

285 De acuerdo con el contador de tierras del Minagricultura, actualmente se han gestionado 703 661hec-
tareas para proveer al Fondo de Tierras.

286 Minagricultura. (2025, 21 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

287 ANT. (2025, diciembre). Informe rendicién de cuentas 2024-2025.




(saE) a entidades publicas, con lo cual el Gobierno proyecta fortalecer el Fondo de Tierras
a partir de 2026.

En relacién conla recuperacion de tierras con funciéon social, el Comité valora los avan-
ces del Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios, que, en 2024 permitid resolver la
situacion juridica de 916 predios, con un impacto sobre 4679 hectéareas, a través de 887
actos administrativos y 753 sentencias de pertenencia reconocidas?®. No obstante, esta
informacién no presenta desagregacion entre territorios PDET y NO PDET.

Asimismo, el Comité lamenta no haber tenido acceso a informacién detallada sobre
predios de origen privado y de la sAe adquiridos por la ART y entregados a comunidades
étnico-raciales y campesinas en zonas PDET, aunque tiene conocimiento, a partir de dialo-
gos con funcionarios de organizaciones internacionales, de que este tipo de entregas se
han realizado, al menos, en la subregion del norte del Cauca.?®.

Los testimonios recogidos por el Comité evidencian la magnitud de los desafios pen-
dientes en esta materia. En el Bajo Caucay Nordeste Antioquefio, las personas entrevistadas
manifestaron no percibir una redistribucion significativa de la tierra?®°. En subregiones co-
mo Arauca, la operacion del Fondo de Tierras y sus mecanismos se percibe atravesada
por excesiva tramitologia, avallos bajos y dificultades en los procesos de negociacion, asi
como por problemas asociados a los precios y a nuevos desplazamientos?®, lo que fre-
na las compras, retrasa las decisiones y refuerza la percepcién de que la reforma agraria
continda siendo selectiva y limitada:

Algunos companieros de la mesa de victimas que ya fueron notificados para el acceso a
tierra tienen una dificultad. Ellos han conseguido quién oferte la tierra, pero el problema que
se tiene es la tramitologia y las formas de pago que se dan, porque es a través de bonos,
también hay unos avallios muy bajos. Entonces, el precio que estima el vendedor no es el
favorable?®,

Finalmente, tal como lo reportd la ArT y se desarrolld previamente en este capitulo, uno
de los aspectos mas rezagados de los PoeT sigue siendo la entrega de predios. En particular,
como se evidenciod en el capitulo de victimas, varios procesos de reparacion se han visto
demorados debido a la falta de avances en esta materia. De igual forma, esta situacion ha
afectado el desarrollo de proyectos productivos de firmantes de paz, como se menciond
en el capitulo de construcciéon de paz.

3.5.2. Formalizacion y adjudicacion de la propiedad rural
La formalizacion de la propiedad rural es el proceso mediante el cual se otorga titulo
legal a predios rurales privados que ya cuentan con un poseedor, saneando problemas

288 Es decir, esta recuperacion de tierras se materializ6 mediante la combinacion de decisiones de la ARt
(actos administrativos), y decisiones de jueces (sentencias de pertenencia), que luego la ArT incorpora y
reconoce. ArT. (2025, diciembre). Informe rendicién de cuentas 2024-2025.

289 Exfuncionaria de cooperacion internacional (comunicacion personal con el csm, 8 de diciembre de
2025).

290 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antiogquerio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

201 Liderazgos sociales de Arauca (comunicacion personal con el csm, 30 de octubre de 2025).

292 Liderazgos sociales de Arauca (comunicacién personal con el csm, 30 de octubre de 2025).
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como la falsa tradicion o la ausencia de registro, con el fin de que campesinos y comuni-
dades étnico-raciales sean reconocidos legalmente como duerios o titulares.

En términos nacionales, en 2025 la formalizacion de la propiedad rural alcanzé 289 358
hectéreas, incluidas 9772 hectéareas formalizadas en zrc. En ese mismo afio, se reportd ade-
mas la distribucién de 143 410 hectéareas para el campesinado y 145 948 hectéareas para
pueblos étnico-raciales, asi como la formalizacion de 54 solicitudes en zrc?*,

La formalizacién de tierras en los municipios poeT casi se duplicod entre 2024 y 2025,
pasando del 27 % al 49 % del total nacional. No obstante, la adjudicacién a comunidades
étnico-raciales presentd una disminucion significativa (ver tabla 8)2°".

Tabla 8. Formalizacién de tierras en municipios pper (2024-2025)

HecPtDil;eas % del total A campesinado Acomunidades

étnico-raciales

2024 195 468 26,6 % 17 595 (26,6 %) 8623 (17 %)

2025 211930 492 % 14 082 (20,7 %) 1814 (6,8 %)

Fuente: elaboracion propia, a partir de contador oficial de la Reforma Agraria (Minagricultura, 2025).

El Comité llama la atencién sobre la ausencia de la variable mujer y de la variable mujer
rural en la informacién suministrada por la anT, lo cual impide establecer datos desagrega-
dos tanto para la adjudicacién como para la formalizacién de tierras. Asimismo, lamenta
que el contador de tierras no permita identificar la procedencia de las adjudicaciones, lo
que limita el monitoreo de las metas del punto 1del Arp.

En entrevistas realizadas por el csm con liderazgos comunitarios del sur de Cérdoba,
el Uraba antioqueiio y la Sierra Nevada—Serrania del Perija—Zona Bananera, los procesos y
trémites de adjudicacién y formalizacion son percibidos como lentos vy juridicamente in-
seguros, con condiciones poco claras y promesas incumplidas en materia de formalizacion
y acompanamiento?®®. Por ejemplo, en San José de Apartadd se formalizo la delimitacion
de una zrc; sin embargo, organizaciones y liderazgos comunitarios entrevistados sefia-
laron que persiste la falta de claridad sobre “qué hace la gente con la tierra cuando se la
devuelven”, como indicé un funcionario de una organizacién regional. Este afadi6: “Hemos
entendido que la reclamacién no termina con la entrega de la tierra, sino que también im-
plica el acompainamiento y el desarrollo de propuestas productivas en esos territorios"2%,

293 Minagricultura. (2025, 21 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

294 El acumulado nacional de tierras adjudicadas hasta el momento es de 271 903 hectéreas a nivel nacio-
nal, 93 957 comunidades étnicas (34 % del total) y 178 845 a campesinado (65 % del total). Minagricul-
tura. (2025, diciembre). El contador oficial de la Reforma Agraria. Disponible en https://www.minagricul-
tura.gov.co/Paginas/2023/ContadorReformaAgraria.aspx.

295 Liderazgos sociales de Sur de Cordoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025);
Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (comunicacién personal con el csm, 29 de
octubre de 2025); Liderazgos sociales de Sierra Nevada y Serrania del Perija (comunicacion personal
con el csm, 14 de noviembre de 2025).

206 Funcionario de organizacion social de Uraba (comunicacion personal con el csm, 15 de octubre de 2025).




3.5.3. Catastro multipropésito

La implementaciéon del catastro multipropdsito, a cargo del Instituto Geogréafico Agus-
tin Codazzi (icac), permite al Estado conocer con precision la distribucion de la tierra, sus
caracteristicas, las posibilidades de ordenamiento y los usos adecuados del suelo. Este
instrumento facilita informacién técnica clave para el ordenamiento territorial, la ejecuciéon
de programas sociales, la proteccion ambiental y la formulacién de impuestos.

El catastro multipropdsito cuenta con compromisos explicitos en el pmi y en el pnp. De
acuerdo con estos lineamientos, para 2026, el 70 % del territorio nacional debera contar
con informacion catastral actualizada vy, al menos, el 60 % del drea de los municipios PDET
debera disponer de catastro multipropdsito operativo, de modo que la actualizacién pre-
dial contribuya de manera efectiva a la rri y al ordenamiento territorial en torno al agua y
a la justicia social y ambiental®®”.

No obstante, al 1 de enero de 2025 los avances se estaban lejos de estas metas. En
su rendicién de cuentas, el icac reportd que el 27,02 % del territorio nacional cuenta con
catastro multipropésito actualizado, lo que equivale a 209 municipios con procesos de
formacion o actualizacion catastral total o parcial al cierre de 2024. En los municipios PDET,
Unicamente el 25,18 % dispone de catastro multipropdsito?.

De manera complementaria, entre 2024 y agosto de 2025 se reporto la actualiza-
cion de 40,39 millones de hectéareas en dreas homogéneas de tierras y de 9,6 millones
de hectéreas en levantamientos de suelos orientados y evaluacion de capacidad de uso,
instrumentos técnicos clave para la toma de decisiones gubernamentales en los planes
de ordenamiento territorial?®.

Por su parte, la ArRT informd que nuevos procedimientos permitieron la entrega al Icac
de informacion fisica y juridica correspondiente a 61 007 hectéareas (17 999 predios), junto
con la expedicion de los actos administrativos respectivos®®.

A pesar de estos avances, el Comité manifiesta su preocupacion por el rezago frente a
la meta del cuatrienio (70 % del territorio nacional con catastro multipropésito). Asimismo,
teniendo en cuenta el deterioro de la situacidon humanitaria sefialado en el capitulo sobre
construccién de paz, estima que en 2025 el Gobierno no logré avances significativos en
esta materia.

3.5.4. Derechos territoriales étnico-raciales en la reforma

agraria y la Reforma Rural Integral (RRI)
La cev formulé una serie de recomendaciones orientadas a garantizar los derechos al te-
rritorio, la autonomia y la restitucion étnica®®'. Estas recomendaciones no abordaron la
tierra Gnicamente en términos de hectéareas, sino que incorporaron una nocién amplia
de territorialidad, enfatizando la necesidad de cumplir los derechos consagrados en la

207 Instituto Geografico Agustin Codazzi (icac). (2025, diciembre). Informe de Rendicién de Cuentas Institu-
cional icac 2025.

208 I1GAC. (2025, diciembre). Informe de Rendicién de Cuentas Institucional igac 2025.
299 1GAC. (2025, diciembre). Informe de Rendicién de Cuentas Institucional igac 2025.
300 AnNT. (2025, diciembre). Informe rendicién de cuentas 2024-2025.

301 Recomendacion RNA2. Asentamiento, retorno, devolucion y restitucion de los territorios étnicos priori-
zados en el capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz.
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Constitucién politica de 19913 las normas internacionales®??, la jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional®®*y el arp, en relacién con el reconocimiento efectivo del derecho de los
pueblos étnico-raciales a la libre determinacion y al autogobierno en sus territorios an-
cestrales. Durante el actual Gobierno se han registrado diversos avances en esta materia,
como se detalla en el capitulo de construccién de paz.

En el marco de la rri 'y de la reforma agraria, los derechos territoriales étnico-raciales
se consolidan como un eje estructurante de la paz territorial al articular la constitucion y
ampliacion de resguardos y territorios colectivos, la proteccion frente a economias ilicitas y
proyectos extractivos, y la gestion de conflictos interétnicos por el uso y control de la tierra.

En coherencia con lo anterior, los recursos destinados por la AnT a iniciativas comuni-
tarias de pueblos indigenas y comunidades negras, asi como a la adquisicién de tierras en
beneficio de comunidades étnicas, superaron los 62 000 millones de pesos durante este
Gobierno, con incrementos superiores al 600 % frente a la administracién anterior en de-
partamentos PpET como Cauca, Chocd, Cordoba, Narifio y Valle del Cauca®®s.

El Comité destaca los avances alcanzados a finales de 2024 en la reglamentacion y
ejecucion de los decretos ley 4633, 4634 y 4635, que cobijan a comunidades indigenas,
al pueblo Rrom y a los consejos comunitarios y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras (NARP).

En relacién con la poblacién nare, segln informacion de la uarv sobre la gestion de la ArT,
amayo de 2025 se habian concertado 31 medidas orientadas a garantizar el goce efectivo
del territorio de consejos comunitarios en Narifio, Cauca, Chocd y Bolivar3©®,

Asimismo, el Comité resalta la expedicion del Decreto 0129 de 2024, que reglamenta
los procedimientos de ampliacién y saneamiento de las tierras de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y establece mecanismos para la proteccién vy la
seguridad juridica de los territorios ocupados y poseidos ancestral y/o tradicionalmen-
te. Igualmente, el Decreto 1139 de 2025 define la implementacion de la politica pUblica de
catastro multipropdsito en territorios colectivos, ancestrales y tradicionales, asi como en
tierras ocupadas y poseidas ancestral y tradicionalmente por estas comunidades.

De acuerdo conlo reportado por la uariv, a mayo de 2025 se aprobaron doce proyec-
tos de constitucion de resguardos, que beneficiaron a 1064 familias, y siete proyectos de
ampliacion, que abarcaron 1402 familias. Ademas, la jurisdiccidn especializada en restitu-
cioén de tierras decretd medidas cautelares en al menos quince territorios indigenas, que
en conjunto superan las cien mil hectareas. No obstante, esta informacién no se encuentra
desagregada para los municipios PDET3?’.

302 Constitucién Politica de Colombia (arTs. 1, 2, 7, 63, 246, 286, 287, 329, 330; articulo 56 transitorio).

303 Organizacion Internacional del Trabajo (o). (1989). Convenio C169 sobre pueblos indigenas y tribales,
1989. Adoptado en Colombia por la Ley 21de 1991.

304 Ver, entre otras: Corte Constitucional. (2015, 30 de septiembre). Sentencia C-617 de 2015 (Mauricio
Gonzélez Cuervo M. P.); Corte Constitucional. (2021, 24 de marzo). Sentencia T- 072 de 2021 (José Fer-
nando Reyes Cuartas M. P.) https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ficha-sentencia/36119/0/
texto/O; Corte Constitucional. (2022, 16 de febrero). Sentencia C-047 de 2022 (Antonio José Lizarazo
Ocampo M. P.) y Corte Constitucional. (2023, 8 de marzo). Sentencia C-054 de 2023 (José Fernando
Reyes Cuartas M. P.).

305 ART. (2025, diciembre). Informe rendicién de cuentas 2024-2025.
306 UARIV. (2025, 13 de agosto) XX VI Informe del Gobierno Nacional al Congreso de la Republica.

307 uaARlv. (2025, 13 de agosto) XXVI Informe del Gobierno Nacional al Congreso de la Republica.




Finalmente, el Comité destaca la implementacién del Decreto 0462 de 2025, me-
diante el cual el iIcac pone en marcha el catastro multipropésito indigena; el Decreto 0488
de 2025, relativo al funcionamiento de los territorios indigenas y su articulacién con las
demas entidades territoriales; y el Decreto 0482 de 2025, que habilita el funcionamiento
politico-administrativo del territorio indigena de la Zona Norte Extrema de la Alta Guaji-
ra (Wuinpumdin). Asimismo, se resalta la expedicion de los decretos que formalizan las
primeras ocho entidades territoriales indigenas (1)) en Amazonas y Vaupés, las cuales re-
presentan mas de siete millones de hectéareas.

Uno de los avances mas relevantes para los pueblos indigenas en territorios ppeT es el
reconocimiento de medidas cautelares a favor del pueblo Bari. En 2025, el Juzgado Primero
de Restitucion de Tierras de Clcuta, a solicitud de la Unidad de Restitucion de Tierras, de-
creté medidas en favor del resguardo indigena Motilén-Bari, en Norte de Santander. Estas
medidas protegen a 3120 personas pertenecientes a 462 familias, en un territorio colectivo
de 178 543 hectéareas que incluye areas tituladas y solicitadas en ampliacion. El resguardo
comprende los municipios de El Carmen, Teorama, Convencion, El Tarray Tibd en Norte de
Santander. Asimismo, se ordeno al Estado garantizar la participacién de esta comunidad
en los espacios donde se discuten acuerdos de paz, planes de ordenamiento territorial y
usos del suelo, al considerar el papel fundamental de esta comunidad ancestral para im-
pulsar la paz en el territorio, asi como adelantar las actuaciones administrativas necesarias
para la ampliacién y el reconocimiento del territorio3°g,

Pese a estos avances, liderazgos étnico-raciales entrevistados en el Bajo Cauca 'y Nor-
deste Antioquefio sefialan que las comunidades negras continGan enfrentando obstaculos
persistentes para acceder a titulos mineros, a pesar del desarrollo normativo del deno-
minado capitulo minero de la Ley 70. Asimismo, advierten que la falta de reglamentacion
integral de esta ley y el racismo estructural profundizan las vulnerabilidades territoriales®®°.
Esta tension entre los avances en materia de titulacion y los bloqueos estructurales en otros
ambitos de los derechos territoriales colectivos resulta central para evaluar el cumplimiento
de las recomendaciones de la cev en relacion con el reconocimiento pleno y la proteccion
de los territorios étnico-raciales.

3.5.5. Territorios campesinos: zonas de reserva campesina (ZRC)
y territorios campesinos agroalimentarios (Tecam)®'°

En el marco del reconocimiento de la multiplicidad de territorialidades rurales, la reforma
agraria otorga anclaje territorial y politico al campesinado mediante figuras de reconoci-
miento de derechos especificos, que permiten articular el acceso a la tierra con proyectos
de vida, sistemas agroalimentarios y la construccién de paz territorial.

En este sentido, el Comité constatd avances relevantes en la redistribucion de tierras
a comunidades campesinas. Entre septiembre de 2024 y octubre de 2025 se aprobaron
nueve zrc, que en conjunto suman 324 909,0711 hectéreas, e incluyen municipios PDET de

308 Ministerio de Hacienda. (2025, 23 de mayo). Bari: el pueblo que sobrevivié a la guerra y hoy recupera su
territorio en el Catatumbo.

309 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antiogquerio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

310 Recomendacion HyR52. Revertir la alta concentracion de tierras. Recomendacion HyR52.4. Impulso de
las Zonas de Reserva Campesina. Recomendacion HyR54. Impulsar los sistemas agroalimentarios con
las autoridades étnicas.
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las subregiones del Alto Patia y Norte del Cauca, Sur de Cérdoba, Sur de Tolima y Cata-
tumbo®". Posteriormente, y con corte a la fecha de este informe, se aprobaron dos nuevas
zrc: una en Sur de Tolima y otra en la subregién Macarena-Guaviare®?.

Adicionalmente, en Rovira (Tolima) se aprobd, mediante consulta comunitaria, el Plan
de Desarrollo Sostenible de la zrc, orientado a estrategias productivas, ambientales y de
fortalecimiento comunitario, con intervencion en veintiséis veredas y una cobertura social
directa de 1566 familias®*. Por su parte, en Catatumbo, la anT y la organizacién Asociacion
Campesina del Catatumbo (Ascamcat) acordaron la actualizacion del Plan de Desarrollo
Sostenible y la priorizacién de un primer poligono, en el marco del Acuerdo 024 de 1996.
Finalmente, en Chaparral (sur del Tolima) se realizd la primera audiencia publica para la
constitucion de la zrc Chaparral Tierra, Vida y Paz, el 11 de agosto de 2025, lo que permitié
avanzar en la formulacién y concertacion de su respectivo Plan de Desarrollo Sostenible®-.

El Comité reconoce asimismo como un avance la expedicion del Decreto 1147 de 2024
y del Acuerdo 488 de 2025°%5, que establecen marcos normativos para la constitucion y
reglamentacién de zrc en zonas de reserva forestal, asi como para la formalizaciéon de soli-
citudes de propiedad rural. No obstante, en entrevistas realizadas por el csm con liderazgos
comunitarios del Bajo Cauca y el Nordeste Antioqueiio, se evidencid la percepcion de que
laLey 2 de 1959 continla constituyendo un obstéaculo estructural para el acceso y laregu-
larizacion de la tierra. Segln estos liderazgos, “el 46 % del territorio rural esta bajo la Ley 2;
es alli donde maés se concentran comunidades, pero esta figura ha bloqueado la tenencia
de la tierra, la infraestructura, la educacion, la salud y las vias terciarias, a pesar de tratarse
de municipios PpeT"%*.

De manera particular, el Comité resalta la relevancia del reconocimiento de la prime-
ra zrc en un area de reserva forestal, ubicada en la region de Guardianes del Chiribiquete
(Macarena-Guaviare), por su funcién explicita de contribuir a frenar la deforestacion vy la
expansion ganadera en la zona de amortiguacion del Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete®”. En coherencia con este enfoque, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Minambiente) reportd la implementacion de siete procesos de zonificacion

31 ART. (2025, diciembre). Informe rendicién de cuentas 2024-2025.

s ElEspectador. (2025, 3 de diciembre). Colombia tiene dos nuevas Zonas de Reserva Campesina en
Guaviare y Tolima.

313 Ibid.

s ART. (2025, 11 de agosto). Tolima avanza en la constitucién de la Zona de Reserva Campesina Chaparral,
con cerca de 73 000 hectareas clave para su desarrollo rural.

315 ART. (2025, julio). Acuerdo 488 de 2025. Este acto fija el procedimiento para delimitar, constituir y am-
pliar las zrc, y define criterios generales para su consolidacion. En la practica, busca estandarizar etapas,
reglas de parricipacion y lineamientos para la actuacion institucional, en Articulacién con la Ley 160 de
1994 y el Decreto 1071 de 2015.

36 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antiogquefio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

a7 ElEspectador. (2025, 26 de noviembre). Colombia tiene una nueva Zona de Reserva Campesina y esta
al lado de Chiribiquete.




ambiental participativa®® enlos municipios de La Montarita, Solano, Cartagena del Chairay
Puerto Rico (Caqueta), asi como en San José del Guaviare, El Retorno y Calamar (Guaviare)"3®.

A pesar de estos avances, liderazgos campesinos de Sur de Tolima manifestaron al
Comité su preocupacion por la lentitud en la materializacion de las ayudas dirigidas a las
comunidades vinculadas a las zrc®*®°. En palabras de una lideresa campesina de la subregion:

Una guerra de cincuenta afios no se resuelve con un proyecto de dieciocho meses. Es co-
mo mi punto de vista dentro de ese discurso de la paz territorial que se veia en verdad enla
constitucion de los resguardos indigenas en las reservas campesinas, que en verdad lleguen
con sus proyectos de vivienda, porque hay mucha polbreza®?.

Enrelacion con los Tecam, el Comité destaca la expedicion de la Resolucién O81del 7
de abril de 2025 del Minagricultura, mediante la cual se desarrolla el Decreto 780 de 2024.
Esta normativa incorpora, entre otros énfasis, la juventud rural y la asociatividad, la articu-
lacion de la asistencia técnica, el acceso a bienes productivos y acciones orientadas a la
permanencia campesina y la soberania alimentaria.

En este contexto, el Ministerio reportd cinco procesos de constitucion de Tecam en
las subregiones de la Sierra Nevada-Serrania del Perija-Zona Bananera y Arauca. El Comité
identific6, ademas, que comunidades del Uraba Antioquerio y del Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio podrian estar interesadas en esta figura como modelo territorial; sin embargo,
constatoé que la informacién disponible sobre los aspectos técnicos de estas alternativas
es limitada®?”. Como sefial6é una funcionaria de una organizacién internacional en Urabéa:

Con la anT ha sido complejo que nos pudiesen brindar informacion de primera mano a nivel
territorial y pues nos dimos cuenta de que el alcance de la oficina del municipio pues es
realmente poco porque todo es desde la seccional Medellin o desde Bogota que se ade-
lantan los procesos. Aln no nos han no nos han podido compartir informacién precisa de
cuantos predios se han adjudicado, cuantos se han formalizado y de manera desagregada
a nivel territorial 323

Finalmente, el Comité reitera que las decisiones de constitucion y los instrumentos
procedimentales asociados a las zrc y los Tecam reflejan esfuerzos orientados a forta-
lecer la economia campesina, el ordenamiento social de la propiedad y la conservacion
ambiental. No obstante, los testimonios recogidos sugieren que la consolidacion efectiva
de estas figuras depende de capacidades sostenidas de implementacion, en particular en

318 La zonificacidon ambiental parTicipativa es una herramienta clave del arp para ordenar el territorio junto
a las comunidades, identificando zonas de interés ambiental, equilibrando produccién y conservacion,
e impulsando la Reforma Rural Integral, implementada por el Instituto Humboldt y apoyada por fondos
internacionales.

a9 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Miambiente). (2025, octubre). Respuesta a solicitud de
informacién del csm (p. 40).

320 Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacién personal con el csm, 27 de octubre de 2025).
321 Ibid.

322 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (comunicacién personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

328 Funcionaria de organizacion internacional en Uraba (comunicacion personal con el csm, 14 de octubre de
2025).
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materia de inversion social y productiva, para que los avances normativos se traduzcan en
transformaciones materiales en los territorios.

3.5.6. Mujer rural y personas LGBTIQ+

El Comité resalta la expedicion del Decreto 1396 de noviembre de 2024, mediante el cual
se reglamenta el Programa Especial de Adjudicacion de Tierras para mujeres rurales cam-
pesinas y pesqueras. Este programa contempla beneficios dirigidos a mujeres vinculadas
a procesos de reconversién o sustitucién de cultivos, mujeres jdvenes rurales, mujeres vic-
timas del conflicto armado, lideresas sociales y mujeres rurales excombatientes®?4.

En términos concretos, el Comité celebrala entrega de mas de 1600 hectareas a muje-
res campesinas en el departamento de Cérdoba, las cuales se suman a las 7639 hectareas
entregadas a nivel nacional y que representan mas de 1767 titulos de propiedad. Asimismo,
sereporta que, en el Gmbito nacional, se han formalizado 84 737 hectareas a titulo individual
afavor de mujeres rurales, junto con 19 781,38 hectareas adicionales que se encuentran pen-
dientes de registro ante la Oficina de Instrumentos PUblicos®®. En su rendicion de cuentas,
la ANT informd un incremento del 679 % en el Programa Especial de Acceso a Tierras para
la Mujer Rural en comparaciéon con la administracién anterior.

De manera complementaria, la ANT sefialé que, para 2025, se habia establecido como
indicador la instalacién de 50 subcomités de enfoque diferencial al interior de los Comi-
tés Municipales de Reforma Agraria. A octubre del mismo afio, se habian conformado 63
subcomités, lo que permitié ampliar la participacion efectiva de muijeres rurales, comuni-
dades étnico-raciales, jovenes y personas LGBTIQ+ en los procesos de planeacién y toma
de decisiones relacionados con el acceso a la tierra?®.

No obstante, el Comité lamenta que la anT no haya reportado informacion desagrega-
da sobre los procesos de formalizacidn en zonas ppET. En los grupos focales realizados con
mujeres de la subregiéon Sierra Nevada—Serrania del Perija—Zona Bananera, se evidencid
una percepcion de desigualdad en las posibilidades reales de ingreso al sistema de acceso
a la tierra, asi como una especial fragilidad en la titularidad para las mujeres. Al respecto,
una lideresa manifesto:

Todavia las mujeres seguimos teniendo la misma problematica de acceso ala tierra de hace
veinte afos atras: que la tierra estaba a nombre del compariero y no a nombre de ella. Ahi
seguimos con una dificultad grande. Hay mujeres que sus tierras fueron entregadas, pero
que después las desplazan y les ha tocado salir y las tierras estan en manos de los amigos.
Cuando tU vas y te encuentras en el territorio y vas a donde tienes que colocar la denuncia,
ninguno resuelve nada®?’.

Por otra parte, al Comité le preocupa el escaso avance en relacion con las personas
LGBTIQ+. La propia AnT reconoce dificultades en la construcciéon de una linea base y en la

32a Presidencia de la Republica. (2025, 28 de noviembre). Gobierno nacional reglamenta adjudicacion de
tierras para mujeres campesinas.

325 ART. (2025, 15 de octubre). 112 000 hectéreas para ellas: Gobierno Petro marca un hito en justicia agraria
con enfoque de género.

326 Recomendacion HyRI17. Didlogo deliberativo que responda a necesidades ciudadanas.

327 Liderazgos sociales de Sierra Nevada y Serrania del Perija (comunicacién personal con el csm, 14 de no-
viembre de 2025).




sistematizacion de la participacion de esta poblacién en los procesos de acceso y forma-
lizacién de tierras, asociadas a la falta de informacién, al limitado autorreconocimiento y a
la ausencia de lineamientos claros sobre variables diferenciales en los formatos de gestion
de calidad%,

Enlos grupos focales desarrollados con personas LGeTIQ+, €l csm registro la percepcion
de problemas en el reconocimiento de su caracterizacion identitaria dentro de los registros
oficiales, a pesar de compartir condiciones de despojo o vulnerabilidad con otras pobla-
ciones victimizadas. Esta situacion refuerza la percepcién de jerarquias internas entre los
sujetos de la reforma agraria®?®. Liderazgos de Sur de Tolima se refirieron a una “invisibiliza-
cion” de las personas LGBTIQ+ en estas acciones®3°, mientras que en Arauca se cuestiond la
coherencia de los programas implementados, como se expres en el siguiente testimonio:

No tengo conocimiento que se le haya dado tierra a nadie de la poblaciéon LGBTly es lo que
mas las comunidades solicitan. De hecho, nos hablaron de unos mejoramientos de vivienda
o de construccion de vivienda en sitio propio, imaginense si no tienen un pedazo de tierra
siquiera, sga dénde vamos a construir una casa?®?.

Por su parte, comunidades consultadas en Putumayo sefialaron la falta de claridad y de
criterios uniformes en los mecanismos de priorizaciéon de esta diversidad de instrumentos332,

Alrespecto, el Comité valora la expedicién del Conpes 4147 de 2025, correspondiente
ala Politica PUblica para la Garantia de los Derechos de la Poblacion LeeTie+%3, en el cual se
reconoce la probleméatica del acceso a la vivienda rural y a la tierra. El Comité espera que
en futuros ejercicios de seguimiento se evidencien avances concretos en esta materia.

Finalmente, el Comité resalta que la Superintendencia de Notariado y Registro realizd
cuatro eventos de didlogo —dos en municipios PoeT y dos en comunas de Cali— orientados
a apoyar a mujeres victimas del conflicto armado, los cuales beneficiaron a 443 personas
(401 muijeres, cuarenta hombres y dos personas LGaTIQ+)>%4.

3.5.7. Personas en proceso de reincorporacion

El Comité resalta que, en el marco del noveno aniversario del AFp, la ANT anuncié la creacion
de unaruta especial de acceso a tierras, mediante la cual se adjudicaron diecisiete predios,
equivalentes a 7776 hectéreas, a 542 familias de personas en proceso de reincorporacion
en catorce departamentos. Con estas entregas, se alcanzan 18 208 hectéreas adjudicadas a
firmantes del arp y a sus familias®3°. No obstante, al Comité le preocupa que esta informacion
no se encuentre desagregada para los municipios y subregiones ppeT. Asimismo, destaca

328 ANT. (2025, diciembre). Informe rendicion de cuentas 2024-2025.

329 Liderazgos sociales de Arauca (comunicacion personal con el csm, 30 de octubre de 2025).

330 Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).
331 Liderazgos sociales de Arauca (comunicacion personal con el csm, 30 de octubre de 2025).

332 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

333 Este Conpes esté referenciado en el capitulo de consolidacién de la democracia y otros de este infor-
me, ya que incluye medidas diferenciales para personas LGeTio+ en diferentes sectores de Gobierno.

334 uARlv. (2025, 13 de agosto) XX V! Informe del Gobierno Nacional al Congreso de la Republica.

335 Presidencia de la Republica. (2025, 24 de noviembre). Gobierno del Cambio ha entregado 18 208 hec-
tareas de tierra a firmantes de paz.
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que la ArN reportd la entrega de mas de 1500 hectareas a firmantes en los departamentos
de Caquet$, Sucre y Meta —ver capitulo de construcciéon de paz —.

Tal como se identificé en el capitulo de construccion de paz, las condiciones de segu-
ridad continGan dificultando la entrega de predios en los territorios poeT. A ello se suma lo
sefnalado por liderazgos del Alto Patia y Norte del Cauca®®, quienes indicaron que algunos
proyectos de vivienda y procesos de entrega de tierras a firmantes se han visto frenados
por el rechazo de comunidades aledaias a la localizacién de personas excombatientes
en sus territorios.

Finalmente, en algunos de los grupos focales desarrollados por el Comité se cuestiond
que los procesos de reincorporacidn se hayan concentrado principalmente en capacita-
ciones y proyectos de corta duracion, sin garantizar de manera efectiva el acceso a la tierra.
Esta situacion debilita la capacidad de dichos procesos para generar transformaciones
sostenidas y duraderas en las relaciones entre las personas firmantes y las comunidades
receptoras®’.

336 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

337 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025). Funcionariado Defensoria del Pueblo — Regional Magdalena (comunicacion personal con el csm,
octubre de 2025).




Analisis de laimplementacion
de los PDET a partir de las
recomendaciones del Informe
Final de la Comision de la Verdad

Cap Recomendaciones
sobre consolidacion
Iv de la democracia
([ )

55 AL RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD



4. Recomendaciones
sobre consolidacion
de la democracia

L_a democracia es existencial en lamedida en que no puede implementarse sobre el vacio
de garantias ni sobre la exclusion de sus protagonistas. No hay transformacion territorial
posible si el campesinado no es reconocido plenamente como sujeto de derechos; si las
mujeres y las personas LGeTIQ+ No acceden a una igualdad material que rompa las barreras
del patriarcado y la discriminacion; si los pueblos étnico-raciales no ven garantizada su
autonomia; y, fundamentalmente, si quienes lideran estos procesos —lideres, lideresas y
personas defensoras de pb. HH.— contindan ejerciendo su labor bajo amenaza de muerte.

Sibien este Comité ha analizado previamente el estado general de las recomendacio-
nes sobre democracia en sus Il y IV Informe de seguimiento y monitoreo —identificando
barreras normativas y politicas a nivel nacional—, el presente capitulo propone un cambio
de lente necesario. Aqui no se evalla la democracia desde la generalidad de la ley, sino
desde la especificidad del territorio PoeT. En este sentido, se abordan cinco temas fun-
damentales: 1) las garantias para lideres, lideresas y personas defensoras de pp. HH.; 2) el
reconocimiento integral del campesinado; 3) la superacion de la discriminacion y el tran-
sito hacia la igualdad material de las mujeres; 4) las garantias para las personas LGBTIQ+; Y
5) las garantias para los pueblos étnico-raciales.

El Comité reitera que estas recomendaciones estan orientadas al ejercicio pleno de
los derechos a la vida %3, la seguridad personal, la participacion politica, la igualdad y la no
discriminacion®®, asi como al acceso a la justicia®*® de los liderazgos sociales y de la po-
blacion defensora de pp. HH.; de los derechos a la dignidad®¥, al reconocimiento y a la no
discriminacion 3*2, a la tierra®*® y a una educaciéon adecuada del campesinado y de los pue-
blos étnicos®**; y de los derechos a laigualdad y la no discriminacién®*, a la participacion, a
la garantia de la investigacion y recopilacion de estadisticas, y alos derechos econémicos,

338 Constitucion Politica de Colombia (art. T1).

339 Constitucion Politica de Colombia (art. 13).

340 Constitucion Politica de Colombia (art. 229).

3a1  Constitucion Politica de Colombia (art. 1).

3a2 Constitucion Politica de Colombia (art. 13).

3a3 Constitucion Politica de Colombia (art. 64).

344 Constitucion Politica de Colombia (arts. 67-68).

345 Constitucién Politica de Colombia (art. 13).




sociales y culturales de las mujeres y de las personas LGeTIe+ en todas sus diversidades.
Todos estos derechos se encuentran consagrados en la Constitucion politica de Colombia
y en instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el pibesc, la Declaracion de la onu
sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en Zonas Rurales,
la Convencién de Belém do Para y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

4.1. Garantias para los liderazgos en territorios PDET

La cev inst6 al Gobierno nacional a brindar garantias para el ejercicio de los liderazgos
sociales y de la poblacion defensora de pbp. HH., particularmente mediante el fortalecimiento
del Sistema de Alertas Tempranas (sat) de la Defensoria del Pueblo, de la Unidad Especial
de Investigacion de laran y de la unp, asi como a través de laimplementacion del Programa
de Proteccién Colectiva de Comunidades Rurales y del pigmLp 346,

4.1.1. Respuestas nacionales para los liderazgos

enriesgo en los territorios
Entre el 1de enero de 2016 y el 6 de noviembre de 2025, en Colombia se registraron al
menos 1865 asesinatos de liderazgos sociales y de personas defensoras de pp. HH., de los
cuales 317 correspondieron a mujeres y treinta y cinco a personas LGBTIQ+4.

Diecisiete de los diecinueve departamentos PoET encabezan lalista con el mayor nime-
ro de estos hechos. Los departamentos mas afectados son Cauca (377), Antioquia (261),
Valle del Cauca (149) y Narifio (147). De los diez municipios con las cifras mas altas en este
mismo periodo, ocho pertenecen a territorios poet. Tumaco (Narifio) presenta el escenario
mas critico, con 73 asesinatos, seguido por Corinto y Caloto (Cauca), con mas de trein-
ta casos cada uno, asi como otros focos alarmantes en Tib( (Norte de Santander), Taraza
(Antioquia) y Santander de Quilichao (Cauca)®*. Este patrdon es corroborado por la Fan, que
reportd que el 52 % de los homicidios contra personas defensoras que investiga ocurrieron
en estos mismos departamentos, coincidiendo en que municipios como Tumaco, Caloto
y TibG concentran la mayor carga procesal por estos delitos34°.

Si bien el nUmero de asesinatos disminuyé significativamente a 173 en 2024 en com-
paracion con afos anteriores, segln datos de Indepaz, entre enero y el 6 de noviembre
de 2025 ya se habian reportado 171 asesinatos, lo que sugiere que 2025 podria cerrar con
un aumento significativo de estos delitos. A ello se suma que, entre 2024 y 2025, la De-
fensoria del Pueblo hizo pUblicas diecinueve alertas tempranas que vinculaban riesgos a

346 Recomendacion HyR23. Garantias a liderazgos sociales y poblacién defensora de derechos humanos.

347 Indepaz. (2025). Una tendencia que mata: El fracaso del Estado en la proteccion de los liderazgos socia-
les.

sas Cifras con base Indepaz, (2025). Visor de asesinatos a personas lideres sociales y defensores de dere-
chos humanos en Colombia. Disponible en https://indepaz.org.co/visor-de-asesinato-a-personas-li-
deres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-en-colombia/ (con corte a 5 de diciembre de
2025).

349 Del mismo modo, la FGN resaltd los contextos complejos que existen en los siguientes municipios PDET,
en los que se concentra un alto porcentaje de estos casos: Tame, Tib(, Saravena, Caloto, Santander
de Quilichao, Corinto, Buenaventura, Paez, Argelia, Toribio, Cajibio, El Tambo, Caceres, ltuango, Taraza,
Quibdb, Riosucio, Puerto Guzman, Puerto Asis, La Montariita y San Vicente del Caguén. ran. (s. f.). Informe
publico en cumplimiento a la Sentencia SU 546 de 2023 de la Corte Constitucional.
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la integridad de liderazgos sociales y de personas defensoras de pp. HH. en territorios PDET.
Al Comité le llama la atencién que, de las veinte alertas tempranas emitidas en 2025 con
corte al 5 de diciembre, once incluyan territorios PDET.

En consonancia con estas cifras, en didlogo directo con el Comité, lideres y lideresas
de organizaciones sociales de las dieciséis subregiones PpET sefialaron que, aunque las es-
tadiisticas de asesinatos muestren disminuciones o una aparente estabilizacion, la violencia
contra esta poblacién se ha profundizado durante el Gltimo afio. A modo de ejemplo, orga-
nizaciones del Bajo Cauca y del Nordeste Antioquefio afirmaron que “dia a dia se complica
mas la situacion”*%,

De manera similar, comunidades del Cauca manifestaron al Comité que, hace menos
de un mes, fue asesinado “un lider que estaba tratando de sacar a jévenes de situaciones
de conflicto; lo asesinaron y lo quemaron. Estas situaciones no llegan a los medios de co-
municacioén ni a estos espacios”°..

Diversos factores han sido identificados como facilitadores de estos hechos, entre los
cuales sobresale el incremento recurrente del riesgo en los periodos preelectorales. Un lider
de los Montes de Maria entrevistado por el Comité asegurd que:

[..]es claro que aca nunca ha dejado de ser peligroso, pero tenemos el contexto de que
siempre se reactiva mucho mas la violencia en la época de elecciones. Entre mas se acerca
el tiempo de elecciones, ahi viene el aumento de la violencia y los asesinatos®®.

Resulta especialmente preocupante que, en la mayoria de las subregiones PDET, varios
liderazgos que dialogaron con el Comité comentaron haber recibido amenazas recientes
contra su vida e integridad, lo que reafirma que el contexto de inseguridad y de escasas
garantias para esta poblacién es generalizado. Asi lo expresé un lider del Sur de Bolivar:
“Hace dos dias me retuvieron, me quitaron el celular y el chaleco antiguo que me habian
dado. Es apremiante el tema"3%3. De igual forma, organizaciones sociales de Montes de Maria
que participaron en un grupo focal con el Comité sefialaron: “Hay amenazas documenta-
das, amenazas directas y amenazas ciertas. Tenemos asesinatos ya registrados. También
existen panfletos amenazantes que estan circulando”3%*,

En octubre de 2025, la Defensoria del Pueblo emiti6 la alerta temprana n.° 013-25, en
seguimiento a la alerta temprana n.° 030-23, sobre riesgos de violaciones a los pp. HH. v al
pH en el marco del proceso electoral. En dicha alerta se serfialé que, entre enero de 2023 y
junio de 2025, se registraron 71 homicidios de personas defensoras de bb. HH. con partici-
pacion politica. Segln la Defensoria:

Estos hechos, mas allé del impacto individual, transmiten un mensaje colectivo sobre los
costos de la participacion politica. Las amenazas y homicidios contribuyen a generar un
ambiente de intimidacion que favorece la autocensura, reduce los incentivos para participar

350 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antiogquefio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

351 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

352 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).
353 Liderazgos sociales de Sur de Bolivar (comunicacion personal con el csm, 4 de noviembre de 2025).

354 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).




en politica y profundiza la desconfianza ciudadana en la capacidad del Estado para pre-
venir violencias y proteger las candidaturas y a la ciudadania en el marco de los procesos
electorales®®.

Al Comité le preocupa que estas falencias en las garantias de proteccién y participa-
cién estén afectando de manera directa a las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz (Citrep) ¢, como ocurre en Cérdoba, donde mas del 50 % de las y los aspirantes han
sido amenazados®’.

Frente a este contexto, el Comité destaca que, en 2024, la FaN alcanzé el nimero his-
toérico mas alto de sentencias condenatorias por asesinatos de liderazgos sociales (49 de
227 casos) y que actualmente tramita 1322 procesos relacionados con asesinatos de li-
derazgos sociales y de personas defensoras de pp. HH., 183 de los cuales corresponden a
hechos ocurridos en 20243%%,

Estos avances se explican, en parte, por el fortalecimiento de la Unidad Especial de
Investigacion, que cred grupos territoriales e itinerantes en los territorios con mayores
afectaciones a los liderazgos sociales, cuatro de ellos en territorios poet (Tumaco, Valledu-
par, Mocoa y Florencia). Asimismo, dicha Unidad adopt6 un enfogque de macrocriminalidad
basado en el andlisis de contexto con vocaciéon de impulso procesal, la caracterizacion
victimolbgica y la identificacion de redes de apoyo a organizaciones criminales. El Comité
también valora que la FaN ha asumido, desde el inicio de las investigaciones, un enfoque
centrado en los pp. HH. de las victimas, sus agendas de liderazgo, los riesgos especificos
de los territorios y el impacto desproporcionado de estos delitos en las comunidades3®.

No obstante, mas alla de estos avances, resulta fundamental que laran revise y fortalezca
los canales de didlogo y de confianza con los liderazgos sociales y la poblacion defensora
de pp. HH. en los territorios PDET al momento de recibir denuncias por hechos de violencia,
dado que varios de ellos manifestaron al Comité no contar con garantias suficientes para
acudir a sus despachos.

En el Cauca, por ejemplo, se afirmd que “el primer obstéculo en estos casos es llegar
a la Fiscalia y rezar para que le crean”*®°, mientras que en Montes de Maria se recalc6 que

355 Defensoria del Pueblo. (2025). Alerta temprana 013-25 de 2025.

ss6 Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (Citrep) fueron creadas en desarrollo del punto
2.3.6 del arp, para conceder representatividad con voz y voto a las victimas del conflicto armado de 167
municipios que coinciden con los territorios poeT. En total, son dieciséis circunscripciones para la Camara
de Representantes, en dos periodos electorales excepcionales: 2022-2026 y 2026-2030. La Registra-
duria Nacional del Estado Civil publicé el listado definitivo de candidaturas para las dieciséis circuns-
cripciones: en total, se inscribieron 246 aspirantes distribuidos en 122 listas (integradas obligatoriamente
por un hombre y una muijer), las cuales fueron avaladas por organizaciones de victimas, asociaciones de
mujeres, comunidades campesinas, grupos étnicos u organizaciones sociales con arraigo en los muni-
cipios. Infobae. (2025, 18 de diciembre). Curules de paz vuelven a las urnas y siete congresistas buscan
reelegirse entre 246 aspirantes.

357 WRadio. (2025, 23 de diciembre). Advierten que maés del 50 % de los aspirantes a la curul de paz esta-
rian amenazados en Cérdoba.

388 FGN. (s. f.). Informe publico en cumplimiento a la Sentencia SU 546 de 2023 de la Corte Constitucional.
359 FaN. (s. f.). Informe publico en cumplimiento a la Sentencia SU 546 de 2023 de la Corte Constitucional.

360 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csv, 8 de octubre de
2025).
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“realmente nosotros, como lideres, no tenemos garantias en la Fiscalia, porque vamos a hacer
una denuncia y no tenemos condiciones para hablar; enseguida nos llega la amenaza"**'.

Con respecto a las garantias para una respuesta efectiva ante solicitudes de protec-
cién individuales y colectivas, en el marco del Programa de Prevencion y Proteccion, la unp
asegurd que durante el aflo 2024 el tiempo de procesamiento inicial de las solicitudes de
evaluacion de riesgo se redujo, en promedio, a 2,6 dias habiles, y que en 2025 este tiempo
disminuyd a 2,1 dias habiles.

En concreto, durante 2024 la une recibi6é 10 274 solicitudes de evaluaciéon del riesgo
provenientes de municipios poeT (254 colectivas y 10 020 individuales). La subregion que
emitié el mayor nimero de solicitudes fue Alto Patia y Norte del Cauca, seguida de Sierra
Nevada-Serrania del Perija-Zona Bananera, Cuenca del Caguéan y Piedemonte Caquete-
fo, Pacifico y Frontera Narifiense y Putumayo. Para 2025, con corte al 28 de agosto, el total
de solicitudes en municipios PoeT ascendié a 7376, concentradas principalmente en Sierra
Nevada-Serrania del Perija-Zona Bananera, Alto Patia y Norte del Cauca, Catatumbo, Pa-
cifico Frontera Narifiense y Macarena-Guaviare.

Las subregiones con mayor nimero de evaluaciones realizadas fueron Alto Patia y
Norte del Cauca (1694), Pacifico y Frontera Narifiense (1145), Sierra Nevada-Serrania del
Perija-Zona Bananera (937), Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (435) y Pacifi-
co Medio (395), cifra que coincide ampliamente con aquellas subregiones poeT desde las
gue se han emitido mas solicitudes de proteccion.

Si bien el Comité reconoce la labor desarrollada por la une entre 2023 y 2024 paraim-
plementar un Plan de Descongestion que permitié que, por primera vez, la entidad evaluara
el riesgo de solicitudes presentadas durante la misma vigencia, llama la atencion sobre el
hecho de que, de acuerdo con la informacién remitida, del total de solicitudes de evalua-
cién del riesgo allegadas en 2024 desde territorios ppeT, solo 4 009 fueron efectivamente
realizadas, es decir, el 39 %%2.

Para 2025 la situacién no habia mejorado en estos territorios, pues del total de solici-
tudes de evaluacion del riesgo allegadas con corte a julio, solo 2 789 habian sido realizadas,
lo que corresponde al 37,8 %. En promedio, entre enero de 2024 vy julio de 2025, la unp
Unicamente efectud las evaluaciones de riesgo del 38,5 % de las solicitudes recibidas en
territorios PDET.

Para el Comité, resultaimportante sefialar que, si bien lo reportado por la une constituye
un esfuerzo significativo para reducir los tiempos administrativos del tramite de las soli-
citudes de proteccion, es imprescindible que también se acorten los tiempos del propio
proceso de evaluacién del riesgo, los cuales continGan presentando rezagos importantes.

Alrespecto, incluso en casos en los que entidades de cooperacion internacional realizan
seguimiento e impulso, las evaluaciones suelen tardar hasta cinco meses. Cuando no existe
este acompafnamiento, los tiempos son significativamente mayores. Esto fue reiterado por
organizaciones sociales que participaron en un grupo focal en la subregion poeT Alto Patia 'y
Norte del Cauca: “cuando uno pasa la solicitud de proteccién ante la unp, le responden un
afo después. Yo puse una y se demoraron quince meses para responderme que me iban
a dar una ayuda de un chaleco y un celular. ;De qué me sirve eso?"3%,

361 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).

362 Unidad Nacional de Proteccién (une). (2025, 15 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del
CSM.

363 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csv, 8 de octubre de 2025).




Asimismo, al Comité le preocupa el posible desescalamiento de las medidas de pro-
teccién de la unp reportado por las comunidades. En didlogo directo con el Comité, lideres
y lideresas del Cauca sefalaron que la entidad ha retirado o disminuido insumos de los
esquemas de seguridad, como vehiculos, lo que ha desincentivado la labor de esta pobla-
cién. Otras organizaciones de Sur de Bolivar manifestaron su descontento y preocupacion
ante el hecho de que las medidas de proteccidn se limiten, en muchos casos, a la entrega
de un chaleco y un teléfono celular.

Larespuesta de la unp frente a un atentado con arma de fuego del que fui victima en 2024 es
que me aceptaban unas medidas blandas que son un celular y un chaleco. Yo me pregunto
si el celular es para tirarselo al sicario cuando me venga a hacer algo o si me voy a poner el
chaleco en mi cabeza porque pues aqui en Barranca hay sicarios expertos frente al tema
porque ya no disparan al cuerpo, sino a la cabeza®*,

En cuanto a las medidas de prevencion y proteccion, el Comité resalta la labor de la
Defensoria del Pueblo orientada al fortalecimiento de las capacidades del saT. Este forta-
lecimiento no solo ha implicado un aumento de personal, sino también la modificacién de
los formatos de advertencia y de los criterios de emision de las alertas tempranas, con el
fin de optimizar la metodologia de la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas mediante la estandarizacion de los andlisis y la inclusion de nuevas
dinamicas de riesgo en los contextos, como la mineria ilegal y las rutas de reclutamiento.
Adicionalmente, la entidad informd que se encuentra en proceso de modernizacion del
Portal de Alertas Tempranas para consolidar una accion integral y efectiva.

El Comité también resalta la construccion de una bateria de indicadores orientada a
evaluar la respuesta del Estado a las recomendaciones formuladas por el saT, la cual permitiria
medir si se estan adoptando acciones y “analizar la calidad y pertinencia de estas”*%. Segln
la entidad, este instrumento se encuentra en proceso de socializaciéon con el Mininterior
y se prevé su implementacion a partir del informe de seguimiento de la Alerta Temprana
023 de 2024, correspondiente al municipio poeT Cartagena del Chaira.

En materia de prevencién y proteccion, el Comité resalta igualmente la expedicion
de la Directiva O05 del 8 de julio de 2024 de la paN, sobre el “Cumplimiento de las normas
para la proteccién de personas defensoras de pp. HH., autoridades étnicas, lideres y lidere-
sas sociales y politicos, personas en proceso de reincorporacion y sus organizaciones”36¢.
Esta directriz esta dirigida a instituciones del orden nacional y territorial para el desarrollo
de programas integrales de prevencién y proteccion dirigidos a esta poblacion.

En este marco, la Ponal reporté al Comité la expedicion de la Directiva Operativa Tran-
sitoria 028/piron-Jeser de diciembre de 2024, mediante la cual se establecen parametros
de actuacion policial para el despliegue de la Estrategia de Atencién a Poblaciones en Si-
tuacioén de Vulnerabilidad, especificamente para poblacion defensora de pp. HH. y liderazgos
sociales. La entidad asegurd que, en su implementacion, se han priorizado los territorios
pDET, donde se han puesto en marcha tres ejes de accion: 1) prevencion mediante patru-
llajes rurales y urbanos, campaiias de promocion de pp. HH., medidas de autoproteccion y
monitoreo permanente de factores de riesgo; 2) investigacion criminal, en coordinacion

sea Liderazgos sociales de Sur de Bolivar (comunicacién personal con el csm, 4 de noviembre de 2025).
ses Defensoria del Pueblo. (2025, 11 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

se6 PGN. (2024, 8 de julio). Directiva 005 de 2024.
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con otras entidades judiciales; y 3) respuesta inmediata a las alertas tempranas, en arti-
culacién con la unp, las gobernaciones, las alcaldias y las Fuerzas Militares.

De acuerdo con la informacién del Sistema Integrado de Derechos Humanos, entre el
1de enero y el 28 de julio de 2025 la Ponal llevd a cabo 6 267 acciones preventivas ins-
titucionales dirigidas a comunidades, liderazgos sociales, poblacion defensora de pp. HH.
y personas en reincorporacion en territorios poet. Asimismo, implementd 1010 medidas
preventivas y de proteccion para estas poblaciones, entre ellas charlas de autoprotec-
cién, rondas policiales y patrullajes. No obstante, la informacién muestra que, de este total,
solo 36 medidas estuvieron dirigidas especificamente a liderazgos sociales y poblacién
defensora de bp. HH., distribuidas en siete subregiones poeT: Sierra Nevada-Serrania del Pe-
rija-Zona Bananera (veintidds), Sur de Tolima (cuatro), Pacifico y Frontera Narifiense (tres),
Sur de Bolivar (dos), Montes de Maria (dos), Macarena-Guaviare (dos) y Putumayo (uno)3®’.

Lo anterior resulta especialmente preocupante para el Comité, en la medida en que
evidencia una brecha significativa frente a la informacion presentada al inicio de este sub-
capitulo, donde se expuso la compleja situacion de seguridad que enfrentan los liderazgos
sociales y las personas defensoras de pp. HH. en las subregiones poeT. En particular, llama la
atencién la ausencia de medidas en la subregion del Alto Patia y norte del Cauca, donde
se concentran cuatro de los diez municipios PbeT mas afectados por la violencia contra es-
ta poblacién. Asimismo, resulta alarmante que, dentro de las tres acciones reportadas en
Pacifico y Frontera Narifiense, ninguna haya sido desarrollada en Tumaco, municipio PDET
con el mayor nimero de asesinatos de liderazgos sociales y personas defensoras de pp. HH.

Finalmente, es importante precisar que, aunque se reportan avances sustantivos en
materia de respuestas institucionales para la garantia de los derechos de los liderazgos
sociales y de la poblacién defensora de pp. HH,, los niveles de violencia en los territorios PDET
contindan siendo de los mas altos del pais. Esta situacién podria explicarse, en parte, por la
débil ejecucién del pilar 8 de los poeT, relativo a reconciliaciéon, convivencia y construccion
de paz, asi como por el bajo nUmero de iniciativas orientadas especificamente a generar
garantias para esta poblacidn, tal como lo evidenci6 el andlisis realizado por el Comité.

4.1.2. Respuestas territoriales para liderazgos y
defensores de derechos humanos

Si bien la recomendacién de la cev esté dirigida principalmente a entidades nacionales, el
Comité reconoce la importancia de las acciones locales y de la articulacién entre ambos
niveles gubernamentales para generar garantias reales e integrales paralos liderazgos so-
ciales y la poblacion defensora de pp. HH. en los territorios PDET.

Diversas entidades territoriales reportaron la instalacién de instancias de articulacion.
Gobernaciones como Cesar3¢8, Meta3®°, Sucre®° y Tolima3”', asi como las alcaldias de Bue-
naventura®?y Tib(®7, sefalaron la realizacion de Mesas Territoriales de Garantias; Comités

367 Ponal. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.

368 Gobernacion de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.

369 Gobernacion de Meta. (2025, 20 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.
370 Gobernacion de Sucre. (2025, 10 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

371 Gobernacién de Tolima. (2025, 8 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

372 Alcaldia de Buenaventura. (2025, 12 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.

373 Alcaldia de Tib(. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.




de Justicia Transicional, de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, de
Seguridad y de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas; y Mesas Humani-
tarias, en coordinacion con la unp, la Defensoria del Pueblo y organismos internacionales.

El Comité reconoce la importancia de estos escenarios. No obstante, reitera a las ad-
ministraciones locales la necesidad de que se consoliden como espacios efectivos y no
meramente formales, en los que se garantice una participacion plena de las comunidades.
La participacion ciudadana constituye un eje transversal de las recomendaciones de la cev
y de los poET. Por ello, es necesario distinguir entre la existencia formal de espacios de par-
ticipacion y su efectividad real, la cual se materializa en tres dimensiones: 1) los alcances
reales de los espacios —quiénes participan, con qué frecuencia y con qué recursos—; 2)
la capacidad de incidencia —si las voces comunitarias logran influir en las decisiones—; y
3) los resultados concretos —qué ha cambiado como consecuencia de la participacion—.
Como se documenta alo largo de este capitulo, la brecha entre participacion formal y par-
ticipacion efectiva sigue siendo un desafio estructural en los territorios PDET.

En sintonia con lo anterior, organizaciones sociales y liderazgos con los que dialogé el
Comité formularon criticas sobre la efectividad de estas acciones. Organizaciones del Sur
de Bolivar afirmaron que, en los consejos de seguridad y los Comités de Justicia Transi-
cional, prevalece un discurso negacionista (“no esta pasando nada”), lo que las ha llevado
a buscar respaldo internacional®*. Al respecto, sefialaron:

En un Comité de Justicia Transicional querian dar un concepto de seguridad muy favora-
ble, aunque habia un informe tanto del Ejército como de la Policia que indicaba que, en la
zona urbana, la situacion era favorable, pero que, en la rural, era desfavorable. Ahi salimos
los lideres de la Mesa de Victimas que estabamos en ese comité a decir: “un momentico,
¢cémo vamos a dar un concepto favorable si no es favorable en lo rural?”.

Asimismo, a partir de las entrevistas y grupos focales realizados, el Comité identifico
que persiste un reclamo relacionado con la falta de vinculacién real de los liderazgos rurales
en estos escenarios de toma de decisiones, asi como con las dificultades de participa-
cion de quienes residen en zonas rurales. Asilo manifestaron organizaciones del Alto Patia
y Norte del Cauca, y del Sur de Bolivar:

Los consejos de seguridad los hacen los entes territoriales: la Policia, el Ejército, el alcalde,
el personero, ¢y por qué ahi no aparecen lideres sociales? Que son los que estamos en el
territorio, que son los que estamos dia a dia viendo qué es lo que esta pasando, como esta
pasando, como podemos prevenir a nuestra comunidad, qué podemos hacer con nuestra
comunidad. En esos consejos de seguridad no hay lideres sociales, simplemente hay al-
caldes, hay personeros, hay Policia, hay Ejército, donde alin sabemos que estas entidades
estadn muy permeadas, estan muy untadas de los grupos armados al margen de la ley.3®

En consonancia con la limitada participacion sefialada, el Comité llama la atencién so-
bre el escaso nivel de recursos destinados por gobernaciones y alcaldias de municipios
PDET para laimplementacion de medidas orientadas al fortalecimiento de los liderazgos so-
ciales y de la poblacién defensora de pp. HH., asi como para su proteccién. Incluso, a partir

372 Liderazgos sociales de Sur de Bolivar (comunicacién personal con el csm, 4 de noviembre de 2025).

375 Grupo focal Sur de Bolivar.
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de las respuestas oficiales de las entidades puUblicas, el Comité tuvo conocimiento de que
algunas administraciones reportaron como recursos dirigidos a esta poblacion presupues-
tos asociados a la reparacién de victimas del conflicto armado; dos ambitos que, si bien
pueden intersectarse en ciertos puntos, son distintos y responden a dinémicas propias.

Lo anterior evidencia un problema estructural que obstaculiza el fortalecimiento de los
liderazgos sociales y de las personas defensoras de pp. HH. en |os territorios PDET, en tanto
se carece de recursos focalizados que garanticen el ejercicio de su labor en condiciones
de seguridad y dignidad.

El Comité también pone de manifiesto que, segln testimonios de liderazgos sociales,
existirian posibles desviaciones de los recursos destinados a laimplementacién de proyectos
PDET relacionados con la seguridad vy la proteccién de liderazgos sociales y de la pobla-
cion defensora de pp. HH. Al respecto, organizaciones sociales de Putumayo manifestaron
que, en un reciente ejercicio de rendicién de cuentas sobre la implementacién de los PoET,
identificaron que el presupuesto destinado al fortalecimiento y la seguridad de los lideraz-
gos sociales fue utilizado para el mantenimiento de vehiculos de la Ponal. En sus palabras:

Es alli donde nosotros nos preguntamos ¢cémo va a ser que la plata de una iniciativa ppET
parala comunidad se la van a pasar ala fuerza plblica? Sin siquiera consultarnos. Sabiendo
que ellos tienen sus recursos ya definidos y priorizados®”®.

Finalmente, el Comité resalta la labor de algunas administraciones locales que han
desarrollado estrategias integrales de garantias para los liderazgos sociales y la poblacion
defensora de pp. HH., incorporando medidas de fortalecimiento organizativo, promocién de
la salud mental, autoproteccién y proteccion. Tal es el caso de la Gobernacién de Antioquia,
que, mediante un decreto departamental, implementa una ruta de proteccién especifica,
individual y colectiva, para lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y
comunales, asi como para personas defensoras de pp. HH. en situacion de riesgo. Esta ruta
garantiza de manera inmediata auxilio de transporte de emergencia, apoyo econémico
para reubicacién transitoria, alojamiento y alimentacién temporal, mientras se activa la
ruta nacional con la une. Segln lo reportado, durante los afios 2024 y 2025 se contd con
una asignacion presupuestal de dos mil millones de pesos®”’.

4.1.3. Proteccion con perspectiva de género en territorios PDET

La cev no solo solicitdé que las medidas de proteccion y prevencion de la violencia contra
lideres y lideresas incorporaran un enfoque de género, sino que formulé dos recomendacio-
nes puntuales para garantizar su materializacion. Por un lado, recomendd asignar recursos
y capacidades al PicMLD Y, por otro, solicitd a la une fortalecer la participacion de las mujeres
en los esquemas de proteccion y garantizar sanciones ejemplares en casos de violencias
sexuales contra personas protegidas.

Tal como el Comité lo sefial6 en su IV Informe de seguimiento y monitoreo, en julio
de 2024 se lanz6 el Plan de Accion 2024-2028 del pigmLp, luego de que el Mininterior de-
sarrollara mesas de trabajo con organizaciones sociales e instituciones de los diferentes
territorios del pais, incluidas las zonas PoET3’S,

376 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).
377 Gobernacion de Antioquia. (2025, 6 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

378 Mininterior. (2024, 24 de julio). Con Programa de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras, Minln-




Por su parte, la paN informd que realiza seguimiento periddico a la puesta en marcha
del PiGMLD ¥ reiterd su compromiso con la reactivaciéon de la Mesa de Seguimiento a Ca-
sos para lideresas y defensoras de pp. HH., a la cual ha contribuido, junto con la Defensoria
del Pueblo y la Fan, mediante la construccion de los lineamientos para su armonizacion y
funcionamiento 7°.

La Unica entidad territorial que hizo referencia a este tema fue la Golbernacion de Antio-
quia, que sefialé contar con una linea de accidn en el marco del PigMLD orientada al desarrollo
de espacios de capacitacion para lideresas y defensoras de pp. HH. en contenidos relacio-
nados con bb. HH., prevencidn y proteccion, rutas de atencién, educacion enriesgo de minas
y analisis de escenarios de riesgo®®.

Mas alla de estos avances, el Comité emite una alerta sobre la falta de territorializacion
del PigMLD, su bajo nivel de conocimiento y la ausencia de asignacion presupuestal en las
zonas PDET. Lideresas sociales del Chocé y Cauca sefialaron que, si bien el plan genera “muy
buenas expectativas”, se trata de “un plan sin plata y en el papel”®®, ya que las adminis-
traciones locales no lo han apropiado ni han destinado recursos para su implementacion.
De acuerdo con los testimonios de organizaciones sociales que participaron en un grupo
focal con el Comité, en una reunion de Prodefensoras®®? que convoco a lideresas de Pu-
tumayo, Cauca, Valle del Cauca y Narifio en 2025, se constatd que muchas instituciones,
incluidas varias secretarias de la mujer, ni siquiera cuentan con bases de datos actualiza-
das de organizaciones de mujeres. Varias lideresas destacaron que han sido ellas mismas,
con apoyo de la cooperacion internacional, quienes han difundido el plan en los territorios
mediante giras y espacios de formacion3®s,

Frente a este panorama, el Comité también resalta la labor de las lideresas y defenso-
ras de DD. HH. en los territorios PDET, quienes, pese a las complejas condiciones de seguridad
y ala desproteccién estatal que enfrentan, han continuado su trabajo y han tejido redes y
estrategias de autoproteccién, como lo expresé una lideresa del Chocé:

Uno ve que desde el Estado y los diferentes entes territoriales, que son quienes deberian
darnos la proteccién, no hacen nada. En las organizaciones de mujeres aqui en el Chocd, nos
hatocado generar estrategias de autoproteccion y autocuidado. Porque yo cuando andaba
para arriba y para abajo con estas mujeres, siempre les decia a ellas: “mujeres, si hoy nos
metemos por aqui, mafiana metamonos por aca. Tratemos de ir buscando rutas alternas,
rutas diferentes, para que todo el tiempo no pasemos por el mismo sitio”38.

Por otra parte, frente a la recomendacion a la une para fortalecer la participacion de las
mujeres en los esquemas de seguridad, la entidad informd que adopté un Protocolo de
Analisis de Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos y que se

terior avanza en la implementacion del Acuerdo de Paz.
379 PaN. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.
380 Gobernacion de Antioquia. (2025, 6 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

381 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

382 onu Muijeres. (2025). ¢ Qué es ProDefensoras Colombia?

383 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

384 Liderazgos sociales de Chocd, entrevista con el csm, 7 de octubre de 2025.
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encuentra en proceso de construccion un Protocolo de Atencidn de Violencias Basadas en
Género y Discriminacion, el cual incluye una ruta especifica para la atencion de casos de
VBG gue involucren a personas protegida3®. Asimismo, sefialdé que cred y se encuentra en
implementaciéon un Plan de “Cierre de brechas para la transversalizacion de los enfoques
de género y diferencial”, mediante el cual se estan revisando y actualizando los manuales
de procedimiento institucionales®®. En el marco de este plan, reportd el impulso de ac-
ciones afirmativas orientadas a garantizar oportunidades laborales para las mujeres, tanto
en los esquemas de seguridad como al interior del Programa de Prevencién y Proteccion.

SegUn la informacion suministrada por la unp, se ha promovido la vinculacién de mu-
jeres como personal de proteccion en los esquemas implementados por el Programa de
Proteccién Especializada en territorios poeT. Dicha vinculaciéon esta directamente condicio-
nada por la aplicacién del principio de confianza de la persona protegida®’. En concreto,
entre enero de 2024 y el 15 de agosto de 2025, la une vinculd a 619 mujeres como personal
de proteccién en territorios PoeT, de las cuales 113 ingresaron como personal de planta y 341
mediante Uniones Temporales; 233 vinculaciones se realizaron en 2024 y 221 en 20253,

La subregion que registrd el mayor nimero de vinculaciones de mujeres en esquemas
de proteccién durante estos dos afios fue Alto Patia y Norte del Cauca, con 73 casos; no
obstante, el 94 % de estas vinculaciones se realizaron mediante Uniones Temporales. En
contraste, en subregiones como Sierra Nevada—Serrania del Perija—Zona Bananera, que
presentd un menor nimero de vinculaciones (58), el 60 % correspondi6 a contrataciones
de planta. De igual manera, en la subregién Pacifico y Frontera Narifiense se vincularon
Unicamente treinta mujeres en este periodo, de las cuales solo dos ingresaron como per-
sonal de planta %°.

Este panorama resulta especialmente alarmante si se considera que Tumaco ha sido
uno de los municipios mas afectados por la violencia contra los liderazgos sociales en los
Ultimos afios y que la subregidn del Alto Patia y Norte del Cauca concentra el mayor nG-
mero de asesinatos de liderazgos sociales y de personas defensoras de pp. HH. en el pais,
entre ellas mujeres lideresas.

El Comité insiste en que la transversalizacion de los enfoques diferenciales en las me-
didas adoptadas por la une también exige una comprension integral de las dinamicas de
vida y de las actividades laborales de las personas protegidas. En el caso de las mujeres
lideresas en riesgo que se dedican a actividades sexuales pagas, los esquemas de pro-
teccién deben adecuarse a sus necesidades particulares. En Cauca, se tuvo conocimiento
del siguiente caso:

A una companiera trans que ejerce el trabajo sexual laamenazaron y la une lo que hizo fue pa-
sarle un chaleco antibalas. Asipues, ¢cdémo va a ejercer su trabajo con un chaleco? Entonces

385 UNP. (2025, 15 de septiembre) Respuesta a solicitud de informacion del csm.
386 UNP. (2025, 15 de septiembre) Respuesta a solicitud de informacion del csm.

387 En virtud del principio de confianza, consagrado en el articulo 2.4.1.4.4 del Decreto 299 de 2017, la pos-
tulacién de personas de proteccién para su vinculacion corresponde exclusivamente al beneficiario del
esquema de proteccion, sin que esta Subdireccion Especializada tenga injerencia en dicha decision.

388 UNP. (2025, 15 de septiembre) Respuesta a solicitud de informacién del csm.

389 UNP. (2025, 15 de septiembre) Respuesta a solicitud de informacion del csm.




creo que las medidas siguen desconociendo las realidades de las personas y especialmente
de las personas LGBTIQ+3%°,

Por Ultimo, el Comité subraya la importancia de que las entidades, tanto nacionales
como locales, definan acciones especificas orientadas a la proteccién y ala garantia inte-
gral de los derechos de las mujeres lideresas ambientales en los territorios PDeT, cuya labor
enfrenta riesgos crecientes asociados al control de los grupos armados sobre zonas pro-
tegidas destinadas a la explotacién minera, como ocurre en el Bajo Cauca y el Nordeste
Antioquefio. El didlogo con las comunidades permiti6 identificar a lideresas ambientales
cuyas trayectorias de vida han estado marcadas por amenazas recurrentes, asi como por
procesos de invisibilizacién y ridiculizacion por parte de las entidades territoriales.

Al respecto, un informe reciente elaborado por la Red Nacional de Mujeres sobre la si-
tuacién de las defensoras ambientales en Cauca, Narifio y Antioquia concluyd que, pese a
enfrentar niveles de riesgo frecuentes o muy frecuentes, estas cuentan con bajas proba-
bilidades de respuesta estatal y con redes de apoyo limitadas o débiles®.

4.2. El reconocimiento del campesinado
como sujeto: de laregulacion ala
materializacion en terreno

A lo largo de varias recomendaciones, la cev instd al Gobierno nacional, a los gobiernos
locales y a la sociedad en general a garantizar el reconocimiento del campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional, mediante la adopcion de una serie de ac-
ciones, tales como el fortalecimiento del movimiento campesino, la implementacion de
la Declaraciéon de los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
Zonas Rurales de la ony, el desarrollo de campafas contra la estigmatizacién de sus orga-
nizaciones y el fortalecimiento de su caracterizacion3®2.

El Comité se suma al reconocimiento expresado por las comunidades respecto de los
avances alcanzados a nivel nacional en materia de reconocimiento del campesinado, es-
pecialmente en el &mbito normativo. No obstante, persiste la ausencia de territorializacion
de estos avances. Al respecto, lideres campesinos de Arauca sefialaron:

Que nosotros hayamos tenido el reconocimiento campesino, eso para nosotros es valo-
rado. No lo habia hecho ningln otro gobierno y afortunadamente este gobierno nos dio esa
oportunidad de que tuviéramos ese reconocimiento. De ahi deben desprenderse muchas
cosas para nosotros, por eso hay que insistir en que el gobierno nacional ponga los ojos en
Arauca, que nos hacen falta muchas cosas para aterrizar ese reconocimiento. Nos faltan

390 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csv, 8 de octubre de
2025).

391 Red Nacional de Mujeres. (2024, noviembre). Mujeres en resistencia: desafios de las defensoras am-
bientales en Colombia. El caso de Antioquia, Cauca y Narifio.

392 Recomendacion HyR24. Reconocimiento del sujeto campesino. Recomendacion CPG14. Reconocimien-
to del campesinado. Recomendaciones CA-C1, CA-C2, CA-C3 y CA-C4. Reconocimiento del sujeto
campesino y caracterizacion del campesinado.
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tierras para los campesinos. Las alcaldias pueden tener mucha voluntad de hacer un pro-
yecto, pero no hay tierras para nosotros 3%,

Una apreciacion similar fue compartida por organizaciones campesinas del Bajo Cau-
ca y el Nordeste Antioqueio, quienes manifestaron: “En este gobierno, aunque se han
avanzado en algunas cosas, al no tener una coordinacién o una buena comunicacién con
la gobernacién vy la alcaldia, siempre vamos a estar atras y no vamos a salir adelante para
poder avanzar como campesinos” 394,

El Comité manifiesta su preocupacion frente a que el avance institucional a nivel nacional
en los territorios PDET resulta alin incipiente y carece de una ruta consolidada y articula-
da. El Ministerio de la Igualdad, pese a contar con un Viceministerio de Pueblos Etnicos y
Campesinos, no reportd actividades ejecutadas en estas zonas, limitdndose a proyectar
la futura vinculacién de comunidades de subregiones poeT en la formulacién de politicas
pulblicas para la materializacion del derecho a la igualdad del campesinado 3%, asi como a
sefalar que existen proyectos en fase de formulacion para Antioquia, Bolivar, Cauca, Cho-
c6, Cérdoba, Guaviare, Magdalena, Meta, Sucre, Tolima, Arauca, Cesar, Narifio, Caqueta y
Valle del Cauca.

Por su parte, el Mininterior priorizd cinco iniciativas para 2025 en subregiones como
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueterio, Alto Patia y Sierra Nevada, orientadas a pro-
cesos de formacién en pp. HH. y fortalecimiento organizativo. Sin embargo, al cierre de este
informe no se reportaron avances concretos en su ejecucion. La entidad también informé
que, en el marco de la Declaracion de los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en Zonas Rurales de la ony, publicé la cartilla La nueva dimensién del campe-
sinado en Colombia (2025) como herramienta de promocién de derechos, en alianza con
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (icant), la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (oNupbHH) y el Minagricultura®®. Final-
mente, destaco la instalacion de la Mesa Técnica de Tierras y Territorio del Valle del Patia,
realizada el 27 de junio de 2025.

ElMinagricultura también informé al Comité que adelanta una estrategia comunicacional
de alcance nacional para el reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos y
de especial proteccion constitucional a través de redes sociales; no obstante, dicha estra-
tegia no se encuentra focalizada en los territorios PpET3’. Asimismo, reportd el desarrollo de
una caracterizacion preliminar del sector agropecuario en Colombia mediante la plataforma
El Campo Innova, la cual puede ser utilizada por administraciones locales e instituciones
nacionales, como la Agencia de Desarrollo Rural (apr), para el registro de informacion de
productores, predios y actividades productivas. Segln la entidad, esta herramienta tam-
bién puede servir a alcaldias y gobernaciones para el anélisis de informacién orientada a
la formulacion de proyectos o programas 3%,

393 Liderazgos sociales de Arauca (comunicacion personal con el csm, 30 de octubre de 2025).

394 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antiogquefio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

395 Minigualdad. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
396 Mininterior. (2025, 20 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
397 Minagricultura. (2025, 21 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

398 Minagricultura. (2025, 21 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.




Si bien los aspectos relacionados con la adjudicaciéon y formalizacién de tierras, asi
como con los proyectos productivos dirigidos al campesinado, desarrollados en el capitulo
de paz territorial de este informe, resulta imprescindible sefialar que, desde la perspecti-
va de las comunidades campesinas en los territorios PDET, su reconocimiento no se agota
en camparnas de no estigmatizacioén ni en procesos de caracterizacion. Por el contrario,
este reconocimiento pasa necesariamente por la materializacion efectiva de derechos, el
acceso ala propiedad y uso de la tierra, el apoyo a los cultivos y a los procesos de comer-
cializacién, asi como por la asignacién de recursos suficientes.

Frente a este punto, diversas gobernaciones y alcaldias de municipios PDET reportaron
la implementaciéon de programas y proyectos productivos dirigidos a la poblacién cam-
pesina. La Gobernacion del Tolima, por ejemplo, informé que entre 2024 y 2025 destind
cerca de 10 OO0 millones de pesos al fortalecimiento de la caficultura y el cacao en Ata-
co, Rioblanco, Planadas y Chaparral, mediante la combinacion de renovacién de cultivos,
entrega de insumos —como fertilizantes y equipos— y apoyo a ferias de cafés especiales.
Asimismo, reportd acciones orientadas al fortalecimiento de la educacion rural y al acce-
so a bienes y servicios pUblicos 3%°. Otras entidades, como la Alcaldia de Buenaventura“®®©
o la Gobernacioén del Cesar “°', mencionaron iniciativas como mercados verdes urbanos
o alivios a las tasas de interés para pequerios productores de zonas rpeT. En el caso del
Cesar, de formalizarse la iniciativa, se espera que el convenio beneficie a 140 productores
con créditos de hasta veinte millones de pesos. Estas experiencias evidencian que, cuan-
do existe voluntad politica y acomparfiamiento técnico, los proyectos pueden contribuir al
reconocimiento material del campesinado.

Mas alla de estas buenas practicas, organizaciones campesinas de otras subregiones
PDET sefialaron al Comité que han identificado casos en los que los recursos y proyectos
dirigidos al campesinado han sido destinados a otros fines, sin consulta previa a las orga-
nizaciones y comunidades. Organizaciones sociales de Sur de Tolima manifestaron:

Cuando los proyectos llegan, como los politicos pueden sacar mucha platica de ellos, a no-
sotros que hemos luchado afios para que se implementen, ni siquiera nos avisan. A los que
hacemos veeduria en nuestros municipios rurales nos miran como los enemigos. Acé son
demasiadas las necesidades que tienen los campesinos*®2,

Las comunidades valoran positivamente la inversion cuando esta se concreta, como
ocurre en Sur de Tolima, donde reconocen la articulacién institucional en proyectos de café
y cacao que han beneficiado a miles de familias*°3. En palabras de la comunidad, “han sido
proyectos que son muy importantes [..] y hemos venido teniendo espacios destacados
en la Feria Internacional de Cafés Especiales de Planadas, en la que en varias ocasiones se
ha sido ganador”4°4. No obstante, el contraste es critico cuando falta un acompaniamiento

399 Gobernacion de Tolima. (2025, 8 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

200 Alcaldia de Buenaventura. (2025, 12 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
a01 Gobernacion de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

402 Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacion personal con el CSM, 27 de octubre de 2025).

403 "Yo creo que directamente aqui en Chaparral se han beneficiado alrededor de méas de 2000 pequerios
cafeteros en este proceso”, Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacién personal con el csm, 27
de octubre de 2025).

204 Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).
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técnico integral. En Sur de Coérdoba, campesinos relataron cémo un proyecto de cacao
en Valencia fracas6 de manera generalizada al no contemplar sistemas de riego para la
temporada de sequia, lo que derivo en la pérdida de la inversion y del esfuerzo familiar: “El
cacao solo produce en épocas de lluvia [...] esto requiere un proyecto integral, no por uno
o dos afos, sino un tiempo prudente donde el productor aprenda™©®.

De manera particular, en relacién con las dificultades vy la falta de apoyo en la co-
mercializacién de la produccién campesing, lideres sefialaron que este ha sido uno de los
principales vacios del proceso:

Los proyectos vienen estructurados para acompariamiento de uno o dos afios. Cuando llega
la produccion, ya los campesinos estan desamparados y viene el problema de comercia-
lizar, el aprovechamiento de intermediarios que compran a un precio irrisorio comparado
con el valor real que tiene el producto en el mercado*°®.

Algunas entidades territoriales reportaron esfuerzos orientados a brindar un acompa-
flamiento mas sostenido a los proyectos productivos. Un ejemplo es la Gobernacion del
Cesar, que ejecuta iniciativas para el mejoramiento de los procesos productivos mediante
laimplementacién de nuevas tecnologias en siete de los ocho municipios PoeT de la subre-
gion Sierra Nevada—Serrania del Perija—Zona Bananera: La Paz, San Diego, Manaure, Agustin
Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico y Valledupar. Estas iniciativas buscan fortalecer el
acompanamiento técnico a pequeios productores campesinos, tanto en la optimizacion
de procesos productivos como en la creacion de marca y el disefio de imagen comercial*®”.

Otro aspecto clave en el reconocimiento integral del campesinado como sujeto de
derechos es la capacidad de las administraciones locales para dialogar, convocar y con-
certar con el movimiento campesino sobre los asuntos que les conciernen. En este sentido,
el Comité destaca la labor de algunas alcaldias y gobernaciones de territorios PoeT en la
creacion de estos espacios. Es el caso de la Alcaldia de TibU, que en 2024 creb el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural, cuyo primer encuentro se realizd en febrero de 202548, Sin
embargo, los liderazgos campesinos con los que dialogd el Comité en este territorio no
hicieron referencia a este espacio, lo que impide evaluar su efectividad operativa.

La Gobernacion de Sucre reporté la realizacion de mesas de didlogo y participacion
rural en el marco de su programa Campesinado sucrefio: actor de paz y territorio, el cual
incluye campafas institucionales para la visibilizacion positiva del liderazgo campesino, la
no estigmatizacion y la resolucion pacifica de conflictos rurales. Segin la entidad, el pre-
supuesto asignado en 2024 para la ejecucién de este programa en los municipios de la
subregion poeT de Montes de Maria fue de 1120 millones de pesos, distribuidos entre Coloso,
Chalan, Morroa, Ovejas, San Antonio de Palmito, San Onofre y Toluviejo*°®.

No obstante, el Comité lamenta que en los informes de gestién e inversion de la Go-
bernacién de Sucre no se haya encontrado informacion relacionada con el programa ni

405 Liderazgos sociales de Sur de Cordoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025).
206 Liderazgos sociales de Sur de Cordoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025).
207 Gobernacién de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.

208 Alcaldia de Tib0. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

209 Gobernacion de Sucre. (2025, 10 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.




con la partida presupuestal reportada. Asimismo, los liderazgos de los Montes de Maria
con los que dialogé el Comité manifestaron desconocer la existencia de dicho programa.
Por su parte, el Comité reconoce los esfuerzos de la Alcaldia de Tibl que, segln lo in-
formado, ha avanzado en la articulacién con la Ascamcat para el reconocimiento formal de
las guardias campesinas como actores de autoproteccion en espacios interinstitucionales,
en cumplimiento del Acto Legislativo O1 de 2023 y en el marco de procesos de consulta
previa®©. De acuerdo con las voces de lideres y lideresas de Putumayo, en este territorio
se ha avanzado en un reconocimiento que implica, ademas, un proceso de reivindicacion
del campesinado como sujeto politico y un quiebre frente a la estigmatizacion histérica
de las guardias campesinas. Al respecto, una lideresa campesina de Putumayo expresé:

Desafortunadamente, por desconocimiento, en nuestros territorios se ha estigmatizado a
las guardias campesinas. Se dice que donde hay guardia campesina ya va a haber un grupo
armado, y eso no solo acéa en Putumayo. A nivel nacional dicen eso. En Orito tuvimos una
muy buena experiencia en un evento campesino al que fue la Guardia Campesina. Era un
acto protocolario con el alcalde, y uno se siente muy orgulloso y se le eriza la piel de mirar
que nuestros campesinos estén parados ahi con los mandatarios, asi sean municipales, y
que se les haga ese reconocimiento a los compaiieros, porque ellos protegen nuestros de-
rechos humanos*".

El Comité resalta como un logro significativo paralas comunidades campesinas de los
territorios PDET la firma de la resoluciéon que modifica los articulos 3, 6 y 8 de la Resolucién
261de 2018 sobre la Frontera Agricola Nacional, lo cual permitira que esta poblacion habite
y proteja ecosistemas de especial proteccién. Esta medida, adoptada el 4 de octubre de
2025, se enmarca en el reconocimiento del campesinado como sujeto de especial pro-
teccién constitucional 42,

En conclusidn, el Comité reconoce que se han registrado avances en relacion con el
pilar 1de los ppeT, sobre ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, y con el
pilar 2, sobre infraestructura y adecuacién de tierras, en beneficio de la poblacién cam-
pesina. Sin embargo, resulta fundamental que el Gobierno nacional y los gobiernos locales
comprendan que el reconocimiento de esta poblacion debe ser integral y, en consecuencia,
articularse también con otros pilares de los PoeT, como el pilar 3 sobre salud rural, el pilar 4
sobre educacion rural, el pilar 5 sobre vivienda rural, el pilar 6 sobre reactivaciéon econémi-
ca, el pilar 7 sobre garantias del derecho a la alimentacién y el pilar 8 sobre reconciliacion,
convivencia y construcciéon de paz.

a0 Alcaldia de Tiba. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.
an  Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

a2 Minagricultura. (2025, 4 de octubre). Historico: la produccién campesina en la alta montaria ya cuenta
con respaldo normativo gracias a la modificacién de la Resolucién 261de 2018.
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4.3. Superacion de la discriminacion y paso ala
igualdad material de las mujeres en todas
sus diversidades en territorios PDET

La cev emitié recomendaciones al Estado colombiano, en todos sus niveles territoriales, y a
la sociedad en general, orientadas a la implementacion de medidas afirmativas dirigidas a
superar las violencias y a avanzar hacia laigualdad de las mujeres en todas sus diversidades
en los ambitos sociales, econdémicos y culturales*®. Dos elementos centrales garantizan
la participacion politica de las mujeres en todas sus diversidades en la democracia: 1) el
abordaje de las violencias cometidas en su contra por razones de género, y 2) la garantia
de su autonomia econémica.

4.3.1. Mejores datos para erradicar las violencias basadas en género
Uno de los llamados de la cev fue a observar la evolucion de las violencias cometidas con-
tra las mujeres en todas sus diversidades, con el fin de adoptar acciones adecuadas para
su erradicacion. Al respecto, las entidades del Ministerio Pdblico han registrado acciones
con amplio impacto en los territorios PDET.

Segun el Sistema Integrado de Informacién de Violencia de Género (Sivige) con cor-
te al 12 de diciembre de 2025 se habian registrado 109 781 casos de vBaG en el pais, la cifra
maés baja de los Ultimos cinco afos*“. A partir de esta informacion, el Comité identificoé que,
entre 2024 y diciembre de 2025, la subregidn pbET con mayor nimero de casos de vea fue
Alto Patia y Norte del Cauca, con 2 912; seguida de Sierra Nevada—Serrania del Perija—Zona
Bananera, con 2 376 casos, y del Uraba Antioquerio, con 1184. En contraste, las subregio-
nes PDET con menos casos registrados fueron Choc6, con 99; Catatumbo, con 203; y Sur
de Tolima, con 241.

Estos datos contrastan con la informacion reportada por la Defensoria del Pueblo, en
particular frente a las zonas con mayor incidencia de violencia. A través de sus duplas de
género territoriales, esta entidad acompai6 a 1602 victimas de vBaG en territorios PoET du-
rante 2024 y a 956 victimas hasta septiembre de 2025 4®. La subregioén poET con mayor
ndmero de casos en estos dos periodos fue Catatumbo, con 461; seguida por Cuenca del
Caguéan y Piedemonte Caqueterio, con 362, y por Sierra Nevada—Serrania del Perija—Zona
Bananera, con 335 casos.

Como se observa, aunque ambos reportes coinciden en sefalar a la subregién Sierra
Nevada—Serrania del Perija—Zona Bananera como una de las méas afectadas, presentan

413 Recomendacion MCV1. Medidas afirmativas para superar las discriminaciones y dar paso a la igualdad
material para las mujeres, particularmente planes de justicia econdmica. RecomerécordCV3. Politicas
publicas, planes, programas y proyectos, en todos los niveles territoriales, que desarrollen las garantias
legales y la igualdad de derechos de las mujeres.récordndacion MCV3. Politicas publicas, planes, pro-
gramas y proyectos, en todos los niveles territoriales, que desarrollen las garantias legales y la igualdad
de derechos de las mujeres.

ma  Minsalud. (2025, 12 de diciembre). Observatorio Nacional de Violencias de Género. Segin el Sivige, en
2021 se registraron 116 302 casos; en 2022, 140 694; en 2023, 158 394; y en 2024,138 239.

a5 En 2024, los diez municipios con mas vea fueron Buenaventura (237), Florencia (120), San José del
Guaviare (115), Valledupar (108), Montelibano (103), Santa Marta (92), Caucasia (90), Mocoa (80), Puerto
Libertador (40) y Tibu (31). Mientras que en la vigencia 2025, la lista la lideraba Tib(, con 98 casos;
seguido de Tumaco (93), San José del Guaviare (78), Florencia (69), Mocoa (65), Caucasia (39), Bue-
naventura (37), Santa Marta (36), Montelibano (32) y Apartadé (22). Defensoria del Pueblo. (2025, 11 de
septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.




contrastes significativos en relacion con la subregion del Catatumbo. Por su parte, y en
sintonia con los datos del Sivige, las subregiones en las que la Defensoria del Pueblo re-
portd menos casos fueron Sur de Tolima, con cuatro; Arauca, con catorce; Sur de Bolivar,
con quince, y Chocd, con diecisiete.

En una escala municipal, segln el Sivige, los dos municipios PoET con mayor nimero de
casos de vaaG entre 2024 y diciembre de 2025 fueron Santa Marta (761) y Valledupar (635),
ambos pertenecientes a la subregiéon Sierra Nevada—Serrania del Perija—Zona Bananera.
Aunque no encabezan el listado, estos municipios se encuentran entre los diez municipios
PDET con mayor nimero de casos de vBa reportados por la Defensoria del Pueblo*®. Cabe
resaltar que ocho de estos municipios pPoeT figuran en ambos afios dentro del listado de los
territorios con mas casos de vea atendidos por dicha entidad. Pese a las variaciones en las
cifras, la mayoria se mantiene: Buenaventura, Florencia, San José del Guaviare, Monteliba-
no, Santa Marta, Caucasia, Mocoa y Ocafia.

De acuerdo con los datos del Sivige, se registré un aumento significativo de vea en Tibd,
que pasob de treinta y uno casos en 2024 a liderar el listado en 2025. Asimismo, durante
2024 la Defensoria del Pueblo no registrd ni atendid casos de vec en Tumaco; sin embargo,
en 2025 este municipio se ubicé como el segundo con mayor nimero de casos reportados.
Esta variacion puede estar estrechamente relacionada con el aumento generalizado de la
violencia en el municipio en los Ultimos meses, como se expuso en el subcapitulo sobre
garantias a liderazgos sociales y poblacién defensora de pp. HH. en territorios PDET.

Por su parte, el Ministerio de la Igualdad informé la puesta en marcha de la estrategia
Salvia (Sisterna Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género), en el marco del programa “Abordaje integral de las violencias contra
las mujeres”. Esta estrategia busca prevenir, atender y erradicar las violencias contra mu-
jeres y personas LGBTIQ+ en el pais, principalmente mediante una linea telefénica nacional
y un centro de monitoreo de los casos de vBg*".

Los datos de Salvia refuerzan la situacion preocupante en materia de vea en la subre-
gion Sierra Nevada—Serrania del Perija—Zona Bananera. Entre el 5 de noviembre de 2024
y el 31de agosto de 2025, 127 de los 256 casos registrados en Salvia en zonas PDET corres-
pondieron a esta region“®.

En sintonia con lo anterior, en abril de 2025 la Plataforma de Defensores de Derechos
Humanos, Ambientales y Liderazgos de la Sierra Nevada denuncié plblicamente el incre-
mento de las violencias contra las mujeres en la subregion, particularmente en Santa Marta
y otros municipios ppeT del Magdalena. Segln expresd una lideresa de esta plataforma, las
rutas de proteccioén a las mujeres “se activan solo cuando es asesinada, pero no hay una
respuesta coordinada y profunda que aborde las causas de fondo"®.

Ahora bien, al Comité le llama la atencion que, tanto en los reportes del Sivige como
en los de la Defensoria del Pueblo y del Minigualdad, la subregién Chocé registre pocos
0 ningln caso de vaG entre 2024 y 2025. Esto contrasta de manera significativa con los

a6 Defensoria del Pueblo. (2025, 11 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

417 Salvia esté en el marco del Decreto presidencial 1476 del 12 de diciembre de 2024, por mediio del cual
se reglamenta el Sistema Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias
Basadas en Género. Minigualdad. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.

;8 Minigualdad. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacioén del csm.

219 Opinidn Caribe. (2025, 22 de abril). Incremento alarmante de violencia contra las mujeres en el Magda-
lena.



Cap, Recomendaciones sobre consolidacion
Iv de la democracia

datos de organizaciones de mujeres y con los testimonios recogidos en el territorio, en los
que se ha reiterado la compleja situacion de violencias contra las mujeres, en particular
contra mujeres negras, en el actual escenario de disputas armadas en el departamento del
Chocd, asi como una posible instrumentalizacidon de mujeres jovenes por parte de actores
armados al margen de la ley*%° .

La violencia en Choc6 estéa realmente impactando de una manera muy alta a las mujeres
en toda su diversidad. Tenemos muijeres violadas sexualmente, estigmatizadas, hostigadas,
confinadas y desplazadas. El machismo en nuestro territorio aumenta cada dia mas y por
eso se da mucho la violencia basada en género, porque los mismos grupos que hoy son los
que estan predominando en el territorio, aplican ese machismo*?'.

En este sentido, el 15 de octubre de 2025 diversas organizaciones de mujeres y femi-
nistas del Chocé emitieron un comunicado pudblico en el que alertaron sobre el incremento
de las veG y de las violencias contra las mujeres. En este documento se mencionan los fe-
minicidios recientes de dos mujeres jévenes negras en Quibdo y de una lideresa negra en
el municipio poeT de Medio Atrato*?,

El Comité alerta con preocupacion a las instituciones del orden nacional y local so-
bre este aparente subregistro, que podria estar relacionado con el fortalecimiento de los
grupos armados al margen de la ley en el departamento. De acuerdo con los testimonios,
quienes actualmente controlan el territorio imponen normas de convivencia y dirimen los
conflictos, incluidos aquellos relacionados con vaa y violencia intrafamiliar, en reemplazo
de las autoridades locales. Al respecto, algunas mujeres sefialaron que:

La institucionalidad no esta reportando los demasiados casos de violencia basada en gé-
nero aca en Choco, porque es que las victimas no asisten a la institucion, sino ante el actor
que esta ejerciendo el control, y son ellos los que ponen los reglamentos, entonces si su
marido es maltratador, usted no va a la casa de la justicia, sino que va a quien tiene el con-
trol entonces ellos tienen su forma de castigo monetario y sancién pedagoégica rosay todo
esto en el territorio®?,

En este contexto, al Comité le preocupa que el Observatorio Colombiano de las Muje-
res, anteriormente encabezado por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
continde en proceso de reorganizacion dentro del Minigualdad y que apenas se estén
construyendo los términos de referencia para la vinculaciéon de su nuevo personal, es-
pecialmente considerando que, por la ley de garantias, no sera posible avanzar en dicha
vinculacion en el corto plazo?.

En materia de prevencion, el Comité resalta la labor de la pan a través del proyecto “Una
Procuraduria comprometida por la defensa de los derechos de las mujeres”. Mediante esta
iniciativa, que impacta la totalidad de municipios PoET, la PGN busca aportar a un sistema de

420 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).
421 Ibid.

422 Corporacion Humanas et al. (2025, 15 de octubre). ;Quiénes protegen las vidas de las mujeres negras,
indigenas, jévenes y diversas en el Departamento del Choco?.

423 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).

a2a paN. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.




gestion pUblica territorial con enfoque de género, orientado a identificar “tendencias de
veG frente ala capacidad institucional reportada, priorizando territorios de mayor riesgo”4%.
Asimismo, el Comité reconoce iniciativas impulsadas por algunas administraciones te-
rritoriales. La Gobernacion del Cesar, por ejemplo, ha acompariado la formulaciéon de planes
municipales de prevencién y atencion de veg, ha desarrollado camparias pedagbgicas como
“Laviolencia sexual y de género no es un cuento” en municipios PbET como Becerril, Agustin
Codazziy La Paz, y hafortalecido la experiencia de laRed de Apoyo y Comunicaciones para
la Prevencién de la Violencia contra la Mujer en Valledupar, en la que se articulan lideresas
y Ponal para generar alertas sobre casos de v8g*?. Por su parte, la Gobernacién de Sucre
reportd estrategias de comunicacion y articulacion interinstitucional en los municipios PDET
de Montes de Maria mediante el uso del Sivige*?’. Sin embargo, preocupa que la mayoria
de estas acciones se realicen sin recursos especificos asignados para la garantia de los
derechos de las mujeres en todas sus diversidades, recurriendo principalmente a equipos
existentes y a articulaciones puntuales, lo que limita su sostenibilidad en el tiempo.

4.3.2. Justicia econémica para consolidar la autonomia

de las mujeres en todas sus diversidades
La cev recomendo a las entidades nacionales y locales disefiar planes de justicia econd-
mica y social como una via para impactar positivamente la autonomia de las mujeres en
todas sus diversidades*?.

Al respecto, el Ministerio de la Igualdad reporté el programa “Autonomia econémica
para las mujeres”, focalizado en municipios PoeT de las subregiones Bajo Cauca, Magdalena
Medio, Caribe, Chocd—Antioquia, Frontera Norte, Orinoquia—Amazonia y Pacifico Sur. En
este marco, durante 2025 se ejecutaron 330 millones de pesos destinados a la participa-
cién de mujeres productoras de viche y cocineras tradicionales del Cauca en el Festival
Petronio Alvarez 42°. Asimismo, este ministerio informé que se encuentran en etapa pre-
contractual tres proyectos orientados a la promocién de la autonomia econdmica de las
mujeres en territorios poeT de Narifio y Cauca 43°.

El Comité reconoce que, de ejecutarse, estos proyectos podrian impactar positiva-
mente la calidad de vida de las mujeres de las subregiones poeT del Alto Patia y Norte del
Cauca, Pacifico Medio y Pacifico y Frontera Narifiense. No obstante, le preocupa que hasta
el momento solo se hayan ejecutado las acciones puntuales descritas, lo que evidencia
una baja ejecucion presupuestal del programa. De los 4 215 millones de pesos asignados,
apenas se han ejecutado 330 millones —menos del 8 %—, lo que revela una brecha critica
entre la asignacion y la ejecucion de los recursos*.,

Por su parte, el Minagricultura sefialé que, a través del Fondo de Fomento para las Mu-
jeres Rurales, se apoyan cuatro iniciativas de organizaciones de mujeres en las Zonas de

425 paN. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
426 Gobernacion de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.
427 Gobernacion de Sucre. (2025, 10 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

428 Recomendacioén MCV1. Medidas afirmativas para superar las discriminaciones y dar paso a la igualdad
material para las mujeres.

429 Minigualdad. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.
430 Minigualdad. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

431 Minigualdad. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.
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Reserva Campesina de San José del Guaviare (Guaviare) y de Arenal y Morales (Bolivar),
y que se han seleccionado iniciativas productivas de mujeres en otros 42 municipios PDET.
Asimismo, informé que actualmente apoya mas de 460 iniciativas de este tipo en zonas
PDET %32, Sin embargo, su distribucion es desigual. La inversion se concentra de manera sig-
nificativa en subregiones como Chocé —con cerca de mil novecientos millones de pesos,
principalmente en Carmen del Darién y Riosucio— y Pacifico y Frontera Narifiense —con
mas de mil doscientos millones—. En contraste, resulta alarmante la ausencia total de ini-
ciativas reportadas en seis subregiones: Alto Patia y Norte del Cauca, Arauca, Catatumbo,
Montes de Maria, Sur de Cérdoba y Uraba Antioqueiio, lo que evidencia vacios criticos en
la cobertura de esta estrategia.

El Comité reconoce que estos esfuerzos estatales para apoyar iniciativas producti-
vas lideradas por mujeres constituyen un avance significativo en la consolidacion de su
autonomia econémica. No obstante, las organizaciones de mujeres con las que dialogd
manifestaron su preocupacion frente a los requisitos exigidos en las convocatorias pUbli-
cas para apoyar proyectos productivos o emprendimientos, los cuales suelen ser de dificil
cumplimiento para la mayoria de las organizaciones, lo que limita su participacion o su se-
leccién. En este sentido, una lideresa de Putumayo sefialé que:

La cantidad de requisitos que exigen en el momento que salen las convocatorias que plas-
ma el gobierno es abrumador. [...] Estos requisitos no estan disefiados para las mujeres
porque solo ven las cosas desde el escritorio en Bogota y no desde los territorios porque
aqui nuestro contexto es totalmente diferente. Entonces piden que estén asociadas, que
tengan minimo dos o tres afos de haberse constituido, luego cinco afios de experiencia y
asi siguen colocando limitaciones*®,

Por otro lado, algunas administraciones locales —como las gobernaciones de Bolivar y
Antioquia, y las alcaldias de Tumaco y TiblG— reportaron estrategias para incentivar la auto-
nomia econdémica de las mujeres, mediante el apoyo directo a emprendimientos y alianzas
con entidades bancarias para el alivio de tasas de interés en créditos***. La Alcaldia de El
Carmen de Bolivar, por su parte, informé el apoyo a proyectos productivos de asociaciones
de mujeres como la Asociacion de Mujeres Unidas de San Isidro, la Asociacion de Mujeres
Emprendedoras de Caracoli y la Asociacién de Mujeres Unidas del Salado. Varias de estas
entidades, entre ellas la Gobernacién del Tolima, sefialaron que han trabajado de manera
articulada con la ArRT para promover la implementacion de iniciativas y proyectos econ6-
micos y sociales de mujeres en el marco de los PoET.

A su vez, la arT informé al Comité que ha adelantado esfuerzos para que, en el proceso
de actualizacién de los PaTr, se incluyan las necesidades especificas de las mujeres, teniendo
en cuenta los principales problemas identificados en las mesas de didlogo comunitario: 1)

432 Minagricultura. (2025, 21 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.
433 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

a3a Alcaldia de Tumaco. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm; Alcaldia de Tibd.
(2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csv; Gobernacién de Bolivar (6 de octu-
bre). Respuesta a solicitud de informacion del csm; y, Gobernacion de Antioquia, (2025, 6 de noviembre).
Respuesta a solicitud de informacién del cswm.




bajo acceso a proyectos productivos; 2) vea; 3) desempleo; 4) falta de reconocimiento de
las organizaciones de mujeres; y 5) bajo acceso a formacion técnica rural*3,

Ahora bien, en didlogo con la paN, el Comité identifico la necesidad de fortalecer los
procesos pedagdgicos al interior de la ArRT en relacion con el enfoque de género. Al respec-
to, la paN informd que en 2024 recibio:

[Una] queja relacionada con el ejercicio de un liderazgo femenino, ocurrido en Mesetas, Me-
ta, contra la organizacion de mujeres [...] en las jornadas de actualizacién del Plan de Accién
para la Transformacion Territorial (PaTr), Subregién Macarena-Guaviare, en donde presunta-
mente un funcionario de la Agencia de Renovacion del Territorio, hizo descalificativos frente
a la necesidad del enfoque de género en las iniciativas contempladas y tuvo comentarios
que pusieron en riesgo a una de las mujeres de la organizacion*®.

En efecto, el Comité tuvo acceso a la informacién aportada por la pan y al comunica-
do publico emitido por la organizacion de mujeres afectada el 10 de abril de 2024. Si bien
estos hechos no pueden extrapolarse a toda la entidad, el Comité reitera el llamado a la
ART para fortalecer, en su personal, las capacidades, los conocimientos y la sensibilizacién
en torno al enfoque de género y a los derechos de las mujeres.

Finalmente, el Comité considera fundamental que las entidades nacionales y locales
no pierdan de vista la importancia de implementar todos los pilares de los PoeT desde un
enfoque de mujeres y de género en todas sus diversidades, en tanto se trata de un deber
transversal derivado del arp, del espiritu mismo de los PoeT y del Decreto 893 de 2017, que los
crea. Este enfoque resulta especialmente relevante en los pilares: 1, sobre el ordenamiento
social de la propiedad rural y el uso del suelo; el 3, sobre salud rural; el 4, sobre educacion
rural; el 5, sobre vivienda rural; y el 6, sobre reactivaciéon econémica.

Lo anterior responde a la obligacién del Estado de garantizar que las mujeres rurales
no sean Unicamente beneficiarias, sino actoras centrales del desarrollo territorial. En este
sentido, el Comité recuerda que cumplir con las metas propuestas implica cumplir con la
obligacién de proteger sus derechos econdémicos y sociales, lo cual exige la asignacion y
ejecucion efectiva de recursos bajo un enfoque de justicia de género, conforme alos es-
tandares internacionales de pp. HH.

4.4. Para garantizar la vida y la inclusion
de personas LGBTIQ+

Atender las condiciones histéricas de violencia y transformar aquellas que perpetlan la
desigualdad contra las personas LGeTiQ+, tal como lo recomend? la cev, constituye una accién
orientada a garantizar los derechos a la igualdad, a la no discriminacion y a la participacion.
La implementacién de estos llamados a crear condiciones para una vida digna de las per-
sonas LGBTIQ+ se articula con las iniciativas del pilar 8 de los poEeT, relativo a la reconciliacion
y la construccién de paz, en tanto parte del reconocimiento de que, en muchos territorios

435 ART. (2025, 9 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

436 PaN. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.
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del pais, estas personas han sido histéricamente consideradas “indeseables™®, y que la
no repeticién exige transformaciones normativas, culturales e institucionales profundas.

4.4.1. Medidas para cambiar las condiciones de

violencia contra personas LGBTIQ+
La cev inst6 a crear condiciones institucionales para responder de manera efectiva a los
casos de violencia contra personas LGBTIQ+*3,

A nivel nacional, se destaca la creacién del Sistema Nacional para la Garantia de los De-
rechos de las Personas LesTia+ (Decreto 1311 de 2025), bajo la coordinacion del Minigualdad.
Esta instancia busca articular la respuesta estatal frente a la discriminacién y ha avanzado
en la inclusién de un componente especializado en el sistema de monitoreo Salvia, me-
diante el cual se atendieron 181 personas hasta septiembre de 2025%%.

En el sector justicia, la Fan certificod a 210 funcionarios y cred el Grupo Nacional de In-
vestigacion de Violencias Fundadas en la Orientacion Sexual y/o Identidad de Género,
encargado de investigar homicidios, feminicidios, hostigamientos y otras violencias por
prejuicio®**°. No obstante, organizaciones sociales han sefialado persistentes retos en ma-
teria de judicializacion efectiva y transparencia**. De manera complementaria, el Consejo
Superior de la Judicatura y la Defensoria del Pueblo impartieron procesos de formacion
con enfoque de género dirigidos a jueces y defensores pUblicos, incluidos funcionarios
de Uraba y del Valle del Cauca, aunque no informaron cémo garantizan que estas capa-
citaciones lleguen de manera sistematica a funcionarios en territorios PoeT. Asimismo, el
Ministerio PUblico instal6 en 2025 mesas de seguridad ante el aumento de la violencia por
prejuicio en Antioquia —lideradas por la Defensoria del Pueblo**?— y en el Valle del Cauca
—lideradas por la paN**3—.

En el sector seguridad, la Ponal se limit6 a informar la inclusion de la poblacion diversa
en su Estrategia de Atencidn a la Mujer, Familia y Género, sin aportar datos desagregados
de atencion ni detalles operativos especificos para la protecciéon de este colectivo en zo-
nas de alto riesgo, ni en la respuesta al derecho de peticién presentado por el Comité ni
en su Informe de Gestion de 2024444,

Esta situacion resulta especialmente preocupante si se tiene en cuenta que, segln
Caribe Afirmativo, la mayoria de los homicidios y amenazas contra poblacién diversa en

437 cev. (2022). Hay futuro si récordy verdad, informe final, tomo Mi Cuerpo es la Verdad (p. 560).

438 Recomendacion MCV13. Cambiar las condiciones histéricas de violencia contra las personas LGBTIQ+:
crear condiciones institucionales permanentes para prevenir, atender y responder frente a todo tipo de
casos de violencia en su contra y acabar la impunidad.

439 Minigualdad. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

440 Resolucién 0007 de febrero de 2024. ran. (2025, 10 de septiembre). Respuesta a solicitud de informa-
cién del csm.

aa  Caribe Afirmativo. (2025, abril). Con permiso para despreciar, situacién de personas LasTia+ en Colom-
bia en 2024.

442 Defensoria del Pueblo [@DefensoriaCol. (2025, 30 de abril). En Antioquia convocamos e instalamos una
Mesa de Seguridad ante el alarmante aumento de violencias por prejuicio contra personas OSEG-LGBTI.
Este ario han sido asesinadas 16 personas: 7 mujeres trans, 8 hombres gay y una mujer lesbiana [tuit].

443 Gobernacion del Valle del Cauca. (2025, 13 de mayo). Gobernacion del Valle socializé sus acciones para
proteger los derechos de la poblacién LGeTiQ+.

aaa Ponal. (2024). Informe de Gestion 2024 (pp. 120-122).




los Ultimos afos han afectado a personas LGeTIQ+ que ejercen algln tipo de liderazgo o la-
bores de defensa de pp. HH.*#°.

En al menos tres subregiones poeT, integrantes de organizaciones LGBTIQ+ entrevistados
por el Comité manifestaron temor de ejercer sus liderazgos debido a la presion de actores
armados. En este sentido, no solo se mantiene vigente, sino que resulta urgente consolidar
rutas de proteccion individual y colectiva para la poblacion diversa, basadas en el enfoque
de seguridad humana?*4®,

Al respecto, la unp informd que sus valoraciones de riesgo incorporan un enfoque dife-
rencial y de género, y citd protocolos de andlisis que estandarizan la evaluacion de riesgos
asociados a prejuicios, estigmas e imaginarios de género, de conformidad con los linea-
mientos de la Corte Constitucional (Sentencia SU-546/23). En 2024, la entidad resolvié 81
solicitudes individuales de evaluacion de riesgo de personas LGeTIQ+, ¥ hasta septiembre
de 2025 habia resuelto 175%. Asimismo, informé que ningln beneficiario de su programa
de proteccion residente en territorios PDET se identifica como persona LGeTiQ+. Por su parte,
la PGN reportd que, en el marco de su seguimiento a la pPiGMLD, recibe casos de mujeres les-
bianas, bisexuales y trans, a quienes acompafia para verificar la garantia de sus derechos
a la participacion y a la seguridad**.

El csm valora que la une cuente con datos consolidados y desagregados, en concor-
dancia con las recomendaciones de la cev*°. No obstante, expresa su preocupacion por
el deterioro de la situacion de seguridad, que ha incrementado las evaluaciones de riesgo
de personas LGeTIQ+ en subregiones como Sur de Cérdoba y Montes de Maria, las cuales
concentraron el mayor nimero de solicitudes. Asimismo, de acuerdo con los testimonios
recogidos, persisten contextos de amenazas y desplazamientos en el Bajo Caucay en el
Cauca®®.

4.4.2. Mejores datos y politicas publicas para alcanzar

laigualdad de personas LGBTIQ+
La cev inst6 a la inclusion de categorias de identidad de género y orientacién sexual no
normativas en todas las estadisticas estatales*®, asi como a que los gobiernos locales
adoptaran politicas plblicas especificas para atender a las personas LGeTiQ+%2 En ambos

445 Caribe Afirmativo. (2025, abril). Con permiso para despreciar, situacién de personas Laetiq+ en Colom-
bia en 2024.

448 Recomendacion MCV23. Cambiar las condiciones histéricas de violencia contra las personas LGeTIQ+:
consolidar rutas de proteccion individual y colectiva basadas en el concepto de la seguridad humana
integral.

aa7 une. (2025, 15 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm,.
aa8 PGN. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

449 Recomendacion MCV28. Revisar y cambiar aquellas acciones que perpetlan la desigualdad e impiden
alcanzar la igualdad material: incorporar categorias para el reconocimiento de las orientaciones sexuales
e identrécordnero no normativas en los sistemas de informacién y bases de datos.

450 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (comunicacion personal con elcsm, 29 de
octubre de 2025).

451 Recomendacion MCV28. Revisar y cambiar aquellas acciones que perpetlan la desigualdad e impiden
alcanzar la igualdad material: incorporar categorias para el reconocimiento de las orientaciones sexuré-
cordidades de género no normativas en los sistemas de informacion y bases de datos.

452 Recomendacion MCV4O. Revisar y cambiar aquellas acciones que perpetian la desrécorde impiden al-
canzar la igualdad material: adoptar politicas pUblicas que reconozcan a las personas LGBTIQ+ y asignen
presupuesto para su desarrollo y el de sus organizaciones.
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frentes se identifican algunos avances que deberian ser continuados, fortalecidos y repli-
cados, como los ya expuestos en relacién con la unp.

El Decreto 1311 de 2025, mediante el cual se crea el Sistema Nacional LGeTIQ+, también
establecid el Observatorio de Derechos de la Poblacién LeeTiq+, cuyo propésito es “iden-
tificar y sistematizar la informacion estratégica relacionada con el acceso, la garantia y la
proteccion de los derechos de la poblacion Laetie+ en Colombia”. Este observatorio estara
coordinado por el Minigualdad y debera publicar informes periédicos sobre la situacion y
la respuesta estatal frente a las violencias sufridas por esta poblacién. Si bien alin no se ha
puesto en funcionamiento, se espera que incorpore un enfoque territorial e interseccional.

Por su parte, el bANE informd que no cuenta con una caracterizacion especifica de las
personas LGBTIQ+ en el pais y, en consecuencia, tampoco dispone de datos desagregados
para los municipios poeT. No obstante, reportd que ha venido incorporando preguntas sobre
orientacion sexual e identidad de género en algunas de sus encuestas*®. La entidad reco-
nocid, ademas, que estas mediciones enfrentan retos importantes, como el ocultamiento
de la identidad por parte de las personas entrevistadas debido a los estigmas histéricos
asociados a la diversidad sexual y de género. Finalmente, sefialdé que se encuentra en
proceso de redisefio para desarrollar una encuesta especifica sobre la situacién de la po-
blacion Leemiq+ en Colombia.

En paralelo, otras entidades han adelantado esfuerzos para corregir esta invisibilidad
estadistica desde la fase de recoleccion de la informacién. La Fan, por ejemplo, realizé en
2025 un ajuste en la forma de registrar los datos de las victimas en el Sistema Penal Oral
Acusatorio, incorporando, entre otros aspectos, el nombre identitario***. La pGN, por su
parte, informd que se encuentra adelantando una actualizacién similar para incluir en sus
formatos de registro las categorias de orientacion sexual e identidad de género, asi como
la categoria no binaria en el campo de sexo*.

A nivel territorial, la ausencia de caracterizacién continla siendo un desafio que dificulta
identificar a qué poblacion llegan los programas sociales*®®. Sin embargo, se registran algu-
nos avances. La Alcaldia de Tib(*’ (subregion del Catatumbo) y la Gobernacion de Sucre
488 informaron que realizaron actualizaciones a sus formatos de registro para identificar la
participacion y las condiciones de vida de esta poblaciéon. Asimismo, la Gobernacion del
Cesar reportd contar con una caracterizacion de la poblacion teeTie+ en todo el departa-
mento y suministrd informacion especifica de los municipios PDET*,

Finalmente, la existencia de politicas pUblicas territoriales dirigidas a la poblacién Les-
TIQ+ sigue siendo limitada. En algunos departamentos, como Putumayo, no se cuenta con
este tipo de instrumentos*®°. En contraste, municipios como Tumaco*®' (subregion Pacifico

453 DANE. (2025, 1de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
454 FaN. (2025, 10 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 129).
455 pPaN. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 6).

456 Liderazgos sociales de Sierra Nevada y Serrania del Perija (comunicacién personal con el csm, 14 de no-
viembre de 2025).

457 Alcaldia de Tib0. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

458 Gobernacion de Sucre. (2025, 10 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.
459 Gobernacién de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
460 Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

461 Secretaria de la Mujer de Tumaco. (2025, octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.




Narifiense) y departamentos como Cesar*? (subregion Sierra Nevada) han implementado
politicas especificas. En otros casos, como Santa Marta, si bien existe una politica publi-
ca formulada, las organizaciones involucradas consideran que “se queda solamente en el
papel”, debido a la escasa implementacion.

Estos avances y desafios también fueron identificados por el Experto Independiente
de la onu sobre la violencia y la discriminacion por motivos de orientaciéon sexual e identi-
dad de género, Graeme Reid. Al finalizar su visita a Colombia en 2025, sefialé que, aunque
persisten dificultades para dotar de recursos suficientes a las politicas publicas LeeTio+ a
nivel local, estas incluyen:

[...]un conjunto de buenas practicas orientadas a subsanar vacios de proteccion, entre ellas:
la prestacion directa de apoyo psicosocial, asesoria juridica y acompaiamiento en trabajo
social a personas LGaT; sensibilizacién de los funcionarios pUblicos sobre las necesidades de
las personas LGeT; programas de formacion dirigidos a la policia y a fiscales*®.

4.4.3. Tener voz y voto: la inclusion de personas
LGBTIQ+ en escenarios de decision

Otro 8mbito de las recomendaciones corresponde a las acciones orientadas a garantizar
la inclusion de las personas LGeTIQ+ en los espacios de toma de decision, como parte de
la garantia de su derecho a la participacion y a la dignidad humana“¢4. En su IV Informe de
seguimiento y monitoreo, este Comité reconocid el avance que representd la adopcion
del Conpes 4147 de 2025 sobre la Politica Plblica Nacional LgeTia+ y exhortd al Gobierno
nacional a avanzar en su socializacion e implementaciéon. No obstante, el bnp reportd que,
con corte al Tl de diciembre de 2025, solo se habia cumplido el 6,8 % de las metas anuales
del plan de accién de dicho Conpes.

Para el presente informe, el Minigualdad informo que el plan de accion de la politica
pUblica LeeTia+ fue aprobado. Este contempla 61acciones lideradas por 49 entidades, tiene
una vigencia de once anos y un costo estimado de $259 092 millones de pesos. Segin la
entidad, las acciones fueron disefladas en cinco encuentros regionales con participacion
de organizaciones de zonas PDeT. Entre estas se incluye la accidn de “realizar asistencias
técnicas a entes territoriales para la creacion, fortalecimiento y monitoreo de instancias
de participacion de los sectores sociales LGeTIQ+"4¢5, en consonancia con las recomenda-
ciones de la cev. Asimismo, el Ministerio avanza en la inclusién de un subsistema nacional
de participacion para garantizar la representacién de personas LGeTIQ+ en los Comités de
Politica Social, los Consejos Territoriales de Planeacion y otras instancias.

462 Gobernacion de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

463 Cancilleria de Colombia. (2025, 30 de mayo). Visita Oficial a Colombia del Experto Independiente de la
oNU sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género, Greame Reid.

464 Recomendacion MCV50. Vinculacion social, politica y laboral y participacion activa y permanente de
personas y organizaciones LGeTIQ+ formen parte de los espacios de toma de decisiones, elaboracién
de diagndsticos e implementacion de las medidas. Recomendacion MCV31. Revisar y cambiar aquellas
acciones que perpetlan la desigualdad e impiden alcanzar la igualdad material: implementar un Plan
de Accién de la Politica Pablica Nacional LGeTio+, actualizar los decretos que reglamentan las diferentes
mesas ciudadanas de participacion, para asegurar la presencia efectiva y activa de personas LGeTIQ+ en
todos los @mbitos seccionales.

465 Minigualdad. (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.
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No obstante, la Defensoria del Pueblo, que ha acompafiado la formulacién del plan,
expresd su preocupacion por dos aspectos. Por un lado, por la reduccién en el nUmero
de acciones frente al plan anterior (2018-2022), lo que podria limitar su impacto. Por otro,
porqgue aln no se ha asignado un presupuesto detallado que especifique costos y fuentes
de financiacion para el cumplimiento del plan de accién, lo que compromete su imple-
mentacion?ee,

A nivel territorial, la inclusion de personas LGaTIQ+ en espacios de decision continlda
siendo heterogénea. En la subregion Macarena-Guaviare, algunos liderazgos perciben que
personas LGBTIQ+ jovenes estan ocupando espacios de toma de decisién*®’. La Alcaldia de
Tib( ha adoptado medidas para garantizar la participacién de esta poblacién en los Comi-
tés de Politica Social y en los Consejos de Paz y de Juventud. En ciudades como Tumaco*®®
o Santa Marta“*®®, las administraciones municipales cuentan con enlaces de Poblacion Di-
versa, generalmente liderazgos de la comunidad LGeTIQ+ que actlan como puente con la
institucionalidad.

En contraste, en subregiones como el Bajo Cauca Antioquefio, integrantes de la socie-
dad civil manifestaron que la inclusién de personas LGaTIo+ en algunas instancias responde
mas al cumplimiento de indicadores que a una participacion real en los procesos de toma
de decisiones*’°. En otros territorios, la exclusion es alin més marcada. En Montes de Ma-
ria, por ejemplo, una persona sefialdé que “la poblacién diversa no tiene participacion” en
la reciente actualizacion de los PaTr*”". En el Sur de Tolima, otro liderazgo Leeria+ afirmd que,
aunque existen iniciativas especificas, “se nos invisibiliza, pero si nos tienen en cuenta al
final para la foto, la firma y el refrigerio™”2.

A nivel territorial, el Comité identificd que la inclusién de personas LGBTIQ+ en espacios
de decisién es nuevamente dispar y puede dividirse en tres categorias:

1) En un primer grupo de territorios se evidencia una participacion efectiva. Este es
el caso de Macarena-Guaviare, donde algunos liderazgos perciben que personas LGBTIQ+
jovenes estan ocupando espacios de toma de decision*’®; de TibU, donde la Alcaldia ha
adoptado medidas para garantizar la participacion de esta poblacion en los Comités de
Politica Social y en los Consejos de Paz y de Juventud*’4; y de ciudades como Tumaco o
Santa Marta, donde existen enlaces de poblacién diversa, generalmente liderazgos de la
comunidad LGBTIQ+ que actlian como puente con la institucionalidad*’.

466 Defensoria del Pueblo. (2025 11 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

467 Liderazgos sociales de Macarena-Guaviare (comunicacion personal con el csm, 4 de noviembre de
2025).

468 Secretaria de la Mujer de Tumaco. (2025, octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
469 Funcionaria de la Alcaldia de Santa Marta (comunicacion personal con el csm, octubre de 2025).

470 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antiogquefio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

a7 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).
472 Liderazgos sociales del Sur de Tolima (comunicacién personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

473 Liderazgos sociales de Macarena-Guaviare (comunicacion personal con el csm, 4 de noviembre de
2025).

474 Alcaldia de Tib(. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 62).

475 Secretaria de la Mujer de Tumaco. (2025, octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm. Fun-
cionaria de la Alcaldia de Santa Marta (comunicacion personal con el csm, octubre de 2025).




2) Un segundo grupo corresponde a territorios en los que se denuncian practicas de
participacién instrumentalizada, como ocurriria en el Bajo Cauca antioquerio, en la medi-
da en que integrantes de la sociedad civil manifestaron sentir que se incluye a personas
LGBTIQ+ en algunas instancias para “cumplir indicadores”, sin que se les haga participes
de los procesos decisorios*’.

3) Finalmente, en un tercer grupo se ubican territorios en los que existe una exclusion
casi total, donde las personas LGeTIQ+ no han sido escuchadas en procesos de alto impacto,
como la implementacién de los ppet. Por ejemplo, en Montes de Maria, una persona sefiald
que “la poblacion diversa no tiene participacion” en la reciente actualizacion de los PATR. En
el Sur de Tolima, otra persona con liderazgo LGeTia+ indicd que, aunque existen iniciativas
especificas dirigidas a esta poblacion, “se nos invisibiliza, pero si nos tienen en cuenta al
final para la foto, la firmay el refrigerio™”’.

A su vez, el Comité subraya que la persistente invisibilidad estadistica dificulta cuanti-
ficar la participacion efectiva de las personas LaeTiQ+. Actualmente no existen datos sobre
su presencia en las instancias de discusion e implementacion de los PoeT ni sobre el nimero
de iniciativas especificas que han surgido a partir de su participacion, lo que constituye
un obstaculo adicional para evaluar el alcance real de las politicas pUblicas dirigidas a esta
poblacion.

4.5. Para garantizar la vida de las
autoridades étnico-raciales

La Guardia es una forma de organizacién ancestral de los pueblos indigenas, orientada ala
defensa de los pp. HH,, €l territorio, la autonomia y la cultura propia frente a los impactos del
conflicto armado y otras violencias. Las guardias indigenas existen desde siempre como
cuidadoras ancestrales de los pueblos y, en la actualidad, asumen funciones de control
territorial, mediacion de conflictos, acomparamiento a autoridades y protecciéon de las
comunidades. De manera similar, las guardias cimarronas de los pueblos negros, afrodes-
cendientes, raizales y palenqueros expresan formas propias de gobierno y de cuidado
territorial, legitimadas comunitariamente, pero aln sin un reconocimiento juridico robusto*’8.

En los territorios poeT, donde hay alta presencia de comunidades indigenas y afrodes-
cendientes, estas guardias y autoridades comunitarias cumplen un papel estratégico para
la seguridad y la estabilidad social, incluso en contextos de persistencia del conflicto ar-
mado. En Chocd, comunidades indigenas han sefialado que la guardia indigena contribuye
a mantener el control y la armonia territorial y que, ante la ausencia del Estado, la principal
garantia de proteccion es la que se brindan a si mismas*’®. Las comunidades consultadas
subrayan que, en muchos casos, las guardias logran mejores resultados en el manejo de

a76 Liderazgos sociales de Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (comunicacion personal con el csm, 29 de
octubre de 2025).

477 Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

478 Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano (Conpa). (2024). Las guardias cimarronas: un legado del dere-
cho y la justicia propia afrocolombiana para la construccién de paz.

479 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).



Cap, Recomendaciones sobre consolidacion
Iv de la democracia

conflictos que la Fuerza PUblica, a través de mecanismos no armados de didlogo, media-
cién y acompariamiento?€.

Ejemplos recientes ilustran el alcance de estas practicas de cuidado colectivo. En Jam-
bal6, una lideresa indigena reportd que, solo en 2025, la guardia indigena recuperd catorce
menores reclutados por grupos armados mediante didlogo directo con esos actores*. A su
vez, la Guardia Cimarrona, en el norte del Cauca, ha participado en acciones humanitarias
como la apertura de corredores seguros en medio de enfrentamientos armados, prote-
giendo a comunidades en riesgo de confinamiento o desplazamiento?®2,

Precisamente por el reconocimiento vy la eficacia de estas formas de proteccion, una
de las modalidades de afectacién mas graves contra los pueblos étnico-raciales ha sido la
amenaza, agresion y asesinato de sus guardias y lideres. Se registran 878 casos que repre-
sentan 75 325 victimas, en los cuales los asesinatos constituyen el 27,3 %, las amenazas el
23,8 % y los atentados el 12 %, configurando un patrén sistematico de ataque a las estruc-
turas comunitarias de proteccion territorial. El coordinador nacional de la Guardia Indigena
del pueblo nasa, Luis Acosta, ha advertido que la visibilidad de la guardia como defensora
de derechos integrales ha llevado a que los grupos armados no estatales orienten sus ac-
ciones directamente en contra de estos procesos y de las personas que participan en ellos.

El ejercicio de proteccion territorial, la presencia y defensa de los derechos integrales de
los pueblos indigenas en Colombia por parte de la guardia indigena ha hecho que los gru-
pos armados no estatales dirijan y enfoquen sus acciones en contra de estos procesos de
proteccidn, y las personas que participan de este ejercicio social y politico.

4.5.1. Impactos del asesinato y persecucion de lideres
y liderezas y guardias etnico-raciales

La informacién de los territorios PDET muestra que la violencia contra los liderazgos etni-
co-raciales se concentra en pueblos especificos y se articula con patrones de despojo
y control territorial. En el caso del pueblo nasa del norte del Cauca, su sistema de moni-
toreo comunitario reporta que las amenazas a lideres y lideresas constituyen la segunda
gran desarmonia territorial, con 116 casos en 2024 y 102 en 2025, dirigidas especialmente
a quienes mantienen posiciones firmes frente a la presencia de grupos armados, entre
ellos integrantes de la guardia indigena y comunicadores comunitarios. Estos Gltimos han
advertido que la comunicacién propia se ha convertido en objetivo de amenazas, debido
a su papel en la defensa de la verdad, la vida y la organizacién social*®,

En el mismo territorio, los homicidios son identificados como la tercera gran desar-
monia, con 102 casos en 2024 y 56 en 2025, afectando principalmente a lideres y
guardias indigenas en municipios como Toribio, San Francisco y Tacueyd. Entre las vic-
timas se encuentran kiwe thegnas, autoridades tradicionales y jovenes lideres y liderezas

480 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

431 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

482 Ibid.

483 Cxhab Wala Kiwe-Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (acin). (2025). Pervivencia en
riesgo informe sobre las desarmonias territoriales en Norte del Cauca.




comunitarios, cuyos asesinatos comprometen la continuidad de procesos organizativos y
de formacién politica. Las autoridades indigenas han sefialado que el asesinato de lideres
y liderezas socava la autoridad comunitaria, interrumpe la transmisién de conocimientos
y debilita la posibilidad de contar con autoridades con vocacion de servicio colectivo*®4,

Desde su cosmovision, las autoridades Nasa subrayan que la muerte violenta de li-
deres y liderezas, sin posibilidad de realizar rituales de armonizacién, implica no solo la
pérdida de una vida, sino también la ruptura del pensamiento propio y de las practicas
rituales que sostienen la identidad colectiva. Alimpedir los pagamentos y las obligacio-
nes con la madre tierra, estos asesinatos erosionan la condiciéon de Nasa —la persona
que vive segln los principios propios de vida— y favorecen procesos de despojo espi-
ritual y cultural. Se trata de un ataque directo ala reproduccién de la cultura, en tanto los
liderazgos tienen el don de fortalecer lo propio y de orientar a la comunidad®®.

En este contexto, los ataques sistematicos contra los kiwe thegnas se interpretan
como intentos deliberados de destruir la funcién comunitaria de la guardia indigena. La
guardia esta presente en las asambleas, en las acciones de exigibilidad de derechos y
en el acompafamiento directo a las autoridades ancestrales, actuando como “ojos de la
comunidad” frente alos movimientos de los actores armados y otros riesgos. La elimina-
cion fisica de sus integrantes no solo genera miedo, sino que también busca desarticular
los mecanismos internos de monitoreo, alerta temprana y control territorial“ee,

De forma paralela, el pueblo Aw4, en Narifio, ha denunciado el asesinato de lideres
vinculados a la defensa del territorio y a la guardia indigena, como el caso de un exgober-
nador suplente del resguardo Piguambi Palangala, asesinado en 2025 en el corregimiento
de Llorente, Tumaco, pese a que existian alertas previas sobre el riesgo extraordinario que
enfrentaba. La organizacion Unipa ha sefialado que estos hechos no son aislados, sino
que hacen parte de una situacion prolongada de amenaza que pone en riesgo a lideres,
comunidades y procesos organizativos, en un contexto de respuesta institucional insu-
ficiente, pese alainformacion previamente entregada a laFan, la PGN y otras entidades*®’.

Los pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros también denuncian
la persistencia de amenazas y persecucion contra liderazgos y guardias cimarronas,
lo que implica graves afectaciones para la vida comunitaria y el cuidado del territorio.
El Observatorio Vigia Afro documentd en 2024 el asesinato de una lideresa chocoana
que, tras la muerte violenta de su hijo, habia creado espacios de atencion psicosocial y
acompafamiento en duelo para familias victimas; su asesinato muestra cémo los cuer-
pos racializados de las mujeres lideres son objeto de un silenciamiento violento cuando
se salen del molde del sometimiento?e®, La eliminacion de estas lideresas rompe proce-
sos de cuidado, memoria y organizacion que son fundamentales para la reproduccién
cultural y para la resistencia frente al afrojuvenicidio.

484 |bid.
485 Ibid.
486 Ibid.

487 onic. (2025, 9 de marzo). Exigimos justicia y acompariamiento para el resguardo Piguambi Palangala tras
asesinato de lider Awa.

ass Vigia Afro. (2024). Las huellas del afrojuventicidio: vigiando el camino de la dignidad.
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4.5.2. Debilidad de la respuesta estatal y
retos de proteccion colectiva

En el marco del pnD 2022-2026, el Estado ha asumido una serie de compromisos para
fortalecer la proteccion de pueblos etnico-raciales y sus autoridades, incluyendo el re-
conocimiento y apoyo a las guardias indigenas y cimarronas. La unp reportd que, entre
2022 y 2024, fortaleci6 183 colectivos con guardia indigena mediante 176 519 medidas
implementadas por la ruta colectiva del Decreto 2078 de 2017, por un valor superior a
32 000 millones de pesos. Estas medidas han incluido dotacién material, acciones de
prevencion y apoyo a sistemas de autoproteccién no armada; sin embargo, se concen-
tran en el componente operativo y no alcanzan todavia a configurar una politica integral
de proteccidn territorial*€.

En el mismo periodo, se definieron acuerdos orientados a expedir un instrumento
normativo para fortalecer el funcionamiento de las guardias indigenas, asi como a regla-
mentar medidas de proteccién colectiva e individual para pueblos indigenas, con enfoque
de género, generacional e interseccional. No obstante, la une ha reconocido que la alta
proporcién de su presupuesto destinada a gastos de funcionamiento ha dificultado la
formulacién e implementacién de un proyecto de inversion especifico y que persisten
retrasos en la expedicidn de dicho instrumento, a pesar de los avances en conceptos
juridicos y espacios interinstitucionales. Las autoridades indigenas del Mec han sefialado
que no perciben voluntad politica ni asignacién presupuestal suficiente para adelantar
la consulta previa requerida, lo que mantiene en suspenso un marco clave para la pro-
teccion de las autoridades étnicas*®°.

Para los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
se acordd el disefio de un protocolo de analisis de riesgo individual para sus lideres; sin
embargo, a la fecha no se registran avances significativos. Problemas de articulacién
con el Espacio Nacional de Consulta Previa y restricciones presupuestales han impedi-
do incluso la realizacion de reuniones clave, evidenciando una brecha profunda entre el
reconocimiento formal de la violencia contra estos pueblos y la puesta en marcha de he-
rramientas especificas de proteccion. Esta situacién deja sin una respuesta institucional
adecuada a guardias cimarronas y liderazgos afro que enfrentan amenazas crecientes
en territorios con presencia de miltiples actores armados.

Por su parte, la FGN ha sefialado que esta fortaleciendo su presencia en territorios
PDET mediante estrategias investigativas diferenciadas, articulacion interinstitucional y
lineamientos especificos para comunidades indigenas y afrodescendientes*. Entre las
acciones referidas se encuentran la designacion de fiscales especializados, la creacion
de grupos de trabajo para casos de desplazamiento forzado y amenazas, y la imple-
mentacion de la estrategia “Tejiendo Puentes con la Fiscalia” para mejorar el acceso a
la justicia de las comunidades afro. Sin embargo, las propias comunidades consideran
que la investigacion y judicializacion de los ataques contra lideres, liderezas y guardias
siguen siendo insuficientes y que la impunidad continGa alimentando la repeticién de
estos hechos.

489 UNP. (2025, 15 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del CSM.
490 Liderazgos indigenas (comunicacién personal con el csm, 21 de diciembre de 2025).

a9 FaN. (2025, 10 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del CSM.




Las percepciones recogidas en el Foro Interétnico muestran un fuerte cuestionamiento
alos modelos de proteccién centrados en esquemas individuales estandarizados —como
escoltas, chalecos o botones de panico—, los cuales resultan poco contextualizados para
territorios rurales, fluviales o selvaticos 4°2

292 Liderazgos étnico-raciales (comunicacion personal con el CSM, 21 de diciembre de 2025).
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5.Recomendaciones sobre
el reconocimiento y la
reparacion a las victimas

La reparacion alas victimas es un pilar ético de la no repeticion. Reparar no es un acto me-
ramente administrativo ni una simple compensacion econémica, sino un proceso profundo
de dignificacién, reconocimiento del dafio y reconstruccion de la confianza rota entre la
ciudadania y el Estado. En este sentido, la paz solo puede ser estable si se honra a quienes
sufrieron de manera desproporcionada los horrores de la guerra®,

Por su parte, la poblacion victima del conflicto armado constituye también uno de los
ejes centrales de los PDET, en la medida en que estos programas se priorizaron en las re-
giones mas afectadas por la violencia*®4. En los 170 municipios PoET, la victimizacion no fue
un efecto secundario del conflicto, sino el mecanismo central a través del cual los actores
armados buscaron controlar territorios, economias, cuerpos y vidas. Por ello, los poeT fueron
concebidos desde un enfoque integral, entendiendo que la materializacion de la reparacion,
lano repeticion y la dignificacion de las victimas exige la operacion coordinada e integrada
de multiples pilares. Aunque el pilar 8, Reconciliacién, Convivencia y Construccién de Paz,
tiene un caracter explicitamente reparador, la reparacion integral también depende, por
ejemplo, de que el acceso a una vivienda digna (pilar 5 roeT) y la atencién en salud fisica y
psicosocial (pilar 3 PoeT) se garanticen a las victimas de manera paralela y articulada con
la ejecucion del pilar 8.

493 Recomendacién CPG2. Reconocimiento de las victimas del conflicto armado en su dolor, dignidad y
resistencias. Recomendacién CPG3. Mirar criticamente la historia desde una perspectiva que le dé un
lugar a la presencia constante de la memoria para la construccién de paz y la no repeticién, de forma
que comprometa al Estado y a la sociedad en su conjunto y aporte al fortalecimiento de valores demo-
créticos.

292 De acuerdo con el ruv (con corte 31 de julio de 2025) 2 873 689 victimas del conflicto armado viven
en los 170 municipios que integran las dieciséis subregiones poeT, es decir el 40,11 % de la poblacion
(7164 007) es victima del conflicto armado. uariv. (2025). Registro Unico de Victimas (ruv). Disponible
en https://www.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas-ruv/ y pane (s. f.). Proyecciones de
poblacién municipal por area y Pertenencia Etnico-Racial 2018-2035. Disponible en https://www.dane.
gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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Si bien este csm ha examinado en sus informes segundo y cuarto los avances y las ba-
rreras normativas a nivel nacional, el presente capitulo propone un anélisis centrado en la
materializacion de estas politicas en los territorios PoET. El objetivo es evaluar silas prome-
sas de reparacidn estan llegando efectivamente a las comunidades que mas las necesitan.
En concreto, se abordaran cuatro ejes fundamentales: 1) la reparacion integral, a partir del
andlisis del estado de los Pirc, el derecho al retorno v la reubicacion, y el acceso a vivienda;
2) la atencidn integral en salud fisica y psicosocial; 3) la construccién de memoria histérica
como garantia de no repeticion; y 4) las medidas orientadas a promover los procesos de
blUsqueda de personas dadas por desaparecidas (ppD).

5.1. Reparacion integral alas victimas

Lareparaciénintegral es un deber del Estado y, al mismo tiempo, un derecho de las victimas.
En este sentido, mas alla de un llamado general al reconocimiento de las victimas?*®, la cev
formulé diversas recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la reparacién colec-
tiva, en particular la de las comunidades étnico-raciales ubicadas en zonas de frontera;
a la implementacién de programas y estrategias que garanticen la estabilizacion social y
econdmica de las victimas y el goce efectivo de sus derechos —especialmente de aquellas
afectadas por el desplazamiento forzado— en el marco de procesos de retorno o reubi-
cacion; y al impulso del acceso a una vivienda digna, con especial énfasis en las mujeres y
las personas LGTeIQ+ en todas sus diversidades?*®®.

5.1.1. Balance del estado actual de los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva (pirc) en las subregiones poeT

De los 1052 src del pais reportados por la uariv a 31 de diciembre de 2024, 558 se concen-
tran en las subregiones PDET, lo que refleja la magnitud del dafio sufrido en estos territorios.
EI 79 % de los sujetos corresponde a colectivos étnico-raciales (238 indigenas y 203 afro-
descendientes), seguidos por comunidades campesinas (101, equivalentes al 18 %) y, en
menor medida, organizaciones y otros grupos (cuatro, el 3 %). Las subregiones de Alto Patia
y Norte del Cauca, Chocé y Montes de Maria concentran el mayor nimero de src (109, 54
y 76, respectivamente). Cabe destacar que en la subregion de Montes de Maria se ubican
dos de los tres src correspondientes a organizaciones de mujeres y el Unico srRC LGTBIQ+ en
territorios PDET#’.

El analisis del Comité revela una brecha critica entre el reconocimiento de los sujetos y
la materializacién efectiva de la reparacion. De los 399 src notificados entre 2013 y 2020 en
zonas PDET —un periodo razonable para haber culminado su ruta—, a diciembre de 2024 solo
se habian implementado diecinueve PRrc, lo que representa el 31,67 % del total nacional*®®,

495 Recomendacion CPG2.

496 Recomendacion HyR9. Ajuste de politica de reparacion integral a victimas. Recomendacion CFCI9.
Programa especial de reparacién de comunidades étnicas transfronterizas. Recomendacién MCV36.
Facilitar en los programas regionales el acceso a vivienda a personas LGTBIQ+.

497 UARV. (2025, 15 de abril), Respuesta a solicitud de informacion del csm, Anexo relacioén de los 1052 src.

498 Las fases del proceso para la reparacion colectiva son: identificacion, alistamiento, caracterizacion del
dario, diagndstico del dario, disefio y formulacion, implementacion e implementado.




La mayoria de los procesos permanece estancada en fases de alistamiento (64), carac-
terizacion (55) o implementacion parcial (168), lo que evidencia periodos de espera que
superan los plazos razonables y erosionan la confianza de las comunidades en el Estado.

Estas demoras en la ejecucion de los prc también reflejan una brecha en la operacio-
nalizacion del pilar 8, Reconciliacion, Convivencia y Construccién de Paz. Como muestra
el andlisis, lo que inicialmente se presenta como un “problema administrativo” de la uARlv
termina traduciéndose en un incumplimiento del mandato del pilar 8 y, en Ultima instan-
cia, del arp.

Por su parte, los PRc en proceso de implementacion representan, en promedio, el 35 %
de los prc de cada subregion poet. No obstante, se observan contrastes significativos. En el
Sur de Bolivar y Catatumbo se estan implementando tres de los cuatro y tres de los cinco
PRC, respectivamente (75 % y 60 %) frente a los seis de cuarenta de la subregion Cuen-
ca del Caguan y Piedemonte (15 %), los siete de 42 de Putumayo (16,66 %) y los cinco de
Arauca (20 %). Resulta igualmente llamativo que las dos subregiones con mayor nimero de
SRC se encuentren por debajo del promedio de implementacién en territorios PpeT, a saber:
Alto Patia y Norte del Cauca, con treinta y dos de 109 pirc en implementacion (29,35 %) y
Montes de Maria, con veintiséis de 76 prc (34,21 % )49,

Informes de la Defensoria del Pueblo, la can y la Comisidn de Seguimiento y Monitoreo
a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras refuerzan este diagndstico, al advertir que, al
ritmo actual, la reparacion colectiva “tardaria veintiséis afios, superando los quince previs-
t0s"%, Estos informes sefalan, ademas, que la ejecucion presupuestal es minima (3,2 %
amarzo de 2025) y que aln esta pendiente la reparacion del 80 % de los src®'. Si bien
reconocen la reforma a la Ley 1448 de 2011 introducida en 2024, advierten que, a abril de
2025, la tendencia de cumplimiento continuaba siendo regresiva®?

Esta lentitud estructural se traduce en una profunda frustracién en los territorios. A
partir de los didlogos territoriales, el Comité pudo constatar un preocupante nivel de des-
confianza hacia la institucionalidad y un agotamiento generalizado de las victimas frente
a la participacion en espacios que generan expectativas sin resultados concretos. En la
subregion Macarena-Guaviare, liderazgos de Mapiripan (Meta) manifestaron que el prc
de la comunidad campesina®®®, notificado en 2015, tardé mas de ocho aios en ser pro-
tocolizado. Sobre las posibles causas de estos rezagos, sefialaron que la alta rotacién de
funcionarios y/o contratistas de la uarlv constituye un riesgo significativo para avanzar en
la formulacién e implementacion de los pirc. Adicionalmente, indicaron que, en ocasiones,
la oferta institucional no responde a las necesidades reales de las comunidades y que, “al
final, terminamos aceptando esas ofertas porque no hay mas™°4,

499 UARV. (2025). Anexo relacion de los 1052 sre.

500 Defensoria del Pueblo. (2025, 26 de noviembre). Persisten retos y desafios, tras nueve arfios de la imple-
mentacién del Acuerdo de Paz en Colombia.

501 CGR. (2025). Noveno informe de seguimiento a la implementacioén del Acuerdo Final de Paz (p. 456).

502 Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes. (2025). Xl Informe de Seguimiento a la Im-
plementacién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 2024-2025 (p. 415).

503 Este PIRc contempla treinta acciones. Garantias de no repeticion: 4; Rehabilitacion: 7; Restitucion: 10 y
Satisfaccion: 9. uariv. (2025). Anexo relacion de los 1052 sre.

504 Liderazgos sociales de Macarena-Guaviare (comunicacién personal con el csm, 4 de noviembre de
2025).
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En el Cauca, las organizaciones sefialaron que persisten rezagos debido a que, si bien
se realizan capacitaciones, no se avanza en laimplementacion de medidas concretas. Asi-
mismo, identificaron como una falencia la falta de informacion clara y oportuna por parte
de la uarlv sobre el estado de los procesos®®. En Chocd, por su parte, representantes de la
mesa municipal de victimas manifestaron que el avance del prc de los Consejos Comuni-
tarios de Bojaya®®® ha sido particularmente lento debido a desacuerdos presupuestales.
Segun sus declaraciones, la propuesta del Pirc, construida por el Comité de Impulso, tenia
un costo estimado de “50 mil millones de pesos; sin embargo, la uArlv solo aprobd cinco
mil millones de pesos™?’.

El caso del Colectivo de La Chinita, en Urab, resulta embleméatico. Aunque su PRrc inicid
la fase de implementacién en 2015, una década después solo se han ejecutado doce de las
dieciocho acciones priorizadas. Proyectos de alto valor simbélico y comunitario, como la
construccién del monumento en memoria de las victimas de lamasacre del 23 de enero de
1994 y la adecuacion y dotacién de la junta de accidén comunal (Jac), contindian pendientes
por la falta de apoyo de las administraciones municipal y departamental. Adicionalmente,
varios proyectos productivos concertados hace mas de diez aflos ya no responden a las
necesidades actuales de la comunidad®°e,

La uarly, por su parte, reconoce dificultades de caracter presupuestal y de seguridad,
pero reporta como avance la coordinacién con entidades del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (snArv) para asegurar que las medidas de reparacion se
complementen con programas sectoriales y politicas relacionadas, como la Politica PUblica
de Soluciones Duraderas, en concordancia con lo establecido en el articulo 60 de la Ley
2421 de 2024. Asimismo, identifica como factores que obstaculizan el avance de los Prc
el rezago histérico, las condiciones de seguridad, la asignacion presupuestal insuficiente y
las dificultades de articulacion con las entidades territoriales, especialmente aquellas de
sexta categoria®®.

El Comité considera que estos avances resultan insuficientes. Los factores que hoy
dificultan laimplementacién de los Prc Nno son nuevos y lamenta que la uariv no haya adop-
tado una estrategia de choque orientada a superarlos de manera estructural.

505 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

506 Este pirc contempla 36 acciones. Garantias de no repeticion: tres; Indemnizacion: cuatro (una de ellas
implementada en noviembre de 2024: elaborar y expedir acto administrativo para pago de la indem-
nizacién con sus soportes); Rehabilitacion: seis; Restitucion: catorce y Satisfaccion: nueve. uarv. (2025).
Anexo relacion de los 1052 src.

507 Liderazgos sociales de Chocd (comunicacién personal con el csm, 7 de octubre de 2025).

508 Representantes del Colectivo La Chinita de Apartad6-Antioquia (comunicacién personal con el csm, 16
de octubre de 2025).

509 UARNV. (2025, 29 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (pp. 5-6).




5.1.1.1. Planes Integrales de Reparacion Colectiva

de mujeres y personas LGTBIQ+
Los pIRc de organizaciones de mujeres y personas LGTeIQ+ son adn incipientes y se encuen-
tran geograficamente concentrados. De los 558 src en zonas PDET, solo cuatro corresponden
a estas poblaciones, ubicados en Montes de Maria y Sierra Nevada-Perija.

Los PIrc de las organizaciones de mujeres Narrar para Vivir®© y la Liga de Mujeres
Desplazadas en Bolivar®" se encuentran en fase de implementacién y muestran avances
significativos (87 % y 65 % respectivamente), con acciones que abarcan desde el acompa-
Aamiento juridico y la proteccién hasta la formulacién de proyectos productivos, asi como
procesos de memoria, prevencion de veg, educacion y atencidn especializada en salud para
victimas de violencia sexual. En contraste, la Asociacién de Mujeres Productoras del Cam-
po, en Magdalena, reconocida como src en 2015, continla en fase de disefio y formulacion.

Por su parte, del total de src del pais a diciembre de 2024, solo cuatro corresponden a
poblaciones LaTeiq+. Tres se ubican en Medellin, San Rafael (Antioquia) e lbagué. El Gnico prc
ppara personas LGTBIQ+ en zonas PDET se encuentra en Montes de Maria y muestra avances
importantes luego de afos de espera, en la medida en que la comunidad de Carmen de
Bolivar logré la asignacion de un lote para la construccion de la Casa Diversa, un espacio
de proteccioén y formacion para las personas Lcteio+ de la subregion®2

En este sentido, el csm reitera la preocupacion manifestada en su Il y IV Informe de
seguimiento y monitoreo, en los cuales se alertd sobre los prolongados tiempos que ha
requerido el Gobierno nacional para laimplementacion de los prc de los sujetos colectivos
de mujeres y personas LGTBIQ+.

A estos cuatro PRRc se suma el futuro pirc del primer src trans, reconocido en noviem-
bre de 2025 en el Tolima: Mujeres Trans del Rio Tuluni, de Chaparral (Tolima). EIl Comité se
suma a las reflexiones de las representantes de la fundacién, quienes sefialan que este src
constituye un avance significativo en el reconocimiento de las violencias desproporciona-
das sufridas por las mujeres trans en el marco del conflicto armado en el sur del Tolima®®.
No obstante, el csm considera que este reconocimiento aln resulta incipiente frente a la
magnitud del dafio identificado por la cev en contra de las personas LGTBIQ+.

5.1.1.2. Los PIRC étnico-raciales en las subregiones PDET

La cev recomendd, entre otros aspectos, fortalecer la reparacion colectiva, en especial la
de los pueblos étnico-raciales, asi como promover la proteccion de los territorios étni-
co-raciales y la restauracion de su integridad, con el fin de reparar y resarcir los dafios de
los que han sido victimas®*. No obstante, la reparacion colectiva étnico-raciales continGa
enfrentando un rezago critico y persistente.

510 Este prc contempla 24 acciones. Garantias de no repeticion: 6 (4 implementadas); Rehabilitacion: 4
(1implementada); Restitucion: 4 (2 implementadas) y Satisfaccion: 10 (100 % implementadas). uariv.
(2025). Anexo relacion de los 1052 src.

sn  Este prc contempla 53 acciones. Garantias de no repeticion: 13 (7 implementadas); Rehabilitacion: 8 (4
implementada); Restitucién: 18 (13 implementadas) y Satisfaccion: 14 (13 implementadas). uariv. (2025).
Anexo relacion de los 1052 src.

s Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacién personal con el csm, 28 de octubre de 2025).
513 Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacién personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

514 Recomendacion RNAIO. Proteccién y reparacion de los territorios étnicos.
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Entre 2018 y 2024, en el conjunto de las subregiones ppeT solo se culminaron tres pRrc
étnico-raciales (dos en Putumayo®® y uno en la Sierra Nevada del Perija%®). La uariv iden-
tifico como principales dificultades la limitada “capacidad del Ministerio del Interior para
atender los espacios de consulta previa” y la ausencia de una oferta institucional con un
enfoque claramente reparador®”.

El Comité valoralos avances registrados durante la vigencia 2024 y hasta julio de 2025,
entre los que se destacan: la indemnizacion de 44 src —veintidds indigenas y veintidds
NARP— por un valor cercano alos $27 777 millones de pesos; la elaboracion de 79 fichas de
identificacion de src (42 indigenas y 37 Nar); la culminacion de jornadas y el cierre de lafase
de alistamiento en 99 src (67 indigenas y 32 narp); la finalizacion de las jornadas v el cierre
de la fase de caracterizacion del dafo en 66 src (47 indigenas y 19 Narp); v la protocoliza-
cidn del pirc en 65 sre (38 indigenas y 27 NARP)™. Asimismo, se reconoce el fortalecimiento
y la adecuacion institucional de la Direccion de Asuntos Etnicos de la uarv, el avance en las
fases iniciales de la ruta de reparacion de los sujetos étnico-raciales indigenas, la concer-
tacién de la ruta metodologica para la consulta de la reglamentacién de los decretos Ley
4633 y 4635 de 201, asi como la definicién de mecanismos para la inclusién del enfoque
interseccional en los PRc®.

Mas alla de estos avances, al Comité le preocupan las advertencias contenidas en los
informes de seguimiento sobre dificultades estructurales persistentes. Entre ellas se en-
cuentran la ausencia de un marcador presupuestal étnico-raciales en el aplicativo prip del
DNP, que permita hacer seguimiento a la inversion; la descoordinacion interinstitucional; la
persistente falta de adecuacion institucional y de sensibilidad cultural en las entidades res-
ponsables; v la reiterada aplicaciéon de enfoques que no consideran las particularidades
étnico-culturales de las comunidades®%.

La cev recomendd de manera especifica la creacion de un programa especial de repa-
racion en zonas de frontera®”. En estas areas se ubican 77 src étnicos, de los cuales el 60 %
(46) corresponde a comunidades indigenas de diecinueve pueblos®® y el 40 % restante

515 Consejo Comunitario Villa Arboleda, comunidad afro del Valle del Guamuez. Incluyd doce acciones o
medidas de reparacién colectiva relacionadas con el disefio e implementacion de Escuela de Liderazgo,
Gestién Publica y Comunitaria; acciones de memoria a través de un documental y murales; el fortaleci-
miento de la seguridad alimentaria; el fortalecimiento al Comité de bienestar del consejo comunitario y
ala minga como espacio de organizacion colectiva; mejoramiento de la infraestructura y dotacién de la
escuela y adecuacion y dotacion de la Casa afro. UARIV. (2025). Anexo relacion de los 1052 src.

516 Consejo Comunitario de Guacoche, comunidad negra de Valledupar. Incluyd veinticinco acciones rela-
cionadas con el fortalecimiento de las practicas socioculturales de la comunidad: actividades deporti-
vas, formacion en derechos humanos y solucion de conflictos, la creacién de una escuela de liderazgo
juvenil; acciones de memoria histérica sobre los hechos de resistencia vividos por la comunidad; el
establecimiento de una granja comunitaria autosostenible; el acompafiamiento psicosocial; el fortale-
cimiento a grupo de mujeres mayores Y la creacion de una cooperativa de transporte, entre otras. UARIV.
(2025). Anexo relacion de los 1052 src

517 UARlY. (2025, 29 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 6).
518 UARV. (2025, 29 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (pp.7-1).

519 Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes. (s. f.). Xl Informe de Seguimiento al Decreto
4633 de 2011 (p. 58; 61-62).

520 Ibid (p. 2-3;7).
521 Recomendacién CFCI19. Programa especial reparacion de comunidades étnicas transfronterizas.

522 Awd, Bari, Cofan, Coreguaje, Embera Chami, Embera Dobida, Embera Eyabida, Embera Katio, Kichwa,
Kuna, Murui, Nasa, Pastos, Siona, Uitoto, Wayuu, Wounaan, Yukpa y Zena.




(31) a comunidades narPSZ, Sin embargo, el progreso es altamente desigual: mientras que
en la frontera narifiense el 70 % de los sujetos avanza en la fase de implementacién, en
Putumayo esta proporcién es apenas del 14 %.

Casos como el del pueblo indigena Motilon Bari, en la subregion del Catatumbo, ilustran
la complejidad del contexto. Este src®?, notificado en 2015, continGaba en fase de disefio
de su pPRRc nueve afos después. Funcionarios en el territorio sefialaron que la reparacion
colectiva de este pueblo enfrenta dificultades asociadas a la situacion de seguridad, el
desplazamiento y el confinamiento, asi como a la complejidad logistica para la realizacion
de las asambleas necesarias para su protocolizaciéon®?.

En el caso del pueblo Bari, que actualmente cuenta con dos prc —uno en fase de disefio
y formulacién®?® y otro en implementacion®’—, el csm consultd a funcionarios de entidades
internacionales presentes en el Catatumbo, quienes sefialaron que, pese a la situacion de
seguridad, se han registrado algunos avances.

Tabla 9. SRC étnico-raciales en zonas de frontera en 2024

Comunidad negra, E
afrocolombiana, im Iemenntacién
raizal y palenquera P

Comunidad
indigena

Subregion

Catatumbo 2 (0} 1
Choco 12 12 1
Pacifico y

Frontera 10 7 12
Narifiense

Putumayo 19 2 8
Sierra

Nevada- 3 10 B
Perija

TOTAL 46 31 32

Fuente: elaboracién propia CSM, a partir de UARIV, Anexo relacién de los 1052 SRC (2025).

523 Comunidades afro: veintiocho y Comunidades negras: tres.

524 En 2024, el Resguardo Motilén del Pueblo Bari, que agrupa méas de 2 400 miembros de sus comunida-
des, fue acreditado por la Sala de Reconocimiento de Verdad de la ser en el Caso O7 que investiga el
reclutamiento de nnay en el conflicto armado.

525 Funcionarios de entidades internacionales en Catatumbo (comunicacion personal con el csm, 14y 16 de
octubre de 2025).

526 Pueblo indigena Motildn Bari de los municipios de Tibd, El Carmen, Convencién, Teorama, El Tarra. uariv.
(2025, 15 de abril), Respuesta a solicitud de informacion del csm, Anexo relacién de los 1052 src.

527 Resguardo indigena Catalaura. Este pIrc contempla 66 acciones y solo siete implementadas. Garantias
de no repeticion: cuatro (una implementadas); Indemnizacion: cinco (cuatro implementada); Rehabilita-
cién: nueve; Restitucion: 36 y Satisfaccion: doce (dos implementadas). uariv. (2025, 29 de septiembre),
Respuesta a solicitud de informacién del csm, Anexo relacién de los 1052 src.
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5.1.2. Elderecho al retorno y la reubicacion

El desplazamiento forzado es, sin duda, la herida mas extendida en los territorios priori-
zados. De los mas de diez millones de victimas registradas en el pais, el 90 % lo son por
este hecho. En las dieciséis subregiones ppeT, esta dindmica se repite: de los 7,5 millones
de eventos victimizantes registrados a julio de 2025, el 80,85 % corresponde a desplaza-
miento forzado®%. Por ello, garantizar el derecho al retorno, la reubicacién y la reintegracion
social de las victimas desplazadas en las zonas PpeT constituye un imperativo.

Para materializar este derecho, el Arp determiné la necesidad de implementar progra-
mas colectivos con enfoque territorial y de género, priorizando los municipios PpeT. Esta
articulacién resulta clave para evitar la duplicidad, la incoherencia y las contradicciones
institucionales, y para asegurar que la intervencion del Estado tenga un caracter verdade-
ramente reparador’?®. En este sentido, la uarlv reporta que, de los 1018 planes de retorno y
reubicacién comunitarios activos, 419 ya se encuentran armonizados con iniciativas PDET, con
énfasis®® en el acceso a tierras, vivienda, servicios plblicos y seguridad alimentaria. Este
avance ha sido posible gracias a la mesa interinstitucional entre la uarlv y la ArT, orientada
a actualizar el intercambio de informacion, articular las acciones de los planes de retorno
con las iniciativas de los ocho pilares PpeT vy participar en la actualizacion de los PATR en las
dieciséis subregiones®®.

Adicionalmente, lareforma ala Ley de Victimas (Ley 1421de 2024) incorporé el enfoque
de “soluciones duraderas”, que busca que las victimas no solo regresen a sus territorios,
sino que superen de manera sostenible su condicién de vulnerabilidad. En esa linea, el Go-
bierno nacional avanza en la formulacion de una politica pUblica especifica, liderada por el
DNP, orientada a garantizar proyectos de vida dignos a largo plazo®2

El Comité destaca, ademas, que hacia finales de 2025 se suscribi6 el Conpes de solu-
ciones duraderas para las victimas del desplazamiento forzado del conflicto armado, con
una proyeccidén estimada de inversién de diez billones de pesos hasta 2035, construido
con la participacion de las victimas y el acompariamiento de la onu3®,

No obstante, el deterioro de la situacion de seguridad —como se analiza en el capitulo
sobre construccion de paz y seguridad humana— dificulta de manera significativa los pro-
cesos de retorno, especialmente en zonas como el Catatumbo. Funcionarios de entidades
internacionales en esta subregion y representantes de organizaciones de victimas sefiala-
ron que la crisis humanitaria hace casi imposible garantizar retornos seguros y obstaculiza
los procesos de reubicacion®4. En Chocé, por su parte, la presencia de actores armados
ha afectado profundamente a las comunidades, impidiéndoles retornar a sus territorios y

528 UARIV. (2025). Registro Unico de Victimas (Ruv) (con corte al 31de julio de 2025). Disponible en https://
www.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas-ruv/

520 Codhes. (2018). El enfoque reparador en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (p. 31).
530 UARV. (2025, 29 de septiembre), Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 13).
531 Ibid.

532 Para mas informacion, véase: Codhes. (s. f.). Observatorio de Derechos Humanos y Soluciones Durade-
ras. Disponible en https://codhes.org/observatorio-soluciones-duraderas-5020/

533 Organizacion de las Naciones Unidas (onu). (2025, 31 de diciembre). Colombia da un paso decisivo con
la aprobacién del CONPES de soluciones duraderas para poblacion desplazada interna.

534 Funcionarios de entidades internacionales en Catatumbo (comunicacion personal con el csm, 14 y 16 de
octubre de 2025).




generando la necesidad de una reubicacion inmediata. Al respecto, liderazgos de laregion
manifestaron que:

Hay comunidades que necesitamos la reubicacion. Aqui en el Chocd estuvimos trabajando
de la reubicacion indigena, pero no hemos podido lograr. Hay [...] comunidades, que estan
pidiendo reubicaciéon hacia Antioquia, buscar terreno en Antioquia para poder reubicarnos,
pero no hemos podido®®.

Otra barrera identificada por el Comité para la materializacién de los retornos es la in-
suficiencia presupuestal. A modo de ejemplo, se reportd que “hay planes de retorno a los
que solo se les han asignado treinta millones de pesos; eso es un irrespeto para las victi-
mas”, lo que evidencia una falta de compromiso de algunas administraciones municipales
y departamentales para asignar los recursos acordes con la complejidad y alcance de
estos procesos®®,

5.1.3. Construccion y mejoramiento de vivienda
rural y urbana en las subregiones pPpeT

El derecho a una vivienda digna no se limita a la provisién de un techo: constituye la base
para la estabilizacién socioeconémica de las victimas, una medida esencial de reparacion
integral —especialmente para quienes perdieron sus hogares a causa del desplazamiento
forzado— y una garantia de no repeticiéon. Este mandato fue reforzado por la Ley 1421 de
2024, que otorga acceso preferente a esta poblacién. En reconocimiento de estas con-
diciones y de las desigualdades estructurales que enfrentan las personas LGTBIQ+, la CEV
recomendd impulsar el acceso a vivienda con enfoques diferenciales®®’. En consonancia
con ello, el pilar 5 “Vivienda Rural” de los PoeT se orienta a garantizar el derecho a una vida
digna en el campo, principalmente a través del mejoramiento de la vivienda rural.

La realidad en los territorios PoeT evidencia un déficit habitacional significativo entre la
poblacion victima. Segln diagnésticos de la uarly, cruzados con informacion del Sisbén 1V, el
87,12 % de los hogares de victimas desplazadas no cuenta con una vivienda digna. De estos,
el 67,3 % requiere mejoramientos cualitativos y el 35,85 % necesita una vivienda nueva®®,

En respuesta a esta situacion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivien-
da) ajustd su oferta institucional entre 2024 y 2025 mediante la expedicién de nuevos
decretos que activan lineas de mejoramiento, autogestion, adquisicién de vivienda usada
y el programa Barrios en Paz, con el objetivo de priorizar a victimas y comunidades étni-
co-raciales®®. Asimismo, reporto6 la focalizacién de su Politica de Vivienda de Interés Social

535 Liderazgos sociales de Chocd (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).
536 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).
537 Recomendacion MCV36. Facilitar en los programas regionales el acceso a vivienda a personas LGTBIQ+.

538 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivienda). (2025, 17 de septiembre). Respuesta a solicitud
de informacién del csm (p. 2).

539 Ver: Minvivienda. (2025, 3 de abril). Decreto 413 de 2025, “Por el cual se modifican algunas disposicio-
nes del Capitulo 1y del Capitulo 7 del Titulo 1, asi como se modifican disposiciones de la subseccion
4, seccién 1, Capitulo 1del Titulo 10 de la Parte 1Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relativo al subsidio familiar de vivienda en la modalidad
de mejoramiento de Vivienda”. Diario Oficial 53079. Presidencia de la Republica (2025, 28 de mayo).
Decreto 585 de 2025, “Por el cual se adiciona el Titulo 13, a la Parte 1, del Libro 2 del Decreto 1077 de
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Rural, mediante la asignacion de 796 subsidios de vivienda en municipios PDeT, por un valor
superior a los 53 000 millones de pesos. El Ministerio informd, ademas, que avanzb en la
adecuacion de programas, reglamentacion interna y criterios de acceso preferente para
reducir la vulnerabilidad habitacional de la poblacién victima del conflicto armado. Como
parte de esta adecuacion, formuld y ajustd programas que incorporaron acciones afirma-
tivas para garantizar el acceso preferente de la poblacion victima y étnico-racial, como la
construccion de un parque recreodeportivo en Guamuez, Putumayo, que beneficia a mas
de 8 200 habitantes®*.

Sinembargo, pese a estos esfuerzos, la percepcion enlos territorios es la de unaimple-
mentacion desigual. Liderazgos del Sur de Cérdoba (Tierralta)**'y de Tumaco®*? reportaron
al csm la parélisis de proyectos, la existencia de urbanizaciones inconclusas desde hace
una década y la imposibilidad de acceder a mejoramientos debido a la falta de titulos de
propiedad en zonas de bajamar.

Este malestar se explica, en parte, por la distribucion de los 796 subsidios otorgados por
Minvivienda a victimas del conflicto armado en zonas ppeT entre 2024 y el primer semes-—
tre de 2025, la cual revela asimetrias territoriales. Mientras subregiones como Arauca (172
subsidios) y Pacifico y Frontera Narifiense (115 subsidios) concentran una parte significativa
de la inversion, resulta llamativa la ausencia total de subsidios en la subregioén del Choco y
la minima asignacién en Sur de Tolima (tres) y Bajo Cauca (diez). Ademas, aunque se re-
portaron 282 subsidios para madres cabeza de familia y 154 para comunidades negras, la
asignacion a pueblos indigenas (43) y a personas Laeia+ (ocho) continlGa siendo marginal®.

En contraste, el Comité reconoce que algunas regiones presentan avances puntua-
les, en especial gracias a la gestion local. Las gobernaciones de Bolivar, Tolima y Cesar, asi
como el municipio de Buenaventura, reportaron convenios de alto valor para la construc-
cién y el mejoramiento de viviendas, priorizando a victimas y a madres cabeza de hogar.
En Bolivar, por ejemplo, se suscribié un convenio para la construccién de 300 viviendas
para victimas en el municipio de San Pablo y se prioriz6 una asignaciéon presupuestal de
seis mil millones de pesos para subsidios de vivienda de interés social en 2025°%. Por su
parte, la Gobernacion del Cesar suscribié en 2025 un convenio con el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonvivienda), por un valor de 16 848 millones de pesos, para el mejoramiento
de novecientas viviendas de victimas, entre otros grupos poblacionales®*®. La Goberna-
ciéndel Tolima informé al csm la priorizacién de una partida presupuestal de mil quinientos
millones de pesos para 2025%¢, Finalmente, la Alcaldia Distrital de Buenaventura report6

2015 en relaciéon con el subsidio familiar de vivienda del programa de Autogestion de vivienda de interés
social nueva urbana y rural”. Diario Oficial 53132. Presidencia de la RepUblica. (2025, 7 de julio). Decreto
775 de 2025; y Presidencia de la Republica. (2024, 10 de diciembre). Decreto 1470 de 2024, que regula
el programa barrios en paz.

540 Minvivienda. (2024, 19 de diciembre). El programa ‘Barrios de Paz’ transforma y mejora la calidad de
vida de mas de 8000 colombianos en el Putumayo.

sm Liderazgos sociales de Sur de Cordoba (comunicacion personal con el csm, 29 de octubre de 2025).
542 Funcionario de la Alcaldia de Tumaco (comunicacion personal con el csm, 27 de agosto de 2025).

543 Minvivienda. (2025). Respuesta a solicitud de informacion del csm (Anexo 29-08-25 Asignados y certi-
ficadas pdet 2024-2025).

544 Gobernacion de Bolivar. (2025, 6 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 28).
545 Gobernacion de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (pp. 77-78).

546 Gobernacion de Tolima. (2025, 8 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (pp. 133-
134).




una inversién de 350 millones de pesos en vivienda durante 2025, ademas de la gestion
ante Minvivienda para 128 soluciones de vivienda de interés prioritario rural en Juanchaco,
Ladrilleros y La Barra¥’.

En este contexto, organizaciones del Sur de Tolima resaltaron el respaldo presupues-
tal de la gobernacién para la adquisicion de un lote en Chaparral, destinado a un proyecto
mixto de cien viviendas para victimas y firmantes de paz®*.

5.1.3.1. Programas de vivienda digna y gratuitalas
personas LGTBIQ+ en las subregiones PDET

El acceso a la vivienda para la poblacion LateiQ+ enfrenta barreras estructurales y técnicas.
A pesar de las recomendaciones de la cev, liderazgos de Chocé y Urabé reportaron al csm
una exclusion sistematica. “Nos decian que, como poblacion LaTeiIe+, No haciamos parte
de un vinculo familiar conformado; entonces, eso era un impedimento™*°, relataron desde
Chocé. En Urab3, los liderazgos sefialaron desconocer cualquier programa de priorizacion
y afirmaron que quienes cuentan con vivienda lo hacen porque tienen recursos propios,
no como resultado de una politica publica>*®°.

Al consultar al Minvivienda sobre esta brecha, la entidad reconocié que sus programas
actuales, incluido el Subsidio Familiar de Vivienda Rural, no contemplan criterios de prioriza-
cidn para personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Larazon
técnica aducida es que las bases de focalizacién nacional (Sisbén, Unidos y Registro Unico
de Victimas [ruv]) no capturan adecuadamente esta variable o la clasifican como “Otro”,
lo que impide una asignacion dirigida, aunque se intente una caracterizacién opcional en
el proceso de postulacion®'.

Estas falencias del nivel nacional fueron reconocidas en la Politica nacional para la
garantia de los derechos de la poblacion LaTeia+ (Conpes 4147 de 2025), recientemente
aprobada, la cual proyecta acciones orientadas a garantizar el goce efectivo del derecho
ala vivienda digna y a la tierra, entre otros, de las personas LGTBIQ+%%%

A nivel local se identifican algunos avances, como el de la Gobernacién de Antioquia.
Su Empresa de Vivienda determind priorizar explicitamente a mujeres y personas LGTBIQ+
en sus convocatorias de mejoramiento y vivienda nueva para 2025. No obstante, el Comi-
té lamenta que, en la informacion recibida, solo se reporte una convocatoria especial para
mujeres clasificadas en los grupos A y B del Sisbén, bajo la categoria “Muijer rural”, sin que
se evidencien convocatorias dirigidas a personas LGTBIQ+%2,

547 Alcaldia de Buenaventura. (2025, 12 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 56).
sa8 Liderazgos sociales del Sur de Tolima (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

549 Liderazgos sociales de Chocd (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).

550 Liderazgo Lateia+ del Uraba Antioquerio (comunicacion personal con el csm, 31de octubre de 2025).

551 Minvivienda. (2025, 17 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 6).

552 Entre 2026 y 2030, el Minvivienda desarrollarad un estudio para caracterizar la condicion habitacional de
los hogares LaTBIQ+ Y de hogares de personas que pertenezcan a la poblaciéon LaTeIQ+ como insumo para
la formulacién de politica de vivienda diferencial. La ant, entre 2025 y 2030, implementara estrategias
para el acceso a la propiedad sobre la tierra de personas LGTeIQ+ sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural. onp. (2025, 26 de marzo). Conpes 4147 de 2025. Politica nacional para la garantia de los
derechos de la poblacion LaTeia+ (p. 113).

553 Gobernacion de Antioquia. (2025, 6 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p.
106). Para mas informacion véase: https://viva.gov.co/mi-casa-mejorada-para-ellas/
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5.2. Salud integral y atencion psicosocial
como medida de reparacion

El conflicto armado no solo dejé heridas fisicas, sino también traumas profundos en el te-
jido social y en la salud mental de las victimas, afectando de manera desproporcionada a
mujeres, comunidades étnico-racial y personas LGTei+. Por ello, la reparacion integral exige
la garantia del derecho ala salud y a la atencidn psicosocial continua, dignay culturalmente
pertinente, mandato que se ve reforzado por la Ley 1421 de 2024, la cual reconoce la re-
habilitacién como un derecho fundamental. Adicionalmente, el pilar 3 de los poET se refiere
a la salud rural, a la importancia del bienestar fisico, mental y social de las personas que
habitan la ruralidad y a la necesidad de mejorar el acceso y la calidad de los servicios de
salud en zonas afectadas por el conflicto.

A partir de estos hallazgos y con el propdsito de garantizar una reparacion adecuada e
integral para las victimas, la cev formulé recomendaciones orientadas al fortalecimiento de
los programas de atencidn en salud integral fisica y psicosocial, con el fin de asegurar una
atencioén efectiva, en especial para mujeres y personas LGTBQ+ victimas de violencia sexual,
asi como de impulsar el reconocimiento v la articulacién con sistemas y practicas de salud
propios de los pueblos étnico-racial®®*. Estas recomendaciones refuerzan la concepciéon
de la salud como un derecho fundamental, autbnomo e irrenunciable.

5.2.1. Atencion psicosocial a las victimas del conflicto
armado en las subregiones PDET

El Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas (papsivi) constituye la princi-
pal herramienta del Estado para atender las afectaciones derivadas del conflicto armado.
En 2024, el Minsalud reportd haber atendido a 27 210 victimas en 119 municipios PDeT®®, Sin
embargo, en los territorios, la percepcion sobre su impacto resulta preocupante.

Liderazgos de Urab4, Chocd, Sur de Tolima y Sierra Nevada coinciden en un diagnéstico
comun: la atencién es intermitente, precaria y desconectada de las realidades territoria-
les. “Es una atencion corta y pasajera”, reportaron desde el Tolima®®, percepcion que se
replica en la subregion Sierra Nevada—Perija, donde se sefiala la ausencia de un programa
permanente que garantice los tratamientos necesarios para la recuperacion mental y psi-
colégica de las victimas®®’. En Chocd, se critica que los ciclos de atencién duren entre seis

554 Recomendacion HyRIl. Fortalecimiento de los programas de atencién en salud integral fisica y psico-
social. Recomendacién MCV7. Potenciar la autonomia fisica: la integralidad y oportunidad de la pre-
vencion, atencion y sancion de las violencias contra las mujeres en todas sus diversidades, en todos
los &mbitos y contextos. Recomendacion MCV32. Promover el enfoque diferencial en la prestacion de
atencioén en salud, incluyendo salud mental, salud reproductiva, bienestar de hijos e hijas de personas
LGTBIQ+ Victimas de violencia sexual en el marco del conflicto y camparias de prevenciéon de viH con en-
foque diferencial.

555 Del total de victimas atendidas (27 210), el 54,36 % son mujeres (14 790) y el 28,11 % (7848) tiene per-
tenencia étnica. Para mas informacion, véase: siro. E.452 Victimas atendidas a través de estrategias
mobviles de rehabilitacion psicosocial en los lugares méas apartados (E.452-2024-12-30-FORMATO
DESAGREGACION), https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/ DE71dKwSIANQB65qYchbA

556 Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacion personal con el csm, 27 de octubre de 2025).

557 Liderazgos sociales de Sierra Nevada y Serrania del Perija (comunicacion personal con el csm, 22 de oc-
tubre de 2025).




y ocho meses, sin seguimiento posterior, lo que impide una recuperacion efectiva®®. En
Apartadd, Gnico municipio PoeT de Urabéa que no cuenta con el programa, mas de 60 000
victimas carecen de atencion debido a la falta de infraestructura hospitalaria, mientras
que el Centro Regional de Atencion a Victimas (crav)®>® opera en condiciones de deterioro
que generan procesos de revictimizacion: “y eso también genera una afectacién no sola-
mente a quienes vamos, sino también a las pocas personas que estan alla en la atencion
al servicio de nosotros™¢°.

Al respecto, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y Restitu-
cioén de Tierras, en su Xll Informe de Seguimiento, corrobora estas fallas estructurales, al
identificar barreras de acceso asociadas al Sisbén, la ausencia de enfoque diferencial y la
desconexion territorial. “La atencion en salud mental no es un favor, es un derecho”, con-
cluye el informe, al tiempo que exige una reforma estructural que garantice el acceso, la
permanencia y la calidad de los servicios®®'.

5.2.1.1. Elrapsivi en la ruralidad dispersa con enfoque étnico-racial

De acuerdo con Minsalud, en 2024 se brindd atencion psicosocial con pertinencia cultural,
en el marco del rarsivi, a 16 648 victimas indigenas, NArRP y Rrom, conforme a lo dispuesto en
los decretos ley 4633, 4634 y 4635. Esta atencion se prestd en 127 de los 170 municipios
que integran las subregiones PDET?®2,

Por otra parte, durante 2024, Minsalud avanz en laimplementacién de médulos dife-
renciales del PApsivi, con el propdsito de abordar los dafios individuales y colectivos generados
por el conflicto armado en comunidades indigenas y comunidades étnico-raciales. En este
proceso se priorizaron ocho comunidades étnico-raciales en las subregiones ppoeT de Pa-
cifico y Frontera Narifiense, Pacifico Medio, Chocé y Catatumbo5®,

568 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 9 de octubre de 2025).

559 La uArlv cuenta con 35 crav, doce de ellos ubicados en municipios poeT. Durante la vigencia 2024 y el
primer semestre del 2025, en los doce crav recibieron atencion psicosocial 1350 personas mediante
la Estrategia de Recuperacion Emocional Individual (erer). uariv. (2025, 29 de septiembre). Respuesta a
solicitud de informacién del csm (p. 35).

560 Liderazgos sociales del Uraba Antioquefio (comunicacion personal con el csm, 16 de octubre de 2025).

561 Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes. (2025). Xll Informe de Seguimiento a la Im-
plementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 2024-2025 (p. 67).

s62 Del total de victimas indigenas atendidas (16 648), el 59% son mujeres (9306) y el 41% (7340) son hom-
bres. Pertenencia étnica: Indigena: 33,87 %; nare: 65,22 % y Rrom: 0,91 %. Para mas informacion, véase:
sipo. E.E.4 Porcentaje de victimas indigenas, Narp y Rrom que producto de un proceso de socializacion y
sensibilizacién apropiado culturalmente solicitan, se vinculan y acceden a la atencion psicosocial con
pertinencia cultural, con perspectiva de muijer, familia y generacién acorde a los decretos ley 4633,
4634 y 4635 en el marco de los mddulos étnico-raciales y la ruta de atencion integral en salud para
victimas indigenas (E.E.4-2024-12-31 Victimas étnico-raciales atendidas por el papsiv), https://siipo.dnp.
gov.co/detalleindicadorpublico/VUyjN6s8FgrMq7Jg

563 Pacifico y Frontera Narifiense: Tumaco: Pueblo Awa (Katsa Su). Pacifico Medio: Buenaventura: Conse-
jo Comunitario de la Cuenca del Rio Yurumangui y Consejo comunitario de la comunidad negra de la
cuenca baja del rio Calima. Chocé: Litoral del San Juan: Comunidad Medio San Juan. Medio San Juan:
Acadesan. Consejo Comunitario General del San Juan. Riosucio; Consejo comunitario de la comunidad
negra de la cuenca del rio Cacarica Comunidades Cabida (zona rural de Riosucio) y Clamores y Bagadé:
Resguardo Tahami. Comunidades Embera Katio del Alto Andageda: Conondo, Aguasal, Cevede y Bajo
Curripipi, pertenecientes a la zona 1. Catatumbo: Tib(: Resguardo Indigena Catalaura. siro. E.452 Victimas
atendidas a través de estrategias moviles de rehabilitacion psicosocial en los lugares méas apartados
(Avance cualitativo del indicador: 30/06/2024), https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/ DE71dKw-
SIAnQ665qYcbA
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Finalmente, a septiembre de 2025, Minsalud habia brindado atencion psicosocial con

enfoque diferencial étnico-racial a cinco colectivos en subregiones PpeT. Esta atencion
comprende tres momentos: 1) alistamiento, analisis de contexto, focalizacion y prioriza-
cién de las comunidades (un mes); 2) desarrollo del ciclo de atencién, compuesto por seis
sesiones (dos meses); y 3) cierre de la ejecucion®.

5.2.1.2. Otras estrategias de atencion psicosocial y recuperacion emocional

Estrategia de rehabilitacién de base comunitaria. El Minsalud reportd una inversiéon de
$9500 millones, entre 2024 y el primer semestre de 2025, para el desarrollo de esta
estrategia orientada a la reconstruccién del tejido social y a la inclusién de victimas,
comunidades étnico-raciales y campesinas, personas LGTBIQ+ Y [Personas en proceso
de reincorporacion, entre otros grupos®®. El Comité reconoce que esta estrategia, que
surge del punto 5 del arp y que ha sido abordada en el Il y IV Informe de seguimiento y
monitoreo, ha permitido avanzar en la construccion participativa de mapas comuni-
tarios en los municipios PDeT priorizados, generando espacios de didlogo, recuperacion
de préacticas sociales, culturales y de cuidado, asi como el fortalecimiento de redes
comunitarias.

No obstante, la estrategia presenta una cobertura desigual en las subregiones PDET.
Mientras que en el Catatumbo logrd cubrir el 100 % de los municipios (ocho de ocho), lo
que evidencia un despliegue efectivo en un contexto de crisis, en otras regiones, como
el Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio su presencia es limitada, al llegar apenas a cua-
tro de los trece municipios priorizados. Estos vacios territoriales dejan a comunidades
enteras sin herramientas suficientes para procesar el trauma colectivo y promover la
convivencia.

Estrategia de Recuperacion Emocional. La uariv complement6 estos esfuerzos median-
te su Estrategia de Recuperacion Emocional, con la cual atendié a 12 587 victimas en
zonas PDET entre 2024 vy el primer semestre de 2025. Esta atencion se brindd a través
de protocolos especificos por ciclo vital —Salta la Cuerda para nifios, Rotando la Vida
para adolescentes e Hilando para personas adultas mayores—, orientados a fortalecer
los recursos de afrontamiento individual y familiar. EIl Comité valora que estas estra-
tegias hayan llegado a todas las zonas PDET; sin embargo, lamenta la marcada brecha
en el nimero de victimas atendidas entre subregiones. Asi, mientras en Sierra Neva-
da—Perija, Sur de Cérdoba, Uraba Antioquerio, Montes de Maria y Pacifico y Frontera
Narifiense se atendieron méas de mil victimas, en el Catatumbo solo se atendieron 74;
en Sur de Tolima, 130; y en Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio, 1505¢8,

Atencion psicosocial a las familias de victimas de desaparicién forzada. El Comi-
té celebra que el protocolo de articulacién entre usrp vy la uarly, identificado en el Il
Informe de seguimiento y monitoreo, continle siendo implementado para brindar
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Minsalud. (2025, 11 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csv, (pp. 3).
Idem (pp. 5-6).

El 28.5% de las personas que recibieron la atencién se auto reconocen como pertenecientes a pue-
blos o comunidades étnicas, asi mismo, el 58.1% fueron mujeres y el 41.8% hombres. uariv. (2025, 29 de
septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 37).




acompafamiento psicosocial a las familias. Entre el 1de enero de 2024 y julio de 2025,
se remitieron 222 personas para atencién psicosocial por parte de la uarRv®®’, de las
cuales 55 correspondieron a ocho subregiones PDET®®8,

El Comité también reconoce la suscripcién de un Memorando de Entendimiento entre
la usrp y Minsalud para la atencién psicosocial y en salud integral de personas vinculadas
ala blUsqueda humanitaria y extrajudicial, con enfoque psicosocial, territorial, diferen-
cial y de género. No obstante, lamenta que, entre 2024 y el primer semestre de 2025,
se hayan derivado Unicamente diez personas, de las cuales cuatro pertenecian a las
subregiones Pacifico Medio, Sur de Cérdoba y Uraba Antioquefio, una cifra notablemen-
te baja si se considera el alto nUmero de personas buscadoras, en particular mujeres.

Atencién psicosocial a victimas acreditadas y no acreditadas ante la Jep. La Jep ha ga-
rantizado la atencién psicosocial a las victimas en los territorios PoET antes, durante y
después de las diligencias judiciales, asi como en las jornadas pedagogicas y en los
espacios de diligenciamiento de solicitudes de acreditacién, sin condicionar la aten-
cién a la acreditacién formal o a la inscripcién en el ruv. Entre enero de 2024 vy el 31
de julio de 2025, la Jer reportd haber brindado acomparfiamiento psicosocial a 2 037
victimas en los territorios PDET®®,

Estrategia de salud mental comunitaria LGTaIQ+. En 2023, la Corporacion Caribe Afir-
mativo, a través del proyecto Milpas de Saberes, desarrollé6 encuentros en municipios
PDET como Santander de Quilichao, San Jacinto y San Juan de Nepomuceno, con el
propdsito de fortalecer el abordaje de la salud mental comunitaria con personas LGT-
BIQ+°7°. Las actividades incluyeron talleres, grupos de apoyo y proyectos orientados a
la salud mental, asi como el acompafiamiento a experiencias de sufrimiento, con el fin
de fortalecer conocimientos y saberes para la gestion comunitaria en los territorios. El
proceso se desarrolld mediante metodologias participativas, lGdicas y artisticas, inte-
grando enfoques diferenciales y una perspectiva interseccional. Entre los principales
logros se destaca que las y los participantes fortalecieron sus conocimientos sobre
sintomas, acompafamiento y atencién en crisis en salud mental, asi como sus capaci-
dades para identificar situaciones de riesgo. Asimismo, se promovié el cuidado personal
y colectivo de la salud mental de las personas LGTBIQ+ en los municipios priorizados.

5.2.1.3. Programas para la atencion integral a las mujeres y

personas LGTBIQ+ Victimas de violencia sexual

Los didlogos con liderazgos en el Catatumbo, Cauca y Chocé revelan una realidad alarman-
te: el cuerpo de las mujeres continda siendo utilizado como un “botin de guerra”. La crisis
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uerD. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 6).

Alto Patia y Norte del Cauca (tres); Bajo Cauca y Nordeste antioquerfio (uno); Chocd (catorce); Cuenca
del Caguan y Piedemonte (cuatro); Macarena Guaviare (seis); Montes de Maria (quince); Sur de Cérdoba
(dos) y Uraba antioquefio (diez). usrp. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del
csm (pp. 6-7).

Jer. (2025, 5 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 21).

Corporacioén Caribe Afirmativo. (2023). Cartilla #1 Salud mental comunitaria. Coleccién Agentes que
transforman el territorio (pp. 45-49). Las escuelas Comunitarias de Salud Mental son una iniciativa de la
Corporacién Caribe Afirmativo para ofrecer apoyo en salud mental con enfoque de género y LGTBIQ+.
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de seguridad en el Catatumbo, agudizada desde enero de 2025, ha exacerbado el uso de
la violencia sexual como un arma de humillacién y control sobre las comunidades. “Violar
a una mujer aqui es castigar a su familia y a su pueblo”, relataron lideres campesinos®”. En
Choco6 y Cauca®’?, el silencio impuesto por el miedo al estigma y a los actores armados
oculta un subregistro dramético que, en algunos casos, desemboca incluso en suicidios
ante la falta de apoyo institucional®”.

Estas voces coinciden con lo reportado por la Defensoria del Pueblo, que advierte sobre
la persistente y sistemética vulneracion de los pb. HH., sexuales y reproductivos en territo-
rios afectados por el conflicto armado, como la subregién del Catatumbo, asi como en los
departamentos de Choco, Arauca, Guainia, Vichada, Amazonas, Cauca, Narifio y Putumayo,
y en el municipio de Buenaventura (Valle del Cauca)®’~.

Frente a esta crisis, el Minsalud ha priorizado al Catatumbo para laimplementacion de
nuevas metodologias de atencidn psicosocial, con una inversidn de seiscientos millones
para atender a 630 mujeres®’s. Asimismo, informo que el Papsivi cuenta con protocolos es-
pecificos para la atencién de mujeres victimas de violencia sexual y que se han realizado
actualizaciones metodolbgicas para la atencion individual, las cuales incluyen, entre otros
aspectos, ocho sesiones orientadas a la identificacion de la afectacién del dario, asi como
al reconocimiento y manejo de las emociones®’®.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo ha fortalecido su estrategia de atenciéon mediante
las Duplas de Género, conformadas por profesionales psicosociales y juridicas, con el fin
de acompaiiar integralmente a las victimas de vaa. Segln la entidad, esta estrategia ha sido
clave para activar las rutas de atencion y garantizar el acceso a la justicia en zonas donde
la presencia institucional es limitada®”’.

De manera complementaria, se han reforzado los canales de denuncia y orientacion,
como laLineaParpuray otras lineas de atencion distritales y nacionales, que buscan ofrecer
un primer nivel de escucha y orientacion a las mujeres victimas, garantizando la confiden-
cialidad y el anonimato necesarios para superar el temor a denunciar.

A nivel territorial, se destacan avances relevantes como el proceso liderado por la
Universidad del Magdalena en Santa Marta, en articulacién con organizaciones sociales
como la Red Tejiendo Fronteras. Esta iniciativa se centra en la capacitaciéon de miembros

571 Liderazgos sociales del Catatumbo (comunicacién personal con el csm, 17 de octubre de 2025).

572 Funcionarios de entidades internacionales en Cauca (comunicacion personal con el csm, 19 de octubre
de 2025); Liderazgos sociales de Choc6 (comunicacion personal con el csm, 9 de octubre de 2025).

573 En Chocé, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio, Pacifico y Frontera Narifiense, Montes de Maria,
las afectaciones a la salud mental y el incremento de casos de suicidio es una problemética crecien-
te, especialmente entre los jovenes, de acuerdo con lo que manifiestan los liderazgos. Estos casos se
relacionan con el recrudecimiento de la violencia y el temor de los jévenes indigenas a ser reclutados
por grupos armados ilegales (en Chocd). También se atribuye a factores emocionales como la deses-
peranza, el abandono afectivo y la ausencia de redes de apoyo emocional e institucional. Este tema sera
abordado con mayor profundidad en el capitulo de este informe sobre Cultura para vivir en Paz (Entor-
nos protectores seguros)

574 Defensoria del Pueblo. (2025, 4 de diciembre). Alerta sobre grave vulneracion de derechos humanos,
sexuales y reproductivos en zonas de conflicto armado.

575 Minsalud. (2025, 1 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 30).
576 Ibid. (p. 16).

577 Defensoria del Pueblo Regional Uraba (comunicacién personal con el csm, 15 de octubre de 2025).




de la Ponal, de las casas de justicia y de inspectores municipales, y contempla, ademas, el
acompainamiento directo a mujeres victimas de violencia®’®.

El Comité valora positivamente la reciente noticia sobre la construccion del primer
hospital del pais especializado en la atencion integral de la violencia sexual: el Hospital de
la Paz de Cumaral, Meta®”.

Por otra parte, enrelacion con el macrocaso 1, que investiga las vec —incluidas aquellas
motivadas por prejuicio—, y como se desarrolla en el capitulo de justicia, la Alianza para el
Litigio de Violencias de Género® ante la Jer recomienda que, para garantizar la centralidad
de las victimas, se active una estrategia integral articulada en tres frentes de accién: 1) una
pedagogia clara y continua sobre el caso; 2) la atencion psicosocial, tanto individual como
colectiva; y 3) un sistema de mitigacion de riesgos y de proteccion.

En lo relativo al componente psicosocial y de salud mental, la Alianza recomienda
fortalecer el didlogo con las organizaciones representantes de las victimas, con el fin de
definir conjuntamente estrategias de acompafamiento psicosocial individual y colectivo.
Asimismo, sefala la importancia de que dicho acompanamiento sea transversal a todo el
proceso, tenga como objetivo que las victimas se sientan seguras y validadas, y que sus
aportes sean reconocidos. De igual manera, subraya que el apoyo psicosocial debe ser
brindado por profesionales con conocimientos especificos en vea e incorporar un enfo-
que diferencial, interseccional y con pertinencia étnico-racial. La Alianza también sugiere
implementar una politica integral de salud mental con enfoque reparador y territorial, que
articule saberes ancestrales, practicas comunitarias —como circulos de palabra y rituales
de memoria— y atencidn profesional continua. Finalmente, recomienda la reestructuracion
de la politica pUblica de atencién psicosocial, de modo que incorpore ajustes orientados
a la reparacion integral de las victimas, al fortalecimiento de su estabilidad emocional y
mental y a la garantia efectiva de sus derechos.

En relacién con la atencion a personas LGTeiIQ+, el csm lamenta que el Conpes 4031 de
2021, si bien establece metas especificas para la atencidon de mujeres victimas de violen-
cia sexual’®, no incluya indicadores en materia de atencién en salud para personas LGTBIQ+.
En consecuencia, no resulta sorprendente que, entre 2022 y marzo de 2025, solo catorce
personas LGTBIQ+ Victimas de violencia sexual hayan recibido atencién psicosocial a través
del rapsiviy 620 atencion en salud fisica®?. En la misma linea, la Corporacién Caribe Afirma-
tivo advierte que en Colombia las victimas LateiQ+ continGan enfrentando mdltiples barreras
que dificultan la garantia plena de sus derechos:

578 Liderazgos sociales de Sierra Nevada y Serrania del Perija (comunicacion personal con el csm, 22 de oc-
tubre de 2025).

579 Hernandez, L. y Guerra, F. (2025, 11 de diciembre). Hospital de la Paz, un hito de reparacion integral para
las victimas de violencia sexual, El Tiempo.

580 La Alianza esta integrada por la Corporacién Humanas, la Corporacién Ocho de Marzo, la Corporacion
Caribe Afirmativo, la Red Nacional de Mujeres, la Corporacion Colectiva Justicia Mujer, el Colectivo de
Abogadas Helenita Gonzélez, Colombia Diversa y Women'’s Link Worldwide.

581 Indicadores: Nimero de mujeres victimas de violencia sexual que de acuerdo con su necesidad ac-
ceden a servicios en salud y Nimero de mujeres victimas violencia sexual en el marco del conflicto
armado que han accedido a la atencién psicosocial por demanda y blsqueda activa.

582 Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes. (2025). Xil Informe de Seguimiento a la Im-
plementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 2024-2025 (p. 507-508).
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De ahi que la razén para hacer un acompafiamiento psicosocial diferencial obedezca a la
necesidad de comprender como las violencias afectan de formas particulares las vidas de
personas LGTBIQ++, lo que genera la necesidad de crear procesos de atencién que no repli-
quen prejuicios e ideas heteronormativas o discriminen a las personas por su orientacion
sexual, identidad de género y/o expresion de género diversa®®,

5.2.1.4. El Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural (sisp1),
las practicas ancestrales y las manos que cuidan

La reparacion de los pueblos étnico-raciales requiere ir mas alld del modelo biomédico
occidental, en la medida en que la violencia no solo ha limitado el uso libre del territorio
de los pueblos étnico-raciales, sino que también ha implicado prohibiciones relacionadas
con sus creencias. “Restricciones sobre la medicina ancestral dejaron muertos y enfermos
y la pérdida de la transmisién de conocimiento. Las restricciones sobre los ritos flnebres
propiciaron un quiebre en la cultura y en la ensefianza a las nuevas generaciones”?. En los
pueblos étnicos, la proteccidn de las personas y del territorio se establece desde lo propio:
la medicina, las plantas y la ritualidad. Asi, la cultura rene sus usos y costumbres, la medi-
cina ancestral, la lengua, el vestuario, los tejidos y las normas y principios derivados de la
Ley de Origen, que se transmiten de forma oral entre generaciones®.

5.2.1.4.1. El Sispi como politica de Estado: avances y desafios normativos
Como respuesta a esta deuda histérica y tras un proceso de concertacion con la Mesa
Permanente de Concertacion, se expidié el Decreto 480 de 2025, que establece laimple-
mentacion del Sispi como politica de Estado. Este sistema garantiza el derecho a una salud
intercultural para cerca de dos millones de indigenas de 115 pueblos, permitiendo que sus
estructuras de gobierno propio administren y presten servicios de salud en sus territorios,
articulando la medicina tradicional con el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El Comité resalta la expedicion del Decreto 968 de 2024 para la operatividad del Sispi
en los territorios del cric en el Cauca, asi como la tendencia creciente de la inversion, que
pasd de $17 716 millones en 2023 a $70 000 millones en 2025%6, Para las organizaciones
indigenas, como la Comisién Nacional de Territorios Indigenas, este hito no representa solo
un modelo administrativo, sino “un paso fundamental hacia la autonomia territorial y la de-
fensa de la vida™®. En la misma sintonia, para algunos representantes de organizaciones
indigenas en el Chocd, el Sispi constituye un mecanismo para asegurar que la atencién en
salud vaya mas alla de las creencias occidentales; su misién fundamental es que la medi-
cina tradicional y la medicina occidental trabajen de la mano y que los conocimientos de
los médicos tradicionales sean valorados®®.

583 Corporacion Caribe Afirmativo. (2021, 21 de julio). Importancia del acompariamiento psicosocial a per-
sonas LGBT victimas del conflicto armado.

s8a Cev. (2022). Hay futuro si hay verdad, informe final, tomo Resistir no es Aguantar (p. 531).
s85 CEv. (2022). hay futuro si hay verdad, informe final, tomo resistir no es aguantar (pp. 279, 284).
s86 Minsalud. (2025). Informe de rendiciéon de cuentas 2022-2025 (p. 220).

s87 Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas. (2025, 30 de abril). Firma del decreto
ley del sispi: un logro histérico para los pueblos indigenas.

sss Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 9 de octubre de 2025).




Ahora bien, al Comité le preocupa que aln exista un bajo nivel de conocimiento so-
bre las practicas tradicionales de cada pueblo, lo que genera distancia entre el Estado y
las comunidades. Si bien se propende por la participacion de las entidades en los distin-
tos niveles, en algunas oportunidades no existe suficiente coordinacion en los territorios,
lo cual genera duplicidad de acciones e impide brindar una atencion integral en salud que
responda adecuadamente a las necesidades de las comunidades indigenas®®.

El csm reconoce en estos avances un mayor reconocimiento de los saberes y practi-
cas ancestrales indigenas y un progreso en la implementacion de la recomendacion de la
CEv relacionada con la necesidad de promover el reconocimiento y la articulaciéon con los
sistemas y practicas de salud propios de los pueblos étnico-raciales.

5.2.1.4.2. Practicas médicas ancestrales afro e indigenas

A pesar de los avances normativos, en los territorios poeT la practica de la medicina ances-
tral enfrenta una amenaza existencial debido a la persistencia del conflicto armado y a la
presion econémica. Para las comunidades indigenas y afrocolombianas, la salud depende
de la armonia con el territorio, y los sabedores —jaibanas, médicos tradicionales y parte-
ras— son los guardianes de ese equilibrio.

En Choc6 y Tumaco, los didlogos del csm evidencian una situacion critica: los actores
armados han convertido la espiritualidad en un objetivo militar. Los jaibanas son amenaza-
dos y asesinados porque los grupos armados temen el poder de sus rituales o los acusan
de usar “brujeria” en su contra. “Por la presion de esos grupos esta disminuyendo nuestra
practica de jaibanismo, [...] si un grupo se enferma inmediatamente echan la culpa a los
jaibanas, entonces viene muerte y amenaza. Por ese miedo ya casi estamos perdiendo
esa practica"°.

En Tumaco, lideres indigenas Awa relataron como, tras el asesinato de un comunero,
la afectacion espiritual se extiende a todo el territorio —“se afecta el agua, los péjaros”—,
aunqgue los médicos tradicionales trabajan en la armonizacién, “uno ya no es el mismo, el
espiritu no vuelve a ser igual™®.

Pese a este panorama adverso, la resistencia cultural se mantiene viva. En el Uraba
antioquefio, iniciativas apoyadas por organizaciones como el Instituto de Paz y Conflictos
promueven la recuperacidn de saberes agroecoldgicos y de medicina propia como una
forma de economia solidaria y de resistencia pacifica®®2. Del mismo modo, las parteras y
los médicos tradicionales del Pacifico continlan ejerciendo su labor, defendiendo la salud
propia como un acto politico de pervivencia.

5.21.4.3. Manos que cuidan: la parteria ancestral en el Choco

La parteria afro, declarada patrimonio cultural inmaterial de la Nacién en 2016, trasciende
la atencion del parto y ocupa un lugar central en la cultura del Pacifico: es un sistema de
cuidado integral que teje la vida en medio de la adversidad. En didlogo con el csm, Esilda

589 Minsalud. (2025, 1 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 26).
590 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).
591 Liderazgos étnico-raciales de Tumaco (comunicacion personal con el csm, 28 de agosto de 2025).

592 Liderazgos sociales del Uraba Antioquefio (comunicacion personal con el csm, 17 de octubre de 2025).



Cap, Recomendaciones sobre
vV el reconocimientoy la
reparacion a las victimas

Palomeque y lideresas de la Red Interétnica de Parteria Asoredipar de Quibd&°%® compar-
tieron la materializacién de un suefio colectivo: la apertura de la primera Casa de Parteria
del pais, que reconoce mas de quince afios de trabajo. Actualmente, la Casa opera gracias
al apoyo conjunto de la cooperacion internacional, el Minigualdad y la Alcaldia de Quibdd,
en el tercer piso de la Secretaria de Salud municipal.

Para Esilda, quien asisti6 su primer nacimiento a los siete afios guiada por su abuela, la
parteria “no es solo una técnica, es un legado hereditario”. Su rol, al igual que el de las mas
de 1500 parteras de la red, combina la medicina ancestral con la salud pUblica. Ellas no
solo traen nifios al mundo; también asesoran en planificacion familiar, previenen enferme-
dades de transmisiéon sexual, activan rutas de emergencia médica y curan enfermedades
culturales como el “mal de o0jo” mediante plantas y saberes propios. Segln Shirley Matu-
rana, coordinadora de Asoredipar:

Habia una comunidad donde todos los arfios nacian dos tres nifios y a veces de la misma
familia, me reuni con ellos [los hombres] en la comunidad y les dije ‘existe la planificacion,
existe la citologia’, inicié a decirles también [...], ‘existe el sida, el vin, existe el papiloma exis-
ten diferentes enfermedades™®*.

Su visidn de futuro es ambiciosa: consolidar una sede propia con la saE que funcione
como centro de atencién, escuela de saberes y museo vivo, un espacio que incluya una
“farmazotea” ancestral para cultivar y preparar las “botellas” y remedios tradicionales, ga-
rantizando la sostenibilidad econémica y cultural de la practica.

Me suefio [...] una casa que tenga muchas habitaciones, que nosotros podamos atender a
las gestantes, [...] con un museo, donde [..] se consigan con aromas, sabor a ancestrales, y
que amedida que la persona vaya entrando, se vaya dando cuenta, quién éramos, de donde
venimos, quién eran nuestros ancestros, nuestros abuelos, como comenzd esta parteria®®.

El csm exalta la labor de estas mujeres que, con una apertura constante al aprendizaje
técnico —capacitandose con organismos como la o y Unicef— y un profundo arraigo a
su identidad, demuestran que la medicina ancestral y la occidental pueden converger para
proteger la vida en los territorios mas golpeados por el conflicto.

503 Asoredipar Choc6 fue creada en 2010, por iniciativa de Manuela Mosquera, quien vio que a las parteras
se les culpaba injustamente por las muertes maternas. El objetivo fue unirlas, capacitarlas y sacarlas del
anonimato para defender y visibilizar su trabajo. Comenzd con solo cinco parteras en Quibdo, con el
tiempo, fue creciendo y hoy agrupa a mas de mil quinientas personas parteras, en su mayoria mujeres
afrodescendientes e indigenas. Red Interétnica de Parteria Asoredipar-Quibdé (comunicacién personal
con el csm, 10 de octubre de 2025).

594 Red Interétnica de Parteria Asoredipar-Quibdé (comunicacion personal con el csm, 10 de octubre de
2025).

595 Ibid.




5.3. Construccion de memoria

Para que la paz sea estable, se debe garantizar el derecho a una memoria plural que re-
conozca los horrores del conflicto y dignifique a quienes los padecieron®®. La politica de
memoria no puede ser un acto administrativo distante; debe construirse con un enfoque
territorial y diferencial que enfrente el negacionismo y repare el trauma colectivo, dando
protagonismo a las voces histéricamente excluidas: pueblos étnico-raciales, mujeres, jbve-
nes y personas LaTBIQ+°Y, en particular aquellos pertenecientes a poblaciones en situacion
de vulnerabilidad®®,

Mas alla de la norma, la memoria solo existe si hay apropiacion social. El Estado tiene
el deber, ratificado por la Ley de victimas, de garantizar la sostenibilidad de los lugares e
iniciativas donde las comunidades narran su propio pasado. Es en estos espacios de con-
memoracion donde converge el didlogo entre instituciones y sociedad, convirtiendo el
recuerdo en una reflexion permanente sobre el presente, el futuro v la no repeticion.

5.3.1. Iniciativas de preservacion y apropiacion de
la memoria con enfoque territorial

El fortalecimiento de los archivos locales constituye una de las bases de la memoria. El csm
valora la estrategia Archivos para la Paz del agN, que desde 2024 opera en cuatro regiones
pDET (Sierra Nevada, Montes de Maria, Uraba y Catatumbo). Mas alla de la asistencia técnica
a organizaciones sociales, el programa busca “generar conciencia sobre laimportancia de
documentar y conservar los archivos que dan cuenta del presente™®. El aaN también in-
formd que ha venido adelantando acuerdos con la Biblioteca Nacional de Colombia (snc)
para que las bibliotecas sean puntos de acceso y difusién del Fondo Documental de la cev,
aunque no detall6 el alcance de este trabajo en zonas PDET,

En paralelo, la difusién del Fondo avanzé mediante Laboratorios de Fuentes Histori-
cas en universidades regionales ubicadas en zonas PoET, € incluyé la catedra “El legado de
la cev”, en la que particip6 la excomisionada Marta Ruiz. Esta iniciativa resulta clave para
el intercambio de experiencias y la descentralizacion de la memoria, tal como lo expresd
una docente en Uraba: “el objetivo es dejar propuestas para tener ese centro de memoria

596 Recomendacion HyR12 (corto plazo). Formular politica de memoria y verdad.

597 Recomendacién CPG3. Mirar criticamente la historia desde una perspectiva que le dé un lugar a la
presencia constante de la memoria para la construccién de paz y la no repeticion, de forma que com-
prometa al Estado y a la sociedad en su conjunto y aporte al fortalecimiento de valores democraticos.
Recomendacién RNA7. Memoria del conflicto armado interno con enfoque territorial y diferencial étnico.
Recomendacion MVCI1. Impulsar reparaciones simbdlicas desde enfoques interseccionales, especial-
mente de género, étnico y territorial que incluyan la memoria.

598 Segln la ony, la vulnerabilidad se refiere a la mayor susceptibilidad de personas o grupos a enfrentar
riesgos derivados de factores sociales, econdmicos y estructurales que limitan el acceso a derechos y
oportunidades. Esta condicién no es inherente, sino producto de contextos que generan desigualdad
y exclusion social. En este marco, se consideran grupos vulnerables a NNAJ; personas adultas mayores;
personas con discapacidad; mujeres; pueblos indigenas y grupos étnicos; personas migrantes o refu-
giadas; personas en situacion de pobreza, asi como otros colectivos que enfrentan mayores riesgos de
discriminacion, violencia o falta de acceso a servicios basicos, por lo que requieren medidas especificas
de proteccion e inclusién social. onu. (1998).  Quién es vulnerable? (E/CN.5/1998/5).

599 Funcionaria AcN (comunicacion personal, octubre de 2025).

600 AGN. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
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que no existe aqui“®°. En las visitas realizadas a los territorios, el csm encontrd voces que
reconocen la iniciativa:

En San José se esta adelantando un proceso de memoria en estos momentos, una que
pertenece al grupo de memorias con el archivo. S, ella [lsmaira] esta adelantando en ese
archivo [..] La idea es que también quede contemplado en esa agenda®®,

Por su parte, el cnvH ha desplegado estrategias de asistencia técnica en dieciséis muni-
cipios PDET, involucrando a diversos sectores sociales en procesos de proteccion de archivos,
investigacion y accidn cultural. Esta asistencia incorpora un enfoque étnico-raciales y te-
rritorial a través de los programas El Territorio Habla, el Centro Escucha, que promueve la
horizontalidad y el didlogo intercultural, y Todas las Memorias, Todas, orientado a garantizar
una construccién polifénica del pasado. Una herramienta central ha sido el Plan Territorial
de Memoria (pTM), una metodologia colaborativa de escucha activa para concertar accio-
nes con las victimas. Entre los avances se destacan los sefialados en la tabla 10.

Tabla 10. Proyectos del CNMH en el marco del Plan Territorial de Memoria

Regién / PTM/Proyecto Acciones principales

Municipio

Documentacién de hechos victimizantes;
representacion simbdlica a orillas del rio Fragua

Crigpuizia SUEEIEE B EETE R B Chorroso; organizacion de archivos comunitarios
relacionados con restitucion de tierras.
Registro y caracterizacion de archivos y

Norte de Identificacion y Iugarei emblgmjatlcols: g:omoI II\C;IS hornos

Santander preservacion de memoria grematorios ge Juan Frio y el VUSeo
Conmemorativo de Sardinata; lineamientos
para preservacion de archivos.

Soto, Norte, Jardin de la Memoria Creacion del jardin; acomparnamiento técnico

Santander en California a la mesa de victimas de California.

a . ~ racterizacion
Uraba Antioquefio Caracterizacion de Remanso de Paz en Turbo.

lugares de memoria

Montes de Maria Capacitaciones sobre

v Sur de Bolivar proteccion documental Formacién y talleres en proteccién documental.

Fuente: elaboracion propia, partir de cnmH, Respuesta a solicitud de informacion del csm (2025).

De lo anterior se evidencia que las capacitaciones y la organizacion de archivos en Ca-
queta y Sur de Bolivar no constituyen Unicamente tareas administrativas, sino verdaderas
acciones de proteccién de la verdad. En el marco del ptm de Norte de Santander, el registro
y la caracterizacion de lugares embleméaticos —como los hornos crematorios— permiten
que sitios de horror se constituyan en lugares de memoria. Asimismo, el acompafiamiento
técnico a las Mesas de Victimas asegura que las comunidades cuenten con herramientas

601 Docente (comunicacion personal con el csm, octubre de 2025).

602 Lider social (comunicacion personal con el csm, octubre de 2025).




para interlocutar con el Estado, fortaleciendo una participacion méas efectiva y promovien-
do acciones concretas que dignifican a las comunidades locales.

El csm considera que las iniciativas de capacitacion para la conservacion y protecciéon
documental de archivos comunitarios representan un aporte valioso para la construccion
de memoria en los territorios. No obstante, lamenta que, de las acciones priorizadas para
2025, los pM presenten avances desiguales y que solo Uraba antioquefio (catorce accio-
nes, ocho en proyeccioén) y Soto Norte (dieciséis acciones, seis en proyeccion) registren
un avance significativo, con cerca del 50 % de acciones en proyeccion.

De igual manera, el csm reconoce que, desde la Estrategia de Iniciativas de Memoria
Histérica del cnvH, se adelanten procesos de construccidén de memoria histérica en dieci-
séis municipios PDET. En estas iniciativas participaron campesinos y campesinas, personas
mayores, mujeres, personas LGTeIQ+, jovenes y grupos étnico-raciales y NARP, a través de
distintos medios expresivos, entre los que se incluyen investigaciones, acciones pedago-
gicas, comunicativas y culturales. Asimismo, valora especialmente la estrategia Caravana
por la Memoria como un espacio de encuentro territorial. Al respecto, el cnvH afirma: “a lo
largo de la ruta, lideres comunitarios, representantes del cnmH, organizaciones sociales y
artistas visitan espacios de memoria, participan en conversatorios, encuentros culturales,
actos simbdlicos y presentaciones artisticas”®®,

Por su parte, el csm ve positivamente la expansion estratégica del cnvn en 2025, al prio-
rizar la concertacion de ptm en Narifo (Barbacoas y Ricaurte) y Cundinamarca, asi como la
programacion de nuevos planes en Atlantico, Valle del Cauca y una amplia cobertura en
Chocb, que incluye municipios como Bojay3, Istmina y Medio Atrato. Asimismo, se destaca
el apoyo a siete propuestas de la sociedad civil presentadas al Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas en seis departamentos, las cuales estaran vinculadas a los ptv vigentes®©4.

Mas alla de estos avances, en conversaciones directas la poblacion expresa la ne-
cesidad de un intercambio de experiencias mas sostenido. La intermitencia institucional
genera frustracién, como lo resume un habitante de un territorio PoeT: “Si, vinieron, hicimos
el taller, pero no volvieron. Esta falta de continuidad pone en riesgo la apropiacion social
de lamemoriay, con ello, la garantia de la no repeticion.

Asimismo, persiste la precarizacion de los lugares de memoria debido a la falta de
articulacion interinstitucional que respete los principios de corresponsabilidad, concurren-
cia y subsidiariedad que rigen la coordinacién entre la nacién y el territorio, lo que impide
mantener viva la transmision de lo ocurrido. El caso mas critico es el cierre de la Casa de
la Memoria de Tumaco por falta de apoyo financiero, a pesar de existir una sentencia ju-
dicial que obliga a la Gobernacion de Narifio y a la Alcaldia a garantizar su sostenimiento.

Este cierre deja un vacio significativo®°®. Aunque la Casa contd con un apoyo inicial de
la Diocesis de Tumaco y el cnmH brindd asistencia técnica en 2024 para el disefio de una
estrategia de sostenibilidad, las dificultades persisten. Para la comunidad, la Casa consti-
tuye un referente vital: un joven lider sefiala que “alberga en sus paredes murales y fotos

603 CNMH. (2025, septiembre). Informe rendicién de cuentas 2025.

604 cNMH. (2025, 19 de septiembre). cnmH apoyaré siete proyectos de memoria y verdad en seis departa-
mentos seleccionados por el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz en Colombia.

605 Liderazgos sociales del Pacifico y Frontera Narifiense (comunicacion personal con el csm, octubre de
2025).

606 Pastoral Social, Didcesis de Tumaco (comunicacion personal con el csm, 3 de septiembre de 2025; 20
de noviembre de 2025).
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de personas desaparecidas, asi como paisajes llenos de esperanza”®®’, mientras que un
integrante de la Pastoral advierte que “es el sintoma mas claro de esta brecha entre el dis-
curso estatal y la realidad territorial”®®®. A pesar de mejoras puntuales en la infraestructura
realizadas por la Red Colombiana de Lugares de Memoria en 2025, el espacio continla
cerrado al pUblico.

Finalmente, el Comité valora el esfuerzo de la Direccion de Acuerdos de la Verdad por
mantener viva lamemoria y la verdad incluso en territorios donde el conflicto persiste y los
grupos armados buscan silenciar los relatos. Su labor se ha concentrado en Narifio y Bue-
naventura, donde elabora un informe orientado a “esclarecer las dinamicas de gobernanza
criminal y sus efectos sobre el territorio... desde un enfoque de accidn sin dafio”. Asimismo,
avanza en la documentacion del accionar paramilitar de las Autodefensas Campesinas de
Ortega en Cajibio (Cauca) y de Casanare en Mapiripan (Meta), asi como en la identificacion
de sitios emblematicos y lugares de memoria asociados a dicho accionar®®®.

5.3.2. Reparaciones simboélicas: un camino hacia el
reconocimiento y la dignificacion desde los territorios

La reparacion simbdlica, entendida como un derecho fundamental para la dignificacion y la
no repeticion, se ha materializado en las subregiones poeT a través de cuatro procedimien-
tos estratégicos liderados por la uarlv entre 2024 vy el primer semestre de 2025: Didlogos
transformadores, Tejiéndonos, Conmemoraciones y actos simbdélicos, y Reconocimiento
de responsabilidad. Estas acciones buscan resignificar la memoria desde una perspec-
tiva diferencial y participativa. Las regiones priorizadas por la uarv para la vigencia 2 025
fueron Bolivar, Caqueté y Huila, Cauca, Cesar y La Guajira, Magdalena, Magdalena Medio,
Meta y Llanos Orientales, Narifio, Norte de Santander y Arauca, Putumayo, Sucre y Uraba®®.

La estrategia de Didlogos transformadores logré la participacion de 3476 personas en
2024, destacandose la inclusién de 394 personas indigenas —principalmente del pueblo
Jiw— y 335 personas afrocolombianas. Este espacio, con una participacion mayoritaria de
muijeres (2 431), priorizd a sobrevivientes de violencia sexual y promovio la diversidad se-
xual mediante metodologias orientadas a la identificacién de patrones de violencia y a la
creacion de productos simbdlicos, como murales y relatos en tela. Para la vigencia 2025,
se destaca el inicio de acciones enfocadas enla nifiez y la adolescencia para la prevencion
del reclutamiento, especificamente en la subregion poet Pacifico y Frontera Narifiense®".

Por su parte, la iniciativa Tejiéndonos se ha enfocado en comunidades en procesos
de retorno y reubicacion, con énfasis en el fortalecimiento del arraigo territorial y la convi-
vencia. Sus acciones promueven liderazgos femeninos, incorporan medidas de cuidado y
enfoques de no discriminacion, y han contribuido a resignificar las relaciones comunitarias
afectadas por el conflicto.

Las conmemoraciones y actos simbdlicos han sido fundamentales para el reconoci-
miento de las victimas como sujetos politicos. En estos espacios se han reivindicado los
derechos colectivos de los pueblos étnico-raciales y se han visibilizado las violencias contra

607 Liderazgos sociales del Pacifico y Frontera Narifiense (comunicacion personal con el csm, octubre de
2025).

608 Pastoral Social, Didcesis de Tumaco (comunicacion personal con el csm, 3 de septiembre de 2025).
609 CNMH. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 12).
610 UARIV. (2025, 29 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 19).

en Ibid. (p.29).




la poblacién LGTRIg+ mediante la conmemoracion del Dia del Orgullo. Productos como las
“colchas de la memoria” y la conmemoraciéon de fechas embleméticas —como el Dia de
las Manos Rojas y la Semana del Detenido Desaparecido— han servido para fortalecer la
sororidad y el autocuidado entre las mujeres victimas.

Finalmente, se han implementado doce procesos de reconocimiento con pertinencia
cultural para comunidades Embera y afrocolombianas. Estos actos, con una participacion
femenina que oscila entre el 50 % y el 70 %, han permitido la construccién de galerias de
memoria Y la realizacion de rituales de sanacién colectiva®?.

Por otro lado, la implementacion territorial de las recomendaciones sobre reparaciéon
simbdlica’y memoria ha sido asumida por diversos gobiernos subnacionales mediante ac-
ciones que integran el arte, la cultura y la dignificacién de espacios, con una marcada apuesta
por los enfoques diferenciales. Segln lo reportado al csm, alcaldias y gobernaciones de
municipios poeT han desplegado iniciativas que van desde la adecuacion de infraestructura
hasta la institucionalizacion de actos conmemorativos®?. El Comité se suma alas voces de
las comunidades en el reconocimiento de esta apropiacion territorial de la memoria, como
ocurrié en Tumaco durante la conmemoracién del 9 de abril, donde “el acto protocolario
se convierte en una poderosa apropiacion territorial del rito nacional”®. Segln la Mesa de
Victimas, las actividades incluyen caminatas, fogatas, cantos, arrullos y currulaos, interpre-
tados por grupos folcléricos que se integran a la conmemoracion®®. Esta practica no solo
rinde homenaje a las victimas, sino que también reafirma la identidad cultural del territorio
y resignifica los espacios pUblicos como lugares de memoria y resistencia comunitaria.

En el Pacifico, el Distrito de Buenaventura ha priorizado la memoria cultural a través de
la iniciativa Museo al Parque®®, una exposicion fotografica al aire libre orientada a forta-
lecer la memoria colectiva. De manera complementaria, se ha implementado el proyecto
Mujeres que construyen paz, una serie documental que visibiliza las historias de resistencia
y liderazgo de muijeres victimas del conflicto. Por su parte, Tumaco ha enfocado sus es-
fuerzos en la diversidad y el género, apoyando la creacién del Museo de Memoria LGTBIQ+
y realizando el encuentro Sonidos Sororos de Cantoras que Sanan, que reivindica la voz
femenina como herramienta de resistencia®”. Asimismo, el distrito brinda apoyo técnico
y financiero a la Mesa de Buscadoras, respaldando las labores de blsqueda de personas
desaparecidas como un acto de dignificacion®®.

En la regién del Catatumbo, la Alcaldia de Tib( ha avanzado en la adecuacién de la
Casa de Memoria Histérica como parte de su PRRc, creando un espacio pedagdgico pa-
ra las victimas del casco urbano®®. En paralelo, se han destinado recursos para apoyar a

12 Ibid. (p.24-25).

613 Analisis de informacion a partir de las respuestas a las solicitudes remitidas al csm por Alcaldias y Go-
bernaciones de regiones PDET.

61 Liderazgos sociales del Pacifico y Frontera Narifiense (comunicacion personal con el csm, octubre de
2025).

615 Ibid.
616 Alcaldia de Buenaventura. (2025, 12 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 62).

67 Secretaria de la Mujer, Equidad y Género de Buenaventura. (2025, octubre). Respuesta a solicitud de
informacioén del csm (p. 22).

618 Gobernacion de Antioquia. (2025, 6 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p.
108).

619 Alcaldia de Tiba. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csv (p. 62).
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la usrD y a la JEP en la entrega digna de cuerpos, garantizando osarios para las victimas de
desaparicion forzada.

Las gobernaciones de la regién Caribe han impulsado diversas estrategias de con-
memoracion y apropiacién del espacio publico. La Gobernacién del Cesar inaugurd en
septiembre de 2024 el Parque de la Vida Bosque Tropical Seco, con la escultura Amor y
Vida, en homenaje a mas de diez mil victimas®?°. Ademas, en marzo de 2025 realizo el acto
Siete vidas, una memoria, sembrando arboles en honor a funcionarios del Cuerpo Técni-
co de Investigacion (cm) desaparecidos. Por su parte, la Gobernacion de Bolivar, mediante
una ordenanza de 2024, institucionalizé actividades anuales para conmemorar masacres
emblematicas como las de El Salado y Macayepo, y acompania el cumplimiento del Auto
068 de la Jep para la construccion de doce lugares de memoria en el Canal del Dique®?.

En Magdalena, la estrategia Murales que Siembran una Nueva Esperanza ha utilizado el
arte comunitario para reconstruir el tejido social en municipios pber como Ciénaga y Pivi-
jay®%. De manera similar, la Gobernacion de Sucre ha llevado a cabo Jornadas de Memoria y
No Repeticion en instituciones educativas de Ovejas y San Onofre, integrando cartografias
sociales, y ha desarrollado Laboratorios de Memoria con mujeres rurales en San Antonio del
Palmito, asi como la iniciativa Memorias diversas, territorios de paz en Morroa y Toluviejo%%,

Asimismo, la Gobernacién de Antioquia ha fomentado la creacion artistica como me-
dida de reparacion a través del estimulo mujeres, otorgando ocho millones de pesos por
propuesta a mujeres victimas —incluidas personas desplazadas y excombatientes— para
el desarrollo de obras en artes plasticas que contribuyan a la memoria historica®?.

La construccion de memoria impulsada desde las organizaciones sociales encuentra en
el didlogo una de sus herramientas mas poderosas. El csm valora las acciones promovidas
por la sociedad civil, como el Museo Itinerante de la Memoria y la Identidad de los Montes
de Maria, que ha creado una plataforma de reparacion simbélica mediante la imagen del
mochuelo —ave representativa del territorio—, cuyas alas se despliegan en un pabellén
movilé25, No se trata de una construccion estatica, sino de un vuelo y un canto itinerante
que recorre el territorio, recogiendo historias, testimonios y voces de dieciséis municipios
de Sucre y Bolivar.

Otro ejemplo es el Museo de la Memoria de la Sociedad Civil en Valledupar (Cesar),
una iniciativa que ha abierto espacios de encuentro y reflexion como la Sala de Memoria
Histérica y el Centro de Memoria del Conflicto, ubicados en la Biblioteca Departamental
Rafael Carrillo. Asimismo, el Museo de las Caimanas en Ciénaga se consolida como una
iniciativa que “busca apropiarse del legado de la cev y garantizar la no repeticion a través
de procesos artisticos y psicosociales, generando reflexiones sobre la resiliencia y la re-
sistencia de las personas LaTeIQ+ del territorio”s%6. A partir de la figura del caiman, simbolo

620 Gobernacion de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm. (p. 71).

621 ep. (2023, agosto). Auto SAR-AT310- 2023 - medida cautelar del Canal del Dique. Gobernacién de Boli-
var. (2025, 6 octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 34).

622 Gobernacion de Magdalena. (2025, octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 19).
623 Gobernacién de Sucre. (2025, 10 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 37).
624 Gobernacion de Antioquia. (2025, 6 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 112).

625 Iniciativas comunitarias, Organizaciones de la sociedad civil. Colectivo de Comunicaciones Linea 21.
Museo Itinerante de la Memoria. Montes de Maria. Museo Nacional. (2023) El vuelo del Mochuelo, de
Montes de Maria a Bogota.

626 Corporacion Caribe Afirmativo. (2024, 20 de noviembre). Museo de la Memoria para el Legado de la




emblemaético de la cultura local, este espacio honra la memoria de quienes han sufrido la
violencia y promueve, mediante el arte y la cultura, acciones orientadas al respeto y la va-
loracién de la diversidad.

Finalmente, el Museo LcTeia+ de Montelibano (Cérdoba) sobresale como “el primer mu-
seo de lamemoria LatBIQ+ del sur de Cordoba, que busca abrir una puerta al reconocimiento,
alabUsqueda de la paz y a la reivindicacion del rol de la ciudadania sexo-género diversa”,
en didlogo con el contexto territorial en el que habitan comunidades étnico-raciales®?’.

A pesar de la riqueza de las iniciativas de memoria en las regiones PDET, su continui-
dad y profundizacién enfrentan serios desafios que amenazan su sostenibilidad a largo
plazo. Estos obstaculos —que incluyen la precariedad material, los riesgos de seguridad,
la reduccién del apoyo de la cooperacion internacional y la falta de articulacion institucio-
nal— ponen en riesgo la capacidad de las comunidades para seguir liderando procesos
fundamentales para la construcciéon de paz. Tales retos constituyen un riesgo directo de
repeticion de las violencias, en la medida en que, cuando las iniciativas de memoria se inte-
rrumpen, la sociedad olvida. Por ello, la memoria no es un lujo cultural, sino un componente
esencial de la no repeticion.

5.4. Fortalecimiento de los procesos de
bGsqueda de las personas dadas por
desaparecidas en las subregiones PDET

La bUsqueda de personas desaparecidas constituye un derecho autébnomo, fundamen-
tado en la dignidad humana, y es un componente esencial de la verdad y una medida de
satisfaccién en el marco de la reparacion integral. En este sentido, la Ley 1421 de 2024
reconoce explicitamente el derecho a la blUsqueda y establece garantias para quienes
ejercen esta labor.

La desaparicion forzada deja heridas profundas que trascienden la firma de acuerdos
de paz. Al tratarse de un delito continuo —que se perpetla mientras se desconozca el
paradero de la victima— genera un dafilo emocional permanente que exige una respuesta
estatal constante. Por ello, la cev recomendd priorizar la blUsqueda mediante una coordi-
nacion institucional sélida y garantizar la participacion activa de los familiares, asegurando
un enfoque diferencial que incluya a la poblacion LGTeIQ+ y convierta el proceso mismo en
un acto reparador®?,

5.4.1. Avances de los planes regionales de

basqueda en las subregiones ppeT
Los Planes Regionales de Busqueda (prs) constituyen la hoja de ruta estratégica de la usrp
para desplegar acciones humanitarias y extrajudiciales en los territorios. Estos instrumentos

Verdad de personas LeaTa+ en Ciénaga, Magdalena.

627 Corporacion Caribe Afirmativo. (2024, 19 de noviembre). Museo de la Memoria “Sur diverso”, Monteliba-
no, Cérdoba.

628 Recomendacion HyR14 (mediano plazo). Ajustes institucionales, de politica pUblica y normativos para
garantizar que la bUsqueda de personas dadas por desaparecidas sea una prioridad del Estado. Reco-
mendacion MCV15. Continuidad en la implementacion de un enfoque de género para personas LGTBIQ+;
promover la blsqueda de personas LGTeIQ+ Y brindar apoyo integral a sus familias.
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se construyen a partir del analisis del universo de pop, los ciclos del conflicto armado v la
identificacion de sitios de interés forense, e integran el trabajo previo de organizaciones
de la sociedad civil y de otras instituciones.

Actualmente, la usrp implementa 37 Pre que cubren la totalidad de los 170 municipios
PDET, agrupados junto con otros 150 municipios no PDeT, bajo la coordinacion de veinte Gru-
pos Internos de Trabajo Territorial®?®.

5.4.1.1. Universo de personas dadas por desaparecidas en los Planes
Regionales de Basqueda de las subregiones Pper

SegUn el reporte de la usrp con corte al primer semestre de 2025, los 37 planes que abarcan
las subregiones pDET incluyeron un universo de 56 579 pop, cifra que representa el 41,79 %
del total nacional (135 396 victimas) y casi la mitad (49,66 %) del universo asociado a los
92 prB vigentes en el pais®°.

El analisis territorial revela una alta concentracién de la desapariciéon forzada en cinco
subregiones especificas, que agrupan el 54,9 % del universo total de los Pr8 en zonas PDET
(31080 personas):

Macarena-Guaviare (7624 personas dadas por desaparecidas [ppD]).
Alto Patia y Norte del Cauca (6912 rop).

Sierra Nevada-Perija (6283 poD).

Urabéa Antioquerio (5723 poD).

Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio (4938 pop)%°.,

A pesar de la magnitud de estas cifras, persiste una brecha critica entre el nUmero
de victimas identificadas en el universo y aquellas que cuentan con una solicitud formal
de blsqueda. De las 56 579 personas desaparecidas en estas subregiones, solo el 28 %
(15 894) tiene una solicitud activa presentada por sus familiares®32

Esta brecha es mayor en subregiones como Sierra Nevada-Perija, donde, pese a re-
gistrarse mas de seis mil victimas, menos del 20 % cuenta con solicitud de bUsqueda.
Situaciones similares, con reportes inferiores al 23 %, se observan en Alto Patia y Norte del
Cauca, Bajo Cauca, Pacifico Medio, Putumayo y Uraba. En contraste, Macarena-Guaviare
presenta la mayor tasa de solicitudes (45,9 %), seguida por Arauca (39,2 %) y Sur de Bo-
livar (35,2 %)%,

Estas diferencias marcadas entre las subregiones podrian estar asociadas a la per-
sistencia del conflicto armado en algunos territorios y al temor de las familias a presentar
las solicitudes de bUsqueda. En Colombia, el miedo ha operado histéricamente como un

629 Equipos de la usrp responsables de operar la blUsqueda humanitaria y extrajudicial en el territorio, repor-
tan el avance de los pre a través de los Planes de Accién Territorial.

630 UBPD. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (pp. 1, 3-5).

631 UBPD. (2025). Respuesta a solicitud de informacion del csm. Anexo 1. Relacion de los pre seglin subregion
pDTE. Anexo 2. Principales resultados de la Busqueda Humanitaria y Extrajudicial segln Plan Regional de
BUsqueda con cobertura en Subregion pote. uspp, 2024 (anual) y 2025 (I semestre).

632 Ibid.
633 Ibid.




poderoso mecanismo de control social que ha contribuido a la invisibilizacién de las vio-
laciones de pp. HH. y de las infracciones al biH®4,

El control social y la intimidacién ejercidos por los grupos armados no solo inciden en
la vida cotidiana de las comunidades, sino que también limitan su acercamiento a las ins-
tituciones responsables de brindar apoyo y atender sus demandas. En muchos casos, el
temor a sufrir represalias lleva a las familias a posponer durante meses, e incluso afos, la
denuncia de la desaparicion de un ser querido®®. Por ello, resulta urgente fortalecer las ga-
rantias de proteccién, seguridad y no repeticion para las victimas y las familias buscadoras.

5.4.1.2. Avances enlabusqueda de personas dadas
por desaparecidas en los 37 PRB=PDET

De acuerdo con los datos proporcionados por la usrp, entre 2024 y el primer semestre de
2025 se realizaron 3 593 tomas de muestras biolégicas. El mayor nimero se registrd en
las subregiones de Alto Patia y Norte del Cauca (508), Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caqueteno (409), Macarena-Guaviare (389) y Sierra Nevada-Perija (348). En contraste,
subregiones como Sur de Bolivar, Choc, Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio, y Pacifico
Medio presentan los registros mas bajos, con menos de 80 muestras cada una®%,

El anélisis territorial evidencia resultados dispares, influenciados tanto por las capaci-
dades institucionales como por las dindmicas del conflicto armado. Sierra Nevada-Perija
se consolida como la subregidn con mayor actividad operativa en 2024, al reportar 355
prospeccionesy larecuperacion de 189 cuerpos. Este avance se atribuye al fortalecimien-
to del equipo territorial y a una articulacion efectiva con la FGN y la Jep, lo que ha permitido
dinamizar la bUsqueda en un territorio con altos indices histéricos de desaparicion forzada.

Le sigue la subregion de Macarena-Guaviare, donde se realizaron 101 prospecciones,
se recuperaron 54 cuerpos, se efectuaron dieciocho entregas dignas y se logro el reen-
cuentro con vida de veintisiete personas. Adicionalmente, en el acumulado 2018-2025,
esta subregién registra el mayor nimero de reencuentros a nivel nacional (ocho de diecio-
cho). Por su parte, la subregion de Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio reportd
en 2024 la identificacion de diecisiete cuerpos, la cifra mas alta entre todas las subregio-
nes para ese ano%%.

En el caso de Alto Patia y Norte del Cauca, una de las subregiones con mayor nimero
de DD, se evidencian avances significativos durante el primer semestre de 2025, al regis-
trar el mayor nimero de prospecciones (152) y de cuerpos recuperados (71) entre todas
las subregiones.

El Chocé también presenta avances importantes en el nmero de prospecciones,
con un incremento en 2025 (treinta y cinco) frente a las veintidos realizadas en 2024. El
ndmero de cuerpos recuperados aumentd entre un afio y otro; sin embargo, hasta el pri-
mer semestre de 2025 ninguno ha sido identificado. Por su parte, en el Urabéa antioquefio
se incrementd el nimero de prospecciones en 2025 frente a 2024, pasando de 44 a 89,

634 Cev. (2022). Hay futuro si hay verdad, informe final, tomo Hallazgos y Recomendaciones (p. 55).
635 CICR. (2023, 22 de marzo). Una incertidumbre que no cesa.

636 UBPD. (2025). Respuesta a solicitud de informacién del csm. Anexo 1. Relacion de los prs segln subregion
PDTE. Anexo 2. Principales resultados de la Blsqueda Humanitaria y Extrajudicial segtin Plan Regional de
Busqueda con cobertura en Subregion PDTE. usrp, 2024 (anual) y 2025 (I semestre).

637 Ibid.
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mientras que el nimero de cuerpos recuperados se ha mantenido constante entre 2024
y el primer semestre de 202565%,

En contraste, otras subregiones presentan avances limitados. En el Sur de Bolivar, por
ejemplo, en 2024 se realizaron Unicamente dos prospecciones, sin recuperacion ni iden-
tificacion de cuerpos, situacion que se mantiene en 2025. En el Pacifico Medio, durante
2024 se llevaron a cabo trece prospecciones y se recuperaron tres cuerpos, sin que se
reporten identificaciones ni entregas.

A partir de los didlogos sostenidos con funcionarios de varios Grupos Internos de Tra-
bajo Territorial de la usrp, el Comité identifico tres cuellos de botella criticos que limitan los
avances en la basqueda: 1) la identificacion forense, debido al alto nimero de cuerpos re-
cuperados sin identificar y a la existencia de “cuerpos sombra”, en los que al abrir la fosa
solo se encuentran prendas u otros elementos sin restos 6seos; 2) la infraestructura, mar-
cada por la saturacion de cementerios y la falta de espacios de almacenamiento temporal
que garanticen la custodia digna de los cuerpos; y 3) la seguridad, dado que la persistencia
del conflicto armado dificulta el ingreso a zonas de interés forense.

No obstante, el Comité reconoce que la usrp ha venido implementando estrategias y
alianzas para superar estos obstaculos. En el caso de Sierra Nevada-Perij, por ejemplo, un
funcionario de la Fan Magdalena —uno de los departamentos con mayor indice de desa-
pariciones— destacd la conformacién de un nuevo equipo territorial y la articulacién con
la FGN, la JEP v la ARNG3®, Asimismo, sefialo la implementacion de iniciativas como las Rutas
Buscadoras, tanto fluviales como terrestres, orientadas a aumentar el nUmero de solici-
tudes de bUsqueda y la toma de muestras biolégicas, asi como la puesta en marcha de la
Estrategia de BUsqueda a la Inversa.

De acuerdo con una funcionaria de laraN Florencia, en la subregion de Cuenca del Ca-
guany Piedemonte Caquetefio laimplementacion de la Estrategia de Blusqueda a la Inversa,
junto con la articulacion con organismos internacionales y administraciones municipales,
ha sido determinante para obtener resultados significativos. Sobre esta estrategia, sefialo:

Esa estrategia ha sido sUper exitosa, casi todos los cuerpos que hemos podido publicar en
la estrategia son cuerpos que rapidamente se les ha podido asociar una familia o las fami-
lias han venido diciendo, esa persona es mi hermano, es mi hijo, es mi tio, es familiar, squé
tenemos que hacer para que puedan entregarnos el cuerpo de nuestros familiares? A esa
estrategia [...], se han sumado instituciones, las alcaldias municipales. El caso mas reciente,
fue el de un sefior [...] recuperado en una accién humanitaria[...]. En la identificacién logramos
establecer que el sefior era de Campo Alegre, Huila. La alcaldia de Campo Alegre se uni6 a
nuestra estrategia, saco su propio anuncio, lo sacd en todas sus redes sociales. [...] Alguien
conocia a la hermana de esta persona, le dijo, oiga, venga que en la alcaldia estan buscando
la familia de su hermano. Y a través de la alcaldia logramos llegar a la familia que habia sido
desplazada para Caldas. [...] esas alianzas con las instituciones han sido stper potentes®4°.

La Estrategia de BUsqueda a la Inversa fue lanzada en septiemlbre de 2024 por la Jep,
la usPD y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INmLCF), con el objetivo
de localizar a las familias de personas desaparecidas cuyos cuerpos han sido hallados e

638 Ibid.
639 Funcionaria de la usrp de Santa Marta (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).

640 Funcionaria de la usrp de Florencia (comunicacion personal con el csm, 18 de octubre de 2025).




identificados en el marco de medidas cautelares ordenadas por la Jer para la proteccion
de cementerios y otros sitios de interés, pero que adn no han sido reclamados®¥. A través
de la plataforma digital Blisqueda inversa, hacia el encuentro de familiares y allegados de
personas desaparecidas®*?, se publica informacién relevante para facilitar la identificacion
de familiares. Desde su lanzamiento, se han divulgado 87 casos y se han realizado veinte
entregas dignas, ademas de dos desistimientos, lo que ha permitido cerrar veintidds casos
de cuerpos identificados no reclamados®.

Estrategias de pedagogia e incidencia en espacios como la Feria Ganadera del Caqueta
y la Feria Expo Asis, en Putumayo, también han sido determinantes para dar a conocer la
misién de la entidad, que con frecuencia es confundida con organismos judiciales como
la Fan o la Seccional de Investigacion Judicial y Criminal (Sijin). La participacion en la Feria
Ganadera, por ejemplo, derivé en larecepcién de treinta y uno nuevas solicitudes de bUs-
queda en un solo fin de semana, un resultado que supera ampliamente los obtenidos en
un mes de trabajo ordinario, segln resalté la funcionaria®4.

Frente al principal cuello de botella relacionado con la identificaciéon de cuerpos, el
INMLCF Y la uBPD avanzan en la creacidn del Centro Integral de Abordaje Forense e Identifica-
cién (Ciafis)®* Regional Sur, con sede en Neiva, prevista para 2026. En Caquets, ademas,
la informacién proporcionada por firmantes del Arp ha sido clave para la localizacién de
sitios de interés forense. Asilo reconoce un funcionario de la usrp, quien afirma que el for-
talecimiento de este vinculo ha permitido obtener aportes de informacién valiosos para
las labores de bUsqueda®®.

En el Uraba Antioqueio, frente a los casos de “cuerpos sombra” u otras situaciones
en las que la identificacién resulta imposible, la usPp ha implementado los “Encuentros por
la Verdad”, una iniciativa humanitaria orientada a ofrecer respuestas a las familias cuando
no es posible recuperar o identificar restos humanos. Esta accion se desarrolla desde un
enfoque estrictamente humanitario y busca mitigar el sufrimiento de las familias, permi-
tiéndoles avanzar en el cierre del ciclo de la desaparicion.

En el marco de estos encuentros, la usrD entrega a las familias, ademas de las prendas
u objetos recuperados, un informe detallado que explica las razones por las cuales se llegd
al sitio de interés y los hallazgos realizados. En los casos de cuerpos arrojados al agua, el
informe expone la conclusién basada en indicios y testimonios —como relatos de personas

641 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (invicr). (2025). Informe de gestion 2024 (p.
Q).

642 Para mas informacion, véase: https://busquedainversa.unidadbusqueda.gov.co/
643 UBPD. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 23).
644 Funcionaria de la usrp de Florencia (comunicacion personal con el csm, 18 de octubre de 2025).

645 Los Centros Integrales de Abordaje Forense e Identificacion (Ciafis) son una iniciativa de la uspp y INMLCF
para impulsar y potenciar la identificacion de personas desaparecidas. Actualmente se encuentra en
funcionamiento Ciafis en Bogota, Medellin y Girdn (Santander), inaugurado en octubre de 2025. Segin
el nvLcr, “En los Centros Integrales [de Medellin y Bogota] se han analizado 567 cuerpos, de los cuales se
ha logrado la identificacion de veintiocho. En Medellin, se han abordado 390 cuerpos y se han iden-
tificado ocho, mientras que, en Bogota de 177, se han identificado veinte, con avances que reflejan la
efectividad del modelo implementado”. nmicr. (2025, 7 de octubre). Centros de Abordaje de la Unidad
de Busqueda y Medicina Legal han avanzado en el anélisis de 567 cuerpos.

646 Funcionaria de la usrp de Florencia (comunicacion personal con el csm, 18 de octubre de 2025).
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que presenciaron el traslado en lanchas—, permitiendo a las familias cerrar el proceso aun
en ausencia de restos fisicos®’.

Finalmente, en Caqueta se sefald que, para enfrentar los retos de seguridad, ha sido
necesario gestionar la apertura de corredores humanitarios en articulacion con la MapP—0EA
y delegados de la Mesa de Didlogo, lo que ha permitido que los actores armados reconoz-
can la labor de la usrp y no impongan restricciones a su trabajo en terreno.

En contraste con subregiones como Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueterio,
donde se destaco el apoyo de las administraciones locales, en Uraba las alcaldias, si bien
cumplen con la provisién de nichos para la inhumacion y las entregas dignas, no suelen
involucrarse activamente en los procesos de blsqueda. Ante esta situacion, la usrp ha ges-
tionado el apoyo con la Gobernacion de Antioquia, que se ha consolidado como un aliado
clave en términos de respaldo econémico y logistico®,

La Pastoral Social de Urabéa también constituye un aliado fundamental para la usrp y las
familias buscadoras. Por un lado, brinda apoyo emocional, supliendo la ausencia de personal
psicosocial propio de la entidad; por otro, como administradora de cementerios catdlicos,
ha autorizado la construccién de celdas de proteccién en el cementerio de Necocli para el
almacenamiento digno de los cuerpos recuperados en el norte de Uraba®®,

El csm reconoce que la blsqueda humanitaria es un proceso de dignificacion que no
puede medirse exclusivamente en cifras, y valora la formulacion de los pre y la focalizaciéon
del universo de victimas como avances significativos para el esclarecimiento de los lugares,
tiempos y modos de desaparicion. Asimismo, reconoce el esfuerzo sostenido de la usrp y
de sus equipos territoriales, asi como las limitaciones técnicas y financieras que enfrentan,
y destaca el trabajo del nmicF en la identificacién de cuerpos v la creacion de los Ciafis.

No obstante, el Comité manifiesta su preocupacion por el alto nUmero de cuerpos ha-
llados que aln no han podido ser identificados, ya sea por las condiciones en que fueron
encontrados, la ausencia de perfiles genéticos para el cotejo o las insuficientes capacidades
técnicas y financieras disponibles, lo que continla representando un desafio estructural
para la garantia plena del derecho a la bUsqueda.

5.4.2. La basqueda nos involucra a todos y todas. Participacion
de mujeres, personas LGTBIQ+ y familias sociales

La desaparicion forzada genera un impacto devastador y prolongado en las familias y las
comunidades. En este contexto, las mujeres han asumido un rol protagonico en la exigencia
de verdad, justicia y reparacion, enfrentando a menudo graves riesgos de revictimizacion.
Un testimonio recogido por el csm en Caqueta ilustra esta realidad: una madre buscadora,
integrante de la Mesa de Victimas, relatdé coémo fue victima de violencia sexual mientras
buscalba a su hijo en la selva. Pese al dolor, no ha cesado su labor y hoy acompana a otras
mujeres en el proceso, encontrando en la accion colectiva una fuerza reparadora. “Quienes
buscamos somos las mujeres; muy pocos hombres se meten a la selva a buscar un hijo ...]
y a esas mujeres es a quienes nos han violado”%.

647 Funcionaria de la usrb de Apartadd (comunicacion personal con el csm, 15 de octubre de 2025).
648 Ibid.
649 Ibid.

650 Liderazgos sociales de Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (comunicacién personal con el
csm, 14 de noviembre de 2025).




En el Uraba Antioqueiio, redes como la Red de Mujeres Buscadoras del Eje Bananero
y la Red de Buscadoras del Sur de Uraba se organizaron incluso antes de la creacién del
Sistema Integral de Paz. Estas mujeres (madres, hermanas, hijas y esposas) no solo brin-
dan apoyo documental, sino que participan activamente en las prospecciones, sefialando
puntos de interés forense gracias a su conocimiento del territorio. Para ellas, la blsqueda
colectiva ha sido una forma de terapia, como lo relata una de sus integrantes: “aprendi a
soltar el miedo, a llenarme de mas valentia para seguir alzando la voz y a seguir tejiendo los
procesos desde la juntanza, desde las organizaciones y desde los procesos sociales, para
seguir aportandole a esa blUsqueda que no ha sido facil”®.

Por otra parte, para representantes de la Asociacién Campesina del Catatumbo, la bls-
queda es un aspecto fundamental y reparador en el contexto del conflicto en la region. Al
respecto, sefalan: “[la uspp] ha ayudado mucho a familias de aquellas mamés buscadoras
que han encontrado a sus hijos. Eso es como ganarse un premio; es descansar su alma, su
corazon, al encontrar a sus hijos, asi sean los huesos”®%2,

El csmreconoce y exalta a las mujeres buscadoras, quienes han transformado su dolor
en accion colectiva. Su labor no solo honra a sus seres queridos, sino que también interpela
a la sociedad en su conjunto, recordando la responsabilidad colectiva frente a la verdad, la
justicia y la dignidad de las victimas.

5.4.2.1. La esperanza de encontrarlos con vida

“IEncontré a mi nifo, lo encontré!”. Con esta expresion y los ojos iluminados por la felicidad
del reencuentro con un ser querido, conocimos a Gloria en Apartadd. Las mujeres presentes
en la reunién la abrazaban, la felicitaban y exclamaban: “jSeré que el mio también estara
vivo!”. Gloria, hacia apenas unas semanas, se habia reencontrado con su nieto.

Veintidds afos atras, su nieto —a quien habia registrado y criado como su propio hijo—
le fue arrebatado con apenas dos afios en el barrio Manrique La Cruz, en Medellin. Relata
que enfrentd numerosos obstaculos y momentos de desesperacion, pero nunca perdié la
fe. Denuncio el caso ante la Cruz Roja vy la FaN; sin embargo, no obtuvo respuestas.

Comparieras de la Red de Mujeres Buscadoras del Sur de Uraba le sugirieron, hace
cuatro anos, presentar la solicitud de bUsqueda. “A pesar de que me decian que estaba
muerto, yo sabia que estaba vivo y que lo iba a encontrar, y asi fue. El 29 de septiembre me
encontré con él”. El reencuentro se realizé en la sede de la usrb en Apartadé:

Fue increible. Llegué yo con mi familia, con mi hija, entonces nos llevaron a la oficina y ahi
ya me lo mostraron por video, yo no creia, no podia creer que era él. Fue una alegria, una
sensaciéon. Bueno, ya cuando nos encontramos, eso fue un momento en que todos los
companeros de la Unidad lloraron conmigo. jAy, dofia Gloria, qué felicidad con usted haber
encontrado a su hijo!

Este testimonio demuestra que la bUsqueda es un profundo acto de resistencia contra
el olvido. Incluso después de encontrar a su nieto, su compromiso no ha terminado. Expre-
sa un claro deseo de seguir ayudando a sus comparieras para que vivan la misma alegria.
Su llamado es a superar el miedo y a fortalecer los lazos de solidaridad: “Hay muchas a las

651 Liderazgos sociales del Uraba Antioquefio (comunicacion personal con el csm, 16 de octubre de 2025).

652 Liderazgos sociales del Catatumbo (comunicacion personal con el csm, 17 de octubre de 2025).
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que les da miedo; no, que dejen el miedo y vamos a unirnos. Porque entre mas nos una-
mos, mas ligero serd, y mas vamos a encontrar [..]"%%.

5.4.2.2. Red de Basqueda Arcoiris y familias sociales
La bUsqueda de personas LcTeiQ+ enfrenta grandes desafios, como la negacion de su identi-
dad en el sistema forense y el subregistro de casos. Segun la Corporacién Caribe Afirmativo:

La usrD reporta un universo de 103 955 personas desaparecidas, mientras cuenta con 25153
solicitudes de bUsqueda, de las cuales 47 corresponden a trece hombres gais, una mujer
lesbiana, una persona intersexual y 32 tienen hipdtesis de identidad trans o con expresio-
nes de género no hegemonicas®4.

Para enfrentar estos desafios, la usrb ha impulsado diversas acciones con enfoque di-
ferencial, tales como espacios de diélogo v talleres de blsqueda diferenciada. En julio de
2025, realizd, junto con la Corporacién Caribe Afirmativo, en Barranquilla, un taller con mu-
jeres buscadoras sobre la investigacién humanitaria y extrajudicial de pop por su identidad
de género en el marco del conflicto armado.

Asimismo, en articulacion con el Fondo Multidonante para la Paz, lidera el proyecto
“Acciones integrales para el fortalecimiento forense y la identificacion de personas desa-
parecidas en la investigacion humanitaria y extrajudicial con enfoque diferencial”, a través
del cual se espera disefiar un modelo de investigacién aplicada para que los prs de seis
subregiones®® incorporen investigaciones humanitarias y extrajudiciales con enfoques de
género y étnico-raciales en la blsqueda®®®,

Finalmente, el Comité resalta que, desde junio de 2024, la usrp lanzd la “Red de Blsque-
da Arcoiris”, en la que “se inscribieron 223 personas interesadas en impulsar la bUsqueda
diferenciada. Del total, 32 personas se identifican como transfemeninas, once como trans-
masculinos, veintitrés con identidad de género no binaria, 71mujeres cisgénero, 48 hombres
cisgénero, 32 prefieren no decirlo y seis no reportan informacién”. De estas 223 personas
inscritas, el 50 % (111) pertenecen a once subregiones poET, siendo Sierra Nevada-Perija,
Montes de Maria y Macarena-Guaviare las subregiones que agrupan el mayor nimero de
personas (dieciocho, quince y catorce, respectivamente)®®.

En las subregiones pDET, organizaciones LgTBiQ+ también han realizado acciones rela-
cionadas con la busqueda. En Montes de Maria, un liderazgo LgTeio+ manifesto al csm que
se fortaleci6 “el Plan Regional de Montes de Maria y Canal del Dique a través de la Red de
Apoyo Operativa para la BUsqueda, en el tema de tomas de muestra y documentacion de
nuevos casos”®%8, Agregd que las redes de apoyo en la blsqueda estdn compuestas, en su
mayoria, por personas del territorio que conocen el area y estan aportando activamente
al proceso.

653 Lider social (comunicacién personal con el csm, 16 de octubre de 2025).

654 Corporacion Caribe Afirmativo. (2023). Identidades ausentes. Experiencias internacionales sobre desa-
paricién y blsqueda de personas LaTeiQ++ (p. 36).

655 Pacifico Medio, Alto Patia y Norte del Cauca, Sur de Tolima, Macarena-Guaviare, Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio y Putumayo.

656 UBPD. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (pp. 15-16).
657 Ibid. (pp. 25-26).

658 Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).




Entre esos, la poblacion LesbiQ+, [...] que han estado en este proceso durante muchos afios
y que hoy en dia nos estamos dando cuenta que ha sido tan valioso porque realmente no-
sotros [...] como organizaciones, tenemos el conocimiento [...] nos faltaba de que la Unidad
abriera las puertas para poder nosotros entrar a trabajar con ellos de la mano®°.

Por otra parte, en el Urabé antioqueiio, la Corporaciéon Caribe Afirmativo, en articula-
cién con la usrp, ha participado en talleres pedagbdgicos dirigidos a personas LGTBIQ+, con
el objetivo de incentivar la bUsqueda, activando la memoria de la familia social o de las
redes de apoyo, que son fuentes de informacion fundamentales. También se han realiza-
do entrevistas individuales para aportar a los casos, ampliar la informacién y documentar
nuevos registros®°,

Con respecto a la familia social, una funcionaria de la usPp en Apartadd sefald que, en
Urab3, se ha avanzado en el proceso de blsqueda y en la presentaciéon de solicitudes de
personas LGTeIQ+, involucrando a la familia social, que a menudo constituye el Gnico sistema
de apoyo para estas victimas. Esto ha permitido garantizar que su verdad no sea borrada
por familias biolégicas que pudieron haberlas rechazado. “Silo desean, pueden acompafar
una prospeccioén siendo familia social, y con ellos se ha desarrollado también un nimero
interesante de solicitudes de blusqueda”®®'.

5.4.3. Otras estrategias para la busqueda de

personas dadas por desaparecidas
Desde 2024, la usrb cuenta con una estrategia mévil denominada Unidad Movil “La Ruta
Buscadora”, cuyo obijetivo es brindar orientacion a las personas buscadoras, recibir solicitu-
des de blsqueda, realizar tomas de muestras genéticas, desarrollar acciones pedagbgicas
y recoger informacion relevante para la bldsqueda humanitaria y extrajudicial, mediante
recorridos territoriales con alta demanda de personas y organizaciones buscadoras.

En 2024, laRuta recorrié 2400 kilbmetros, visitd 68 municipios de siete departamentos
(Meta, Cundinamarca, Casanare, Boyaca, Norte de Santander, Santander y sur del Cesar),
atendi6 a mas de 1146 personas, realiz6 1379 socializaciones del mandato de blsqueda,
recogi6 193 muestras biologicas y recibid nuevas solicitudes correspondientes a 223 Ppp®e2,
En 2025, con corte al 21 de agosto de 2025, ha recorrido 1959,8 kildmetros, impactando
a 2 382 personas mediante acciones pedagogicas en los departamentos de Huila, Putu-
mayo, Narifio y Cauca®®,

Ademas de la ruta moévil, en octubre de 2025 la usrp inicid la estrategia “Ruta Buscado-
ra, Unidad Fluvial”, que realizara un recorrido de 182 millas nauticas (337 kildbmetros) en los
municipios riberefios del rio Magdalena, ubicados en los departamentos de Santander, Bo-
livar, Magdalena y Cesar. De acuerdo con la usrp, esta estrategia permitira fortalecer los diez
Planes Regionales de Busqueda que concentran casos en la region del Magdalena Medio®%4.

659 Ibid.

660 Liderazgo LatBiq++ del Urabé antioquefio (comunicacion personal con el csm, 31 de octubre de 2025).
661 Funcionaria de la usrp de Apartadd, entrevista con csm, 15 de octubre de 2025.

662 Ibid. (p. ).

663 Ibid. (p. ).

664 UBPD. (2025, 5 de octubre). La ruta buscadora terrestre y fluvial recorreréd mas de setenta municipios en
el norte de Colombia.
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5.4.4. Labusqueda y recuperacion de cuerpos

en territorios indigenas del Cauca
El Comité, en sulV Informe de seguimiento y monitoreo, resalté los espacios de didlogo entre
la usrD y el cric para la construccion de la propuesta de implementacion del Plan Regional
de BUsqueda, el cual se constituye como el primer plan regional de blsqueda indigena en
Colombia. En este informe se destacan los avances concretos que ha tenido dicho plan.

En este plan de blsqueda, el componente espiritual es fundamental; de alli que los
sabedores ancestrales sean clave para orientar rituales, permisos y armonizaciones en los
sitios de bUsqueda, antes, durante y después de las prospecciones, con el fin de sanar a
las familias y al territorio, que en su cosmovision ha sido desarmonizado por las “siembras”
o entierros inadecuados®®.

En 2024, se cre6 una Mesa Técnica y Operativa para la concertacion y coordinacion
de laimplementacion del plan, integrada por el Programa de Defensa de la Vida y los De-
rechos Humanos del cric y la FaN Cauca. Esta articulacion ha fortalecido la confianza entre
las comunidades y la entidad®®. Segln el mayor exconsejero coordinador de Defensa de
la Vida y los Derechos Humanos del cric:

La actividad esta relacionada con una accién que viene haciendo el area de derechos hu-
manos en coordinacién con las comunidades, las autoridades indigenas y la Unidad de
BUsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas. Esta actividad implicé una coordinacion
respetuosa de reconocimiento, no sélo de autoridades indigenas, sino de la concepciéon que
tienen las autoridades y las comunidades indigenas acerca de las personas que han falleci-
do en su entorno, su espiritualidad y todo, y que desafortunadamente han sido sepultadas
en territorios indigenas solo para desaparecerlas®®’.

Asimismo, la usrD ha contratado personal indigena hablante de los idiomas del territorio
(como nasa yuwe, capiydara y namri) para garantizar la comunicacién en las solicitudes
de bUsqueda y otras comunicaciones. “Entonces tenemos miembros de comunidades
indigenas trabajando con el equipo, hablantes de los idiomas del territorio, que en las so-
licitudes de bUsqueda lo que hacemos es que, si la familia asi lo desea, se realicen en el
idioma correspondiente”, relata un funcionario de la Fan de Popayan®,

Adicionalmente, la usrp ha desarrollado escuelas de formacién con la Guardia Indigena
para proporcionar herramientas basicas en la toma de muestras biolégicas y la georrefe-
renciacién de sitios de interés forense. Esto fortalece a la Guardia como una red de apoyo
que facilita la agilidad de la bUsqueda en territorios de dificil acceso debido al conflicto.

Entre 2024 y agosto de 2025, se han recuperado dieciocho cuerpos de pob con el apo-
yo del cicr, la ser y la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (acin). De estos,
la usrD cuenta con solicitudes de blsqueda para diez casos, los cuales se encuentran en
proceso de identificacion por parte del INMLCF.

665 UBPD. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 21).
666 Ibid.

667 CriC. (2024, 21 de diciembre). Unidad de Blsqueda de personas dadas por desaparecidas y comunida-
des indigenas realizan acciones coordinadas.

668 Funcionario de la usrp de Popayan, entrevista con csm, 21 de octubre de 2025.




En Argelia, Cauca se han habilitado corredores humanitarios que en el 2024 permitieron re—-
cuperar seis cuerpos de personas dadas por desaparecidas, de ellas se tiene la hipotesis de
identidad de que dos posiblemente son miembros de los pueblos indigenas, cuerpos que
estan en proceso de identificacion por el nmiLcr. Asimismo, se ha realizado el acomparamien-—
to para tres entregas culturalmente pertinentes con las autoridades correspondientes®®®.

Para las entregas dignas, se eleva la consulta al médico tradicional con el fin de con-
certar las fechas, asegurando que la luna se encuentre en el tiempo adecuado para que el
espiritu del difunto “regrese el camino”. También se acostumbra el uso de simbolos iden-
titarios, como la bandera del cric para rodear el féretro, respetando que para la comunidad
esta representa su identidad, cultura y nacion®°.

El csm celebra la concertacion e implementacion del Plan Regional de Blsqueda cric,
el cual garantiza el respeto por la diversidad étnico-raciales y cultural de los pueblos indi-
genas y por sus cosmovisiones propias sobre la vida, la muerte, el territorio y el equilibrio
espiritual. Ademas, contribuye ala reparacion integral de los pueblos indigenas, asegurando
blsquedas dignas y entregas culturalmente adecuadas.

669 UBPD. (2025, 4 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 22).

670 Funcionario de la usrb de Popayan (comunicacién personal con el csm, 21 de octubre de 2025).
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6. Recomendaciones
sobre justicia

La impunidad y la incapacidad de la ciudadania y del Estado para resolver los conflictos
por la via del didlogo han sido factores determinantes en la persistencia y degradaciéon de
la guerra®”'. En este sentido, la paz no es sostenible si la sociedad colombiana no aprende
a dirimir sus disputas cotidianas de manera pacifica, si no se garantiza un acceso equita-
tivo a la justicia, si no se sancionan las graves violaciones a los pp. HH. Y si NO se resuelven
los conflictos sobre la tenencia de la tierra que dieron origen a la confrontacién. Asimismo,
avanzar en acciones orientadas a ampliar el acceso a la justicia y a combatir la impunidad
resulta indispensable para garantizar el derecho ala verdad y cumplir con el deber estatal
de investigar las violaciones a los pp. HH.672.

En las regiones pDET, que concentran condiciones histéricas de pobreza y violencia, asi
Ccomo una ausencia prolongada de operadores de justicia, la no repeticion implica llevar la
institucionalidad a la ruralidad dispersa. Esto conlleva, ademas, el reconocimiento y la ar-
ticulacién con las autoridades propias de los pueblos étnico-raciales que han resistido en
el territorio, asi como la puesta en marcha de mecanismos especializados para resolver la
deuda histérica en materia agraria y garantizar los derechos de las victimas ala verdad y la
justicia. Por esta razon, el pilar 8, Reconciliacion, convivencia y construccion de paz, de los poer
incluye de manera explicita iniciativas orientadas al fortalecimiento del acceso ala justicia
y a la erradicacién de la violencia como mecanismo para la tramitacion de los conflictos.

Si bien el Comité ha analizado en su Il y IV Informe de seguimiento y monitoreo los
desafios estructurales del sistema judicial a nivel nacional, el presente capitulo desplaza el
foco de anélisis hacia la materializacion de estas reformas en el territorio. En particular, se
eval(a el avance en cuatro ejes estratégicos para la estabilizacion de los territorios poeT: 1)
la ampliacion del acceso a la justicia ordinaria, por vias judiciales y no judiciales, en la ru-
ralidad, con el fin de cerrar la brecha centro-periferia; 2) la necesaria articulacion con la
Jurisdiccién Especial Indigena como garantia del pluralismo juridico; 3) la implementacion

671 cev. (2022). La impunidad como factor de persistencia del conflicto armado (p. 235).

672 Organizacion de los Estados Americanos (oea). (1969). Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (Pacto de San José) (art. 25).
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de la jurisdiccién agraria para la resolucion de los conflictos sobre la tierra; y 4) el impacto
territorial de la Jer en la lucha contra la impunidad.

6.1. El acceso alajusticia enlos territorios PDET

La cev formuld una serie de recomendaciones orientadas a garantizar el acceso a lajusticia
como un derecho efectivo para las y los colombianos que habitan la ruralidad, mediante,
entre otras medidas, el fortalecimiento de las capacidades institucionales nacionales, de-
partamentales y municipales en materia de justicia y resolucion de conflictos®”. Asimismo,
recomendo frenar laimpunidad, reconstruir la confianza en el Estado y garantizar laimpar-
cialidad e independencia de los entes investigadores®4.

El Ministerio de Justicia y del Derecho (Minjusticia) informd avances en sus acciones
para consolidar el acceso a la justicia por vias no judiciales®”. Para finales de 2024, el pro-
grama de conciliacion en equidad —que forma a personas con liderazgo comunitario para
la resolucién de conflictos en sus territorios— habia llegado a 106 de los 170 municipios
pDET. De igual manera, durante 2025, se nombraron 403 nuevos conciliadores en equidad
en diez municipios, entre ellos Bricefo (Antioquia), Mercaderes (Cauca) y Florencia (Ca-
queta), y se inauguraron once puntos de atencién de conciliacion en equidad en territorios
pDET de los departamentos de Cauca, Bolivar, Chocd y Narifio.

El Minjusticia también reporto la inauguracion de una casa de justicia en Mocoa (Pu-
tumayo), asi como el apoyo a la dotacidn y mantenimiento de las casas de justicia de Tadd
(Chocd), Taraza y Vegachi (Antioguia). Asimismo, con recursos de cooperacion interna-
cional, implementé un proyecto enfocado en los departamentos de Narifio, Cauca, Valle
del Cauca y Chocd, que incluyé jornadas moéviles de justicia, fortalecimiento de casas de
justicia y procesos de formacién comunitaria en los municipios poeT de Tumaco, Buenos
Aires, Corinto, Guachené y Puerto Tejada —en la subregién Alto Patia y Norte del Cauca—,
asi como en Buenaventura —Pacifico Medio—.

Por su parte, a través del programa Justicia en Territorio para la Paz Total, el Minjusticia
ha acompariado a entes territoriales y organizaciones de la sociedad civil en las zonas mas
afectadas por el conflicto, con el propdsito de dejar capacidad instalada y avanzar en la
implementaciéon de los mecanismos de justicia transicional y de los compromisos del Arp.
Este programa cuenta con tres lineas de accion: 1) asistencia técnica y educacion para la
paz; 2) innovacion publica para la formulacion de proyectos restaurativos; 3) implemen-
tacion de medidas incluidas en los PRrc y en los PDET/PATR.

El Minjusticia sefialé que ha procurado garantizar, tanto en los procesos formativos
como en los proyectos apoyados, cupos especificos y contenidos dirigidos a las mujeres
en todas sus diversidades.

En relacion con la linea de educacion para la paz, el Minjusticia desplegd asistencias
técnicas y procesos formativos en veintisiete municipios, priorizando subregiones criticas
como Alto Patia y Norte del Cauca (diez municipios), Pacifico Narifiense (nueve) y Pacifico
Medio (cuatro). Estas acciones, que incluyeron cursos sobre justicia restaurativa y bisqueda

673 Recomendacion HyR38. Acceso a la justicia de los ciudadanos, en particular en zonas rurales.

674 Recomendacion CPG9. Justicia, independencia, proteccion de quienes participan en los procesos judi-
ciales.

675 Ministerio de Justicia y del Derecho (Minjusticia). (2025, 8 de septiembre). Respuesta a solicitud de in-
formacién del csw.




de rop, buscaron activar los Comités Locales de Justicia como instancias primarias de re-
solucién de conflictos. Para 2025, la estrategia amplidé este acompariamiento técnico a
nuevos territorios de Urabé y Catatumbo, y profundizé el plan de mejora institucional en
los municipios donde ya se habia logrado la reactivacion de dichos comités.

Por otro lado, el componente de cumplimiento de los compromisos de paz reportd
avances focalizados. En lo referente a los prc, durante 2024, se implementaron medidas
en ocho municipios, con énfasis en Alto Patia y Norte del Cauca (seis municipios) y Choco
(dos municipios), que incluyeron procesos de formacion en veg, enfoques diferenciales,
DD. HH., DH Y gobierno propio. Para 2025, la cobertura de los pRrc se extendié a Casanare,
Arauca, Pacifico Medio y Pacifico Narifiense. De manera paralela, la ejecucién de los patr
priorizé inicialmente a Cauca y Narifio y proyectd, para el cierre de 2025, intervenciones
en Putumayo y Choc6, ademas de la ejecucién de un proyecto restaurativo piloto en Tu-
maco, disefiado en 2024.

La estrategia reportada por la FaN para ampliar el acceso a la justicia en los territorios
PDET se ha materializado a través de tres lineas de accion simultaneas®”. En primer lugar, se
priorizé la expansion de la infraestructura fisica mediante la apertura de puntos de aten-
cién de lareN y nuevas sedes en municipios histéricamente desconectados. Este esfuerzo
de desconcentracién ha sido particularmente visible en subregiones como Uraba —con
aperturas en Carepa, Chigorodd, San Juan de Urab4, Turbo y Vigia del Fuerte— y Bajo Cau-
cay Nordeste antioquefio —Céceres, Taraza, Nechiy El Bagre—. Asimismo, se avanzd en la
formalizacién de la presencia institucional en Sur de Bolivar (Arenal y Cantagallo), Montes
de Maria (Cérdoba y San Jacinto), Chocé (Bojaya) y Sierra Nevada (Fonseca), acercando
la recepcion de denuncias a la ciudadania rural.

En segundo lugar, la entidad respondié ala complejidad del crimen organizado mediante
la creacién de equipos especializados adaptados a las dindmicas locales. Frente al aumen-
to de la extorsion y el microtréfico, se activaron unidades especificas en el Catatumbo y
se fortalecieron articulaciones con el Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal
(Gaula) en Montes de Maria y Sierra Nevada. De igual manera, para enfrentar violencias es-
pecialmente sensibles, se designaron fiscales y gestores especializados en delitos contra
NNAJ en Urabd, Bajo Cauca y Catatumbo, y se desplegaron brigadas de atencion a veG en
Caguan, Macarena-Guaviare y Chocé. En el Caquet$, esta focalizacién permitio alcanzar
mas de doscientas sentencias condenatorias. Estos avances se suman a los progresos
frente a los delitos contra lideres vy lideresas, desarrollados en el capitulo de democracia.

Finalmente, con el fin de superar barreras geograficas y de confianza institucional, la
FGN intensificd su oferta de justicia movil y acciones de prevencion. Esta linea incluyd fe-
rias de servicios y brigadas de conciliacién en zonas de dificil acceso de Choc6 (Litoral del
San Juany Névita), Putumayo y Guaviare. Ademas, se implementaron estrategias preven-
tivas dirigidas a entornos escolares y comunitarios en Magdalena y Caguén, orientadas a
desincentivar el reclutamiento y el delito juvenil. Estas jornadas itinerantes no solo per-
mitieron la recepcion de denuncias en veredas apartadas, sino que facilitaron la toma de
muestras de ADN Y la realizacién de audiencias de conciliacion, llevando la justicia mas alla
de los despachos urbanos.

El Comité destaca estas estrategias, en tanto fortalecen las capacidades de la justi-
cia ordinaria en la ruralidad, asi como su descentralizacion y adaptacion a las dindmicas
particulares de violencia y criminalidad. Asimismo, resalta que muchas de estas iniciativas

676 FaN. (2025, 10 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csw.
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se vienen desarrollando desde 2023, antes del inicio del periodo de la fiscal general, Luz
Adriana Camargo, y han tenido continuidad en la nueva administracién.

En materia de conciliacién o mediacion penal, se destacan las recientes alianzas de
la FGN con instituciones de educacidn superior para dinamizar la terminacién anticipada
de procesos por estas vias. En particular, las seccionales de Cauca, Bolivar, Magdalena y
Norte de Santander han suscrito convenios con universidades de la regién para que estu-
diantes de pregrado se formen y ejerzan como mediadores penales. El Comité considera
loable esta iniciativa, por su enfoque restaurativo, y realizard seguimiento a su impacto en
futuros informes.

Por su parte, el Consejo Superior de la Judicatura informé al Comité que, durante 2024
y 2025, adoptd medidas para ampliar la cobertura judicial en los territorios PpeT y enfrentar
la “preocupante”®”’ congestion judicial®”®. En concreto, aumento la planta de funcionarios
judiciales mediante la creacion de 220 plazas transitorias en 2024 y la incorporacion de 162
nuevos empleados en 2025, ademas de dos funcionarios permanentes. La subregién mas
beneficiada fue Sierra Nevada—Serrania del Perija, donde se crearon 121 cargos en 2024 y
92 en 2025, y donde, ademas, se abrié un nuevo despacho judicial en 2024.

Algunos entes territoriales también informaron sobre las medidas adoptadas para
fortalecer el acceso a la justicia. La Alcaldia de Buenaventura, por ejemplo, sefialdé que su
estrategia se ha ejecutado a través de la casa de justicia del distrito, responsable de pro-
gramas de atencion a poblacion Laetia+ (con un presupuesto de $18 millones en 2025),
infancia (con $48 millones) y juventudes (con $62 millones). Asimismo, ha promovido la
conciliacién en equidad y la articulacion con justicias propias, tanto indigena como afro-
descendiente®”®. Por su parte, la Alcaldia de TibG informé que su sistema local de justicia
ha permitido articular la justicia formal, la comunitaria y la propia; en este marco, los co-
rregidores actGan como conciliadores en sus territorios y activan rutas de atencién para
conflictos frecuentes, como la violencia intrafamiliar, que concentra el 50 % de los casos
tanto en zonas rurales como urbanas®e°.

Entre 2024 y 2025, la Gobernacién de Bolivar organiz6 dieciséis jornadas de justicia
moévil en siete municipios de la subregién Montes de Maria y tres de la subregién Sur de
Bolivar®®. Estas acciones hacen parte del programa Justo Bolivar, que en 2025 contd conun
presupuesto de $1173 895 545 y que, seglin lo reportado, ha tenido un enfoque diferencial,
atendiendo a 1547 victimas del conflicto armado, 1422 personas afrodescendientes y 126
indigenas. Estas jornadas, ademas de facilitar la recepcion de denuncias, han servido para
articular a autoridades étnico-raciales, juntas de accién comunal, liderazgos campesinos
y autoridades locales en la construccién de hojas de ruta verificables para la resolucién
de conflictos comunitarios.

677 Asi la ha calificado el indice de congestion judicial en las Américas, que cuestiona como Colombia lleva
cinco anos sin poder mejorar su eficiencia interanual en la resolucion de procesos judiciales. Centro de
Estudios de Justicia de las Américas (CEJA). (2025). | Indice de Congestion Judicial en las Américas.

678 Consejo Superior de la Judicatura. (2025, 10 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del
csM, (p. 5).

679 Alcaldia de Buenaventura. (2025, 12 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.Alcaldia
de Buenaventura, Respuesta a solicitud de informacién del csm, 12 de noviembre de 2025.

680 Alcaldia de Tib(. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

681 Gobernacion de Bolivar. (2025, 6 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.




Una estrategia similar fue reportada por el departamento de Antioquia, que casi triplicd
su presupuesto para ampliar el acceso a la justicia, pasando de $586 742 131en 2024 a $1
375 322 280 en 2025%82 Estos recursos se destinaron al apoyo de jornadas moéviles de jus-
ticia en municipios PDET como Segovia, Turbo, Carepa, Caceres, Taraza, El Bagre, Apartadd
y Caucasia, asi como al fortalecimiento de capacidades locales en prevencion del delito,
asistencia técnica a alcaldias en el sistema penal adolescente y prevencion del pandille-
rismo, particularmente en Apartadé.

El Comité resalta que estrategias como las implementadas por los departamentos de
Bolivar y Antioquia, con asignaciones presupuestales robustas y mecanismos de medi-
cion constante, pueden contribuir a recuperar la confianza de la ciudadania en el Estado
y a disputarle a los actores armados el monopolio de la resolucion de conflictos. Este as-
pecto resulta especialmente relevante ante el aumento de la violencia identificado en el
capitulo de construccion de paz, en un contexto en el que el tiempo juega en contra de la
institucionalidad, como lo expresé una lideresa en Chocé:

Hoy el departamento del Chocd pues estéa atravesando un contexto bastante dificil y sobre
todo para las mujeres por la dindmica que hoy se ejerce en el territorio. Teniendo en cuenta
que el espacio que dejo la Farc en la firma del acuerdo de paz, hoy se estan llenando con
nuevos actores que asi el gobierno no los reconozca como actores armados, pues para
nosotros todo el que maneja un fusil, un minibus, si, porque esta mal, y en los territorios son
ellos los que estan ejerciendo el control. Incluso hasta me atrevo a decir que la compariera
...l me enmienda que es donde estan los consejos comunitarios y los cabildos indigenas que
tenemos la compariera, que debiera de ser ellos quienes también imponen su reglamento
interno frente a lo que es la convivencia.

Mas alld de estos esfuerzos por ampliar el acceso a la justicia, al Comité le preocupa
que la desconfianza en la administracion de justicia y en el Estado de derecho continte
presentando niveles elevados®®, Actores sociales de distintos territorios PDET manifesta-
ron que aln desconfian de la justicia en sus municipios, que la perciben como “débil”, que
no garantiza la reserva de los procesos®“ o que, por temor a la revictimizacion, optan por
el silencio.

Esta desconfianza no es infundada, pues acudir a la justicia puede acarrear represalias,
como lo manifesté una lideresa del Chocé:

Uno va a hacer una denuncia y termina es revictimizada, porque empiezan a tirarle la pelo-
tica, que vaya aqui, que vaya alla. Uno a la final hasta se cansa, también por el miedo, porque
uno va a poner una denuncia y cuando sale de la entidad tiene que estar con siete ojos,
porque como hay infiltrados, entonces muchas veces de una vez llaman y cuando uno sale
le dicen: ‘venga para acj, spor qué hace esto?'¢%,

682 Gobernacion de Antioquia. (2025, 6 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.

683 El 28,2 % de los colombianos consideran que en el sector justicia se presentan los casos mas graves
de corrupcién. pane. (2023). Encuesta de Cultura Politica 2023. De acuerdo con el World Justice Project
Rule of Law de 2025, Colombia tiene unindice de 0,47, sobre 1, de desconfianza en el Estado de dere-
cho por debajo de la media regional (0,51) y de la media global (0,55). Disponible en: https://worldjusti-
ceproject.org/rule-of-law-index/country/2025/Colombia/

684 Liderazgos sociales de Sur de Bolivar (comunicacién personal con el csm, 4 de noviembre de 2025).

685 Liderazgos sociales de Chocd (comunicacion personal con el csm, 7 de octubre de 2025).
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6.2. Justicia propia de los pueblos étnico-raciales:
del reconocimiento al trabajo articulado

La cev llamé a una articulacion efectiva con las justicias propias de los pueblos étnicos®®.
El respeto y el reconocimiento de la autoridad de la Jurisdiccion Especial Indigena y de la
justicia propia afro, ademas de constituir un deber constitucional por tratarse de manifes-
taciones de su autogobierno, representan una via fundamental para garantizar el acceso a
la justicia a amplios sectores de la poblacion en territorios donde el Estado no logra llegar
con la debida celeridad. Como relaté una autoridad tradicional indigena de la subregién de
Alto Patia y Norte del Cauca, al referirse a la efectividad de estas practicas:

Nosotros en este afio solamente 2025, hemos recuperado catorce nifios del reclutamiento
armado. En nuestro territorio, que lo hemos hecho a través de conversa, nos ha tocado re-
unirnos con los grupos armados porque hay condiciones que como autoridades debemos
colocar para defender nuestra comunidad®®’.

En este sentido, el Comité resalta las labores adelantadas por la Fan, el Consejo Supe-
rior de la Judicatura y la Jer para articularse con las justicias propias.

Por ejemplo, la seccional de la FaN en Cauca —un departamento con una presencia
significativa de pueblos étnico-raciales— se ha coordinado con la Jurisdiccion Especial
Indigena para: 1) apoyar labores de criminalistica y forenses, como la recuperacion de in-
formacién de dispositivos incautados por autoridades indigenas o el acompafamiento en
necropsias, respetando las costumbres ancestrales; 2) consultar antecedentes de personas
detenidas y procesadas; 3) asumir la custodia temporal de personas detenidas por auto-
ridades tradicionales; 4) crear un protocolo para que las comunidades indigenas puedan
activar mecanismos de bUsqueda urgente; y 5) garantizar la participacion de autoridades
tradicionales en espacios institucionales de seguimiento a casos®®,

El ente investigador también destacd su estrategia Tejiendo Puentes, que tiene un én-
fasis especial en la atencidn a personas afrodescendientes. Seglin explicd, esta iniciativa
ha permitido la articulacién con consejos comunitarios para abordar de manera diferen-
ciada casos de discriminacion y delitos de alto impacto. En la subregién poeT del Pacifico
y Frontera Narifiense, por ejemplo, se ha trabajado con al menos tres organizaciones afro
para facilitar la recepcion de denuncias en los consejos comunitarios y activar rutas de
atencion a las victimas e investigacion con enfoque diferencial®®.

De otro lado, el Consejo Superior de la Judicatura y la Comisién Nacional de Coordi-
nacion Interjurisdiccional entre la jurisdiccién ordinaria y la Jurisdiccién Especial Indigena
han avanzado en la construccion de protocolos departamentales de coordinacién en dos
departamentos con un alto nimero de municipios poet: Cauca y Guaviare®®, Asimismo,

686 Recomendacion HyR38. Acceso a la justicia de los ciudadanos, en particular en zonas rurales.

687 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

688 FGN. (2025, 10 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 92).
689 Ibid. (p.126).

690 Consejo Superior de la Judicatura. (2024, noviembre). Informe de gestién al Congreso de la Republica




entre 2024 y 2025, el Consejo Superior realiz6 43 actividades de coordinacién con la juris-
diccién indigena, entre ellas mesas departamentales de articulacion, talleres de formacion
dirigidos a jueces y el Encuentro Nacional de la Jurisdiccion Indigena. De estas actividades,
diecisiete se llevaron a cabo en distritos judiciales con municipios PDeT®".

La Jer, por su parte, también ha fortalecido su articulacion con las justicias propias. Un
ejemplo de ello es la incorporacion de la metodologia del “didlogo de saberes” en su que-
hacer institucional. Esta metodologia constituye una expresion del pluralismo juridico y de
la diversidad étnico-raciales en el marco de la justicia transicional, en tanto reconoce el
derecho propio de los pueblos indigenas —o “ley de origen”— como una fuente valida de
derecho. Fue introducida en 2023 mediante el Auto de Determinacioén de Hechos y Con-
ductas del caso 02, que investiga la situacion territorial del Pacifico y Frontera Narifiense®%2.
En 2024, esta linea jurisprudencial continud desarrollandose con el Auto de Determinacion
de Hechos y Conductas 02/20245%, el cual declard que las extintas Farc persiguieron a los
pueblos étnico-raciales del norte del Cauca y del sur del Valle del Cauca y que una de las
afectaciones sufridas fue, precisamente, la restriccion al ejercicio de su derecho propio y,
en consecuencia, a su autogobierno.

ElMinjusticia también reporté avances en el marco de su “Banco para el fortalecimiento
de lajusticia propia”, una estrategia orientada a brindar apoyo técnico y financiero a orga-
nizaciones y autoridades indigenas con el fin de consolidar sus sistemas juridicos propios y
fortalecer la coordinacion intercultural. En 2024, esta iniciativa apoyd a veintiocho organi-
zaciones indigenas de las subregiones Pacifico y Frontera Narifiense, Putumayo, Alto Patia
y Norte del Cauca, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Macarena-Guaviare y
Sierra Nevada—Serrania del Perija. En 2025, el programa beneficio a veintiséis organizaciones
de las subregiones Catatumbo, Arauca, Pacifico y Frontera Narifiense, Sur de Cordoba, Sur
de Tolima, Putumayo y Macarena-Guaviare. Los proyectos abarcan desde la construccion
de protocolos de articulacion con la Jer y rutas de atencidn de vBg, hasta la elaboracion de
reglamentos internos para los resguardos.

Finalmente, el Comité destaca la iniciativa legislativa liderada por el Minjusticia y el
Consejo Superior de la Judicatura para fortalecer la coordinacion entre la Jurisdiccién Es-
pecial Indigena y la justicia ordinaria. El proyecto de ley fue aprobado en segundo debate
por la Plenaria del Senado de la Republica en noviembre de 2025 y continla su trémite en
la Camara de Representantes, donde debera surtir los dos debates restantes. Esta iniciativa
responde a un mandato constitucional pendiente desde hace mas de treinta aflos y bus-
ca garantizar la autonomia de los pueblos indigenas, al tiempo que mejora la coordinacion
entre las distintas formas de justicia existentes en Colombia. El proyecto fue construido
de manera conjunta por el Gobierno nacional, la Rama Judicial, las autoridades indigenas
y la academia, como resultado de un esfuerzo deliberado por reconocer y fortalecer el
pluralismo juridico®®.

(p.154).
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6.3. Lajurisdiccion agraria: la gran
deuda pendiente del Congreso

Si no se cuenta con un mecanismo especializado para resolver las disputas por la tierra,
resulta imposible garantizar una paz sostenida. Por ello, la cev recomendd la creacion de
una jurisdiccion agraria®®. Esta jurisdiccion no solo constituye una recomendacion de la
CEV, sino que también representa una deuda pendiente del Arp. La situacion sigue siendo la
misma reportada por el Comité en su IV Informe de seguimiento y monitoreo: la jurisdic-
cién aln no ha entrado en funcionamiento y el Consejo Superior de la Judicatura paralizd
la creacion de nuevos despachos, en tanto no entre en vigor la ley que establece las com-
petencias especificas de jueces y magistrados agrarios®®.

A pesar de contar con mensaje de urgencia por parte del Gobierno nacional, la Cadmara
de Representantes ha aplazado el debate del proyecto de ley enrepetidas ocasiones, ya sea
porque algunos congresistas se han retirado del recinto, rompiendo el quérum necesario
para votar, 0 porque, incluso cuando el proyecto ha sido incluido como primer punto en el
orden del dia, este se reorganiza a Ultima hora y se terminan discutiendo otras iniciativas®’.

La parélisis de la jurisdiccion agraria tiene una consecuencia territorial directa en la
materializacion del pilar 1, Ordenamiento social de la propiedad rural, de los PoeT, en la me-
dida en que dicho pilar no puede funcionar a cabalidad sin un mecanismo especializado
que resuelva las disputas sobre la tierra. El arp establecié dos mandatos simultaneos: 1) la
implementacién de los ppeT con iniciativas de acceso y formalizacion de la tierra (pilar 1),
y 2) la creacion de la jurisdiccion agraria para resolver los conflictos relacionados con la
tenencia y la propiedad.

La puesta en marcha de la jurisdiccién agraria es crucial para los municipios PDET, que
concentran los mayores niveles de victimizacion, condiciones estructurales de pobreza y
una marcada debilidad institucional. Segln datos de la ArT, estos 170 municipios represen-
tan el 36 % del territorio nacional, concentran el 45 % de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y albergan al 24 % de la poblacion rural del pais®®. En este contexto,
garantizar mecanismos eficaces para dirimir los conflictos asociados a la posesion y te-
nencia de la tierra deberia constituir una prioridad legislativa.

6.4. La JEP y las victimas en los territorios PDET

La cev recomend® frenar la impunidad, reconstruir la confianza en el Estado y garantizar la
imparcialidad e independencia de los entes de investigacion y juzgamiento, con el fin de
satisfacer los derechos de las victimas y brindarles garantias®®. En este sentido, resulta

conflicto armado.
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pertinente analizar la actuacion de la Jer, en tanto materializa los derechos de las victimas
ala verdad y a la justicia consagrados en el Arp. Este andlisis debe entenderse también en
articulacién con las acciones adelantadas por la ugrb, como integrante del Sistema Inte-
gral de Paz, y, en un sentido méas amplio, con el conjunto de entidades que conforman la
arquitectura de paz y trabajan por garantizar los derechos de las victimas, como el cnmH,
abordadas en el capitulo de Victimas.

En relacién con el trabajo de la Jer, cabe destacar que el Tribunal para la Paz emitié en
2025 sus primeras sentencias. Asimismo, se resaltan las acciones orientadas a garantizar
la participacion de las victimas en los procesos judiciales y los avances en el macrocaso
11, que investiga las vBG y por prejuicio, cuya apertura respondid a una recomendacién de
la cev. Este caso reconoce las violencias por prejuicio como una forma especifica de vig,
en coherencia con el marco internacional de pp. HH., que comprende las violencias contra
personas LGBTIQ+ COmMo expresiones de violencia de género, en tanto sancionan la trans-
gresion de normas y roles de género socialmente impuestos’®°.

En cuanto a la participacion de las victimas en los territorios PoET, las cifras reportadas
por la Jer resultan alentadoras. Entre enero de 2024 v julio de 2025, un total de 3764 victi-
mas de territorios pDET asistieron a diligencias judiciales y a instancias no judiciales de la Jep;
717 personas recibieron asesoria en el sistema transicional, y 204 participaron en jornadas
de divulgacion orientadas a brindar informacion sobre los mecanismos de participacion
en la jurisdiccion’®. Asimismo, 378 victimas acreditadas en los casos O1y 03 que habitan
en territorios PDET recibieron acompariamiento psicosocial y/o orientacién psicojuridica.

Adicionalmente, la Jer informé sobre hitos relevantes en la construccién de verdad
en estos territorios durante 2024 y 2025, como la realizacién de la audiencia regional de
reconocimiento en el caso O1 en Ibagué —relacionada con secuestros cometidos princi-
palmente en municipios de la subregién Sur de Tolima—; diligencias judiciales en Florencia
en el marco del macrocaso 10, que investiga otros crimenes cometidos por las FARc; y au-
diencias étnicas con el pueblo Koreguaje en el caso O7, que investiga el reclutamiento y
utilizacion de nnad. Asimismo, se llevaron a cabo audiencias de observaciones de victimas
en el macrocaso 07, con la participacion de integrantes de los pueblos indigenas Sikuani
—de la subregion Macarena-Guaviare—, Hitni —de Arauca— y Bari —de Catatumbo—"°2,

El Comité destaca el enfoque territorial y étnico-raciales que se evidencia en las ac-
tuaciones de la Jer, en tanto estas brindan garantias y contribuyen a la construccion de
confianza. No obstante, expresa su preocupacion por el hecho de que, ante el temor are-
presalias por parte de los actores armados que actualmente controlan algunos territorios,
varias victimas han decidido reducir su participacion en la jurisdiccién, como lo relatd una
lideresa de Montes de Maria:

Nuestra participacion en la JEP se ha visto un poco mermada por [...] la llegada de los nuevos
grupos al margen de laley en Montes de Maria. Eso para nadie es un secreto que en ciertas

ciales.
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oportunidades ha limitado la participacion, no solamente en los espacios de la Jep, sino en
otros espacios de participacién comunitaria’®®,

Por su parte, el Comité llama la atencion sobre la disparidad en la presencia y las
acciones de la Jer entre las distintas subregiones. Mientras que en territorios como Maca-
rena-Guaviare o Putumayo se resaltan los espacios restaurativos de la jurisdiccion por su
caracter “sanador”’**y se reconoce la proactividad de los enlaces territoriales’®, en subre-
giones como Sur de Tolima o Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio las victimas sefialan que
“la Jep ha brillado por su ausencia”’®®,

Las primeras sentencias fueron emitidas en los casos O1y O3. En el primero, que in-
vestiga los secuestros cometidos por las extintas FARC-EP, s€ impuso a los siete integrantes
del Ultimo secretariado de la antigua guerrilla la maxima sancioén prevista: ocho afios de
trabajo en proyectos restaurativos y una limitacion efectiva de la movilidad. En el caso O3,
que investiga las ejecuciones extrajudiciales o “falsos positivos”, se impusieron sanciones
por el mismo periodo a doce exintegrantes del Batallén La Popa del Ejército Nacional, en
Valledupar.

Segln informd la Jep, durante la imposicion de las sanciones propias en ambos casos
se garantizé la participacion de victimas procedentes de municipios poeT’?”. En el caso O],
la Seccion de Reconocimiento de Verdad implementd una ruta de participacion en la que
la voceria de las victimas fue seleccionada con base en criterios de dispersion geogréafica
de la victimizacion. En la audiencia de verificacion previa a la sentencia, realizada en agos-
to de 2025, los magistrados escucharon nuevamente los aportes de las victimas sobre los
trabajos, obras y acciones con contenido reparador (ToaArR) que ejecutarian los sancionados,
los cuales, segln la Jep, fueron incorporados en la definicion final de dichas medidas’®. La
sentencia concentra estos proyectos restaurativos en veinticinco municipios, de los cuales
al menos trece estan clasificados como PpeT’®®.

En el subcaso Costa Caribe del caso O3, la Jer reportd que, de las 235 victimas acre-
ditadas, 138 habitan en municipios ppET, entre ellas integrantes de los pueblos indigenas
Wiwa y Kankuamo, asi como personas afrodescendientes pertenecientes a dos consejos
comunitarios. Entre 2024 y 2025, se sostuvieron encuentros con voceros designados por
las victimas para estructurar las lineas de los Toar, definir sus objetivos y determinar los
territorios de implementacion’®. La sentencia establecié que los sancionados deben ubi-
carse en el municipio de Valledupar, perteneciente a la subregion Sierra Nevada—Serrania
del Perij3, para iniciar el cumplimiento de sus sanciones’".
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El Comité reconoce el esfuerzo de la Seccion de Reconocimiento del Tribunal para la
Paz por construir un proceso de imposicién de sanciones de caracter dialégico, en el que
las victimas fueron escuchadas y sus propuestas de ToAr incluidas en las sentencias. Asi-
mismo, resalta el enfoque territorial adoptado en ambos casos, que fortalece las garantias
de participacion de las victimas en los territorios PDET.

Resulta fundamental que la voz de las victimas también sea escuchada durante las
etapas de cumplimiento y verificacion de las sanciones. Con el fin de articular a las distintas
autoridades responsables de la ejecucion de los Toar, el érgano de gobierno de la Jer cred
el denominado “sistema restaurativo”’?, y en 2024 profundizé en la definicion de sus lineas
de trabajo y responsabilidades’™. No obstante, académicos vinculados al Observatorio Jep
—integrado por la Universidad de La Sabana, la Universidad del Rosario y la Konrad Ade-
nauer Stiftung— alertaron sobre la exclusiéon de las victimas de las instancias de decision
de este sistema y plantearon interrogantes sobre los mecanismos de ese sistema —que
cuenta con un Comité de Articulacion y una instancia articuladora con el gobierno—:

¢Cuél es el papel de las organizaciones de victimas y de las comunidades en el proceso de
implementacion del Sistema Restaurativo?, y en particular: ¢Cémo se garantizara su par-
ticipacion cuando no hacen parte ni del Comité del Acuerdo O11 de 2024 ni de la Instancia
de articulacién entre Gobierno Nacional y Jer? ¢Qué mecanismos existen para asegurar
la inclusién efectiva de las comunidades indigenas y afrocolombianas en la formulacion y
ejecucion de los proyectos restaurativos?”.

Esta preocupacion fue compartida por la Alianza de Litigio en Género, que advirtid so-
bre barreras en laimplementacion de los Toar, como la escasa informacion publica, la falta
de indicadores verificables y la baja participacion de las victimas’®. El Comité hace eco de
estas inquietudes, en tanto los ToAR deberian consolidarse como procesos participativos
y con pertinencia territorial. Estas dificultades reflejan, ademas, un desafio mas amplio de
articulacion entre la Jep y el pilar 8 de los PpeT, que contempla iniciativas de participacion
de las victimas en procesos de justicia transicional y de seguimiento a la reparacioén. Los
TOAR constituyen, precisamente, acciones y medidas de reparacion que deben ejecutarse
en territorios PDET.

Otra preocupacion transversal radica en que las demandas de verdad de las victimas,
en la mayoria de los casos, continGan sin un cierre definitivo. Como expresé un lider del
Norte del Cauca que participa activamente en dos macrocasos: “Se va a acabar la Jer y ¢las
victimas qué? ¢Qué han hecho con nosotros?””®, Si bien el Comité reconoce la autonomia

tiembre). Sentencia TP-SeRVR-RC-ST-No.002-2025.

72 ElOrgano de Gobierno de la Jep cred el sistema restaurativo (ser, Acuerdo AOG O11 de 2024). Sin em-
bargo, la creacion del Sistema Restaurativo es una accién derivada del (DNP, Conpes 4094 de 2022) y
también fue incluido en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023).

713 Jer. (2024). Acuerdo AOG Ol de 2024.

74 Observatorio sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz. (2024). La sep en observacion: balance y hallaz-
gos - Informe #6.

715 Alianza para el Litigio de Violencias de Género ante la Jep. (2025). Los elementos que sostienen las co-
sechas: Recomendaciones colectivas sobre el reconocimiento, juicios adversariales y reparacion a las
victimas de violencias basadas en género.

716 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csm, 8 de octubre de
2025).
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de los magistrados para priorizar hechos y definir metodologias de investigacion, advierte
que, ante la proximidad del cierre del mandato temporal de la Jer””, persistira el riesgo de
que territorios y hechos victimizantes no sean plenamente conocidos por esta jurisdic-
cion transicional.

Finalmente, el Comité destaca que el enfoque territorial PDET de la Jer también se
evidencia en cuatro decisiones judiciales adicionales adoptadas en 2025 (tabla 11), con
posterioridad a la publicacion del IV Informe de seguimiento. monitoreo. Estas decisiones
se produjeron enlos casos 03; 04, que investiga la situacion territorial de Uraba; 05, sobre
la situacion en el norte del Cauca y sur del Valle del Cauca; y O6, que investiga el extermi-
nio contra el partido Unidn Patridtica, cuyo nombre fue modificado a Genocidio contra el
partido politico Unidén Patriética.

717 La Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 34, determina que el plazo para la conclusiéon de las funciones
de la Jer “consistentes en la presentacion de acusaciones por la Unidad de investigacion y Acusacion,
de oficio 0 como consecuencia de los informes que tratan los literales b) y ¢) del articulo 79 de esta
ley, sera de diez (10) afos contados a partir de la entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad de
Salas y Secciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz, un plazo posterior de cinco (5) afios mas para
concluir su actividad jurisdiccional, plazo este Ultimo que de ser necesario podréa ser prorrogado por una
Unica vez, mediante ley estatutaria, para concluir su actividad, a solicitud de los magistrados de la Jep.
La Seccién de estabilidad y eficacia de Resoluciones y Sentencias prevista en el paragrafo del articulo
91de esta ley podra constituirse en cualquier momento en que resulte necesaria. En todo caso, el plazo
para la conclusion de las funciones y objetivos misionales de la Jer, en cualquiera de sus salas o seccio-
nes, no podré ser superior a veinte (20) afos.”




Tabla 11. Decisiones recientes de la JEP con enfoque territorial

Auto de determinacion de
hechos y conductas de
diciembre de 2025 (Auto
sub D-subcaso Meta-029
de 2025), que imputd
crimenes de guerray de
lesa humanidad a treinta
integrantes del Ejército,
incluidos tres generales
retirados por 209 falsos

O3 Falsos
positivos,
subcaso Meta

Auto de determinacion

de hechos y conductas

de diciembre de 2025
(Auto No. 09 de 2025),

que imputd crimenes de
guerra y de lesa humanidad
a ocho exmiembros de
FARC, veintiln miembros de
la Fuerza Publica y cinco

04 situacion
territorial
de Uraba

Auto de determinacion de
hechos y conductas de
febrero de 2025 (Auto No.

05 situacion
territorial norte

del Caucay . P
sur del Valle 02 de 2025), que imputd
a doce exmiembros de las
del Cauca . L
FARC por cinco mil crimenes.
Auto de determinacion
06 Genocidio de hechos y conductas

de diciembre de 2025
(Auto No. 010 de 2025),
que imputd a cinco altos
mandos retirados del
Ejército por el exterminio,

contra el partido
politico Unién
Patriética

Como otras decisiones del caso O3, hace
un anélisis especifico de las dinamicas de
los falsos positivos en ese departamento.
Hace una evaluacion del dafio que
incluye el peso de la estigmatizacion

en las victimas de este territorio.

Acredit6 a 131 victimas colectivas: 31
consejos comunitarios, tres organizaciones
negras, veinte campesinas, dos

sindicatos, dos organizaciones sociales,

y 76 comunidades indigenas.

Esclarecio patrones de criminalidad
propios de la dindmica de la violencia

en esta region, como el vaciamiento

de tierras con fines de despojo.

El caso cuenta con una ruta dialégica para
territorios indigenas, afrodescendientes y
campesinos que garantiza su participacion.
Establecio que estos hechos afectaron la
naturaleza, primordial para la vida de afros
e indigenas de la region, y ha desarrollado

Analiz6 a fondo la dindmica de la violencia
en las regiones donde se concentran

el 59 % de las victimas, Urabba, Ariari-—
Guayabero y Magdalena Medio.

Reevalud su calificacion juridica y establecio
que ocurrié un genocidio, como pedian

las organizaciones de victimas.

Fuente: elaboracién propia csm, a partir de informacién publicada por la Jer (2025).

6.4.1. Avances del caso de violencia sexual en

los territorios (macrocaso 11)
Especificamente, en materia de mujeres y personas LGeTIQ+ en todas sus diversidades,
la cev recomendd fortalecer la implementacién del enfoque diferencial y de género para
personas LGeTIQ+ en el marco de los procesos adelantados por la Jer”®, asi como profun-
dizar las investigaciones sobre las violencias de género y los delitos sexuales cometidos
contra mujeres, hombres y personas LGeTio+ de pueblos étnico-raciales’®. Atendiendo a

718 Recomendacién MCV14. Fortalecer la implementacién del enfoque diferencial y de género para perso-
nas LGBTIQ+ en el marco de los procesos adelantados por la JEP.

719 Recomendacién RNA9. Profundizar en las investigaciones sobre violencias de género y delitos sexuales
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los llamados de la sociedad civil y a los informes de organizaciones de victimas, la Jer abrid
un macrocaso para investigar las vea y la violencia sexual en el marco del conflicto armado,
como fue resefiado en el IV Informe de seguimiento y monitoreo’.

La Jurisdicciéon reportd que el 89 % de las victimas acreditadas en este caso son mujeres.
Enrelacién con el subcaso 2, que investiga las vea contra civiles perpetradas por miembros
de la Fuerza Publica, la Jer sefialé que ha acreditado 494 victimas: veintitrés individuales
LGBTIQ+ Y una colectiva; ha realizado ocho versiones voluntarias; y ha llamado a veintisiete
personas a rendir versiéon voluntaria y a una adicional a rendir testimonio, en relacién con
hechos ocurridos en subregiones PpeT’?.

En el subcaso 3, que investiga las vaa intrafilas en las Farc y en la Fuerza Publica, se han
acreditado diecisiete victimas de hechos atribuibles a la antigua guerrilla, al menos dos de
ellas por abortos forzados ocurridos en municipios pPoeT. En cuanto a las vea al interior de la
Fuerza Publica, la Jurisdiccion recibid el traslado de trece expedientes correspondientes
a hechos ocurridos en seis subregiones poet. Ademas, se informd que, en todo el subcaso
3, se han acreditado siete victimas LGeTIQ+, de las cuales tres habitan en municipios PpeT’?2

Estos avances reportados por la Jer en el macrocaso 11 son reconocidos por victimas
de subregiones ppeT. En Cauca, Montes de Maria y Sur de Bolivar, distintas organizaciones
de mujeres y LGeTIQ+ destacaron que la Jurisdicciéon ha recibido sus informes y ha avanza-
do enlainvestigacion de estas violencias con enfoque de género’?. Por su parte, la Alianza
de Litigio en Género solicitd a la magistratura de la Jer que, en las siguientes fases del pro-
ceso de investigacion, asi como en la determinacién de hechos y conductas’®: 1) otorgue
mayor peso a los relatos que nombran lo histéricamente silenciado, como los prejuicios
y el racismo que subyacen a las vBG, por encima de una verdad limitada a la descripcion
factual de los hechos; 2) garantice que las futuras decisiones describan los patrones de
criminalidad, identificando mensajes, simbolos y contextos en los que se produjeron las
violencias; 3) divulgue los avances del caso con enfoque de género; y 4) otorgue un valor
especial a los aportes de verdad que reconocen explicitamente los dafios causados a las
victimas, entre otros aspectos.

En este sentido, el Comité se suma al reconocimiento de los avances realizados por la
JEP en la investigacion de estos hechos y en el acompariamiento a las victimas, lo cual re-
presenta un progreso frente alo reportado en el IV Informe de seguimiento y monitoreo’,
en el que los resultados aln eran incipientes.

cometidos contra mujeres, hombres y personas LGeTia+ de pueblos étnicos en el conflicto armado.

720 csm. (2025, junio). Cuarto Informe sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formu-
ladas por la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad (p. 233).

721 Jep. (2025, 5 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.
722 Ibid. (p. 20).

723 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre
de 2025). Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csv, 28 de octubre
de 2025). Liderazgos sociales de Sur de Bolivar (comunicacién personal con el csm, 4 de noviembre de
2025).

724 Alianza para el Litigio de Violencias de Género ante la Jer. (2025). Los elementos que sostienen las cose-
chas. [Informe].

725 csm. (2025, junio). Cuarto Informe sobre el Proceso de Implementacién de las Recomendaciones formu-
ladas por la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad (p. 226).
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7. Recomendaciones
sobre cultura
para vivir en paz

EI conflicto colombiano se sostuvo no solo por la confrontacién violenta entre actores,
sino también por la persistencia de patrones culturales que legitimaron la exclusién, nor-
malizaron la violencia y debilitaron las capacidades sociales para tramitar las diferencias y
los conflictos. Estos patrones se expresaron en practicas, discursos y formas de relacio-
namiento que limitaron el reconocimiento del otro y de la otra como sujetos de derechos,
y facilitaron procesos de estigmatizacién y deshumanizacion.

La imposibilidad de reconocer al otro como interlocutor valido debilitd la deliberacion
democrética y erosiond la confianza necesaria para la convivencia: la palabra cedi6 su lugar
al silencio impuesto; el desacuerdo fue reemplazado por la exclusion; y la deshumanizacion
abrio el camino para la eliminacion fisica o simbdlica. En los territorios priorizados ppeT, estas
dinamicas adquirieron una expresion particularmente intensa, afectando la legitimidad de
las organizaciones comunitarias y profundizando la fragmentacion social.

En este contexto, la superacion de las l6gicas culturales que reproducen la discrimi-
nacion y la estigmatizacion constituye un requisito fundamental para la construccion de
paz territorial y para la garantia de no repeticion. Adicionalmente, resulta necesario desar-
ticular las practicas y logicas patriarcales que también sostienen dindmicas de exclusion,
violencia y negacion de la otredad.

Desde esta perspectiva, los PDET, con su visidn de intervencién articulada, compren-
dieron que la transformacién de los patrones culturales requiere una integracion entre el
pilar 4, de Educacion rural y primera infancia, y el pilar 8, de Reconciliacién, convivencia y
construcciéon de paz. En este sentido, el csm orienta su anélisis hacia tres ejes estratégi-
cos: 1) el fortalecimiento de la educacion para la paz como un proceso estructural de largo
plazo, orientado a desmontar aprendizajes culturales heredados del conflicto; 2) el impul-
so de estrategias culturales y artisticas que promuevan la reconciliacién, la convivencia y
la no estigmatizacion; y 3) la promocién del papel de los medios de comunicacién como
actores con responsabilidad social en la construccidn de narrativas que contribuyan a la
convivencia y a la resignificacion de los territorios PDET.




La cev convocd atransformar las narrativas de odio, discriminacion y estigmatizacion, para
instaurar, en su lugar, la confianza en un futuro de esperanzas compartidas y el respeto por
la vida, las diferencias y la diversidad de género’?. Para ello, formulé varias recomendacio-
nes en torno ala educacién para la paz como un elemento fundamental en la configuracion
de sociedades pacificas y democréaticas, asi como en la formaciéon de sujetos capaces de
vivir en paz’?. En Ultima instancia, estas recomendaciones apuntan a consolidar el dere-
cho humano a la educacion, reconocido en la Constitucion politica’?® y en instrumentos
internacionales’.

Para la cev, reducir las brechas de desigualdad entre la educacion rural y urbana es
fundamental para fortalecer la proteccion integral de nnas frente a riesgos como la con-
frontacién armada, el reclutamiento y la vinculacion a economias ilegales’°.

El csm reconoce los avances del peer, el cual hace parte de los planes sectoriales pa-
ra la RRI contemplados en el punto 1del Arp. Su propdsito es “brindar atencién integral a la
primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacion y erra-
dicar el analfabetismo en las areas rurales””.

En relacién con la primera infancia, en 2024 el peer logrd una reduccién del 1,6 % enla
mortalidad materna y brindd atencidn integral a 152 679 personas en zonas PDET, lo que
equivale al 19 % del total de atenciones’2. Asimismo, se fortalecio el sistema de educacion
mediay superior: se formd a 260 000 estudiantes, se vincularon 1229 orientadores esco-
lares en zonas PDET y se atendieron 9 377 personas en programas de alfabetizacion en varias
entidades territoriales certificadas, varias de ellas con presencia en zonas poet (Amazonas,
Buenaventura, Cauca, Cérdoba, Ciénaga, Florencia, La Guajira, Maicao, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Riohacha, Santa Marta, Tolima, Tumaco, Uribia, Valle del Cauca y Valledupar)2.

El peer permitio la intervencion de 382 ambientes escolares para la paz en 47 munici-
pios y garantizé el acceso a transporte escolar para 236 554 estudiantes, alcanzando un
cumplimiento del 86 % de las entidades territoriales certificadas con poblacion rural*. Asi-
mismo, se crearon 4 886 centros de interés en arte, cultura, deporte, ciencia y educacion

726 Recomendacion CPGI8. Cambio en los elementos culturales. Recomendacion CPG16. Respeto a las di-
ferencias y la diversidad de género, edad, étnica, capacidades.

727 Recomendacion HyR62 (mediano plazo). Ajustes normativos, institucionales y presupuestales para que
el sistema educativo implemente una estrategia de educacion para la paz. Recomendacion HyR57.5
(mediano plazo). Educacion Rural. Recomendacién HyR57.6 (corto plazo). Desarrollar una politica integral
de nnad rurales.

728  Constitucion Politica de Colombia (art. 67).

729 onU. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 13).
730 Recomendacién HyR57.5. Educacion rural.

731 Mineducacion. (2020, diciembre). Plan Especial de Educacién Rural.

732 Mineducacion. (2025, septiembre) Reforma rural integral. Informe cualitativo avance del Plan nacional
sectorial de educacién rural. Corte: octubre — diciembre 2024. Anexo a Respuesta a solicitud de infor-
macién del csm.

733 Ibid. (pp. 36-37; pp. 39-41).
734 Ibid. (p. 43).



(Ciudadana, para la Reconciliacién, Antirracista, Socioemocional y para el Cambio Clima-
tico [crese]) en 163 municipios PoET’®, y se garantizd la gratuidad de la educacion superior a
868 896 estudiantes. No obstante, el Comité lamenta que solo el 11,13 % de ellos (96 734)
residieran en municipios PDET.

El Comité también celebra que las mujeres representaran el 53,1 % del total de ma-
triculados en educacion superior y el 53 % de las personas beneficiarias de la politica de
gratuidad a nivel nacional’®, aunque lamenta la ausencia de informacién desagregada es-
pecifica para municipios PDET.

Mas alla de estos avances, el Comité espera contar, en proximos informes, con in-
formacidén que permita evaluar el impacto del peer en términos de calidad, pertinencia y
permanencia. Asimismo, reitera lo sefialado en su IV Informe de seguimiento y monitoreo,
en el que advirtié que persiste la falta de reportes oportunos por parte del Mineducacion.
Al respecto, el mas reciente informe de la pGN sefiala que catorce de los 32 indicadores de
seguimiento no presentan informacién o se encuentran estancados desde 2021.

Esto incluye temas sensibles como atencién integral a la primera infancia (A.38), nuevos
cupos en educacioén superior rural (A.451), becas condonables en municipios poeT (A.61P),
infraestructura educativa (A.49P), y varios indicadores del componente del Plan Nacional
Sectorial (pns) sin avances desde 2021 0 2022. Adicionalmente, se identifican inconsis-
tencias en el sistema de seguimiento (siro), donde los indicadores A.350P, A.40P, A.45P y
A.64P que ya cumplieron su meta no han sido reportados como finalizados, afectando la
trazabilidad institucional’”.

Por su parte, el Comité reconoce los avances en materia educativa impulsados por la
ART, los cuales impactaron a méas de dos mil firmantes del Arp. Para mayor detalle, se remite
al capitulo sobre construccién de paz.

7.1.1. Unllamado urgente por la salud mental de las
personas jovenes en las subregiones PDET

El Comité evidencio que las afectaciones a la salud mental y el incremento de los casos de
suicidio constituyen una problemética creciente en la mayoria de las subregiones. En efec-
to, segln cifras del Instituto Nacional de Salud”®, durante, en el primer semestre de 2025
se reportd una tasa de 108,2 casos por cada cien mil habitantes entre jévenes de quince
a diecinueve afos, una cifra casi tres veces superior a la media nacional —que agrupa a
todos los grupos etarios—, la cual se situé en 31,2 casos por cada cien mil habitantes. En
los pueblos indigenas, la tasa fue de 15,4 casos por cada cien mil habitantes,y de10,4 enla
poblacién afrodescendiente. Las tasas mas altas de intentos de suicidio se concentraron
en Vaupés, Risaralda, Caldas, Narifio y Amazonas.

Esta situacion ha sido objeto de anélisis por parte de la Defensoria del Pueblo en un
estudio reciente, en el que se sefiala que, entre 2019 y 2023, mas de 51 000 nnaJ intenta-
ron suicidarse. Aunque las niflas y adolescentes registran la mayoria de los intentos, son los

735 Ibid. (pp. 37-38).
736 Ibid. (p. 47).

737 PaN. (2025, septiembre). Séptimo informe al Congreso sobre la implementacién del Acuerdo de Paz
2025 (pp. 130-131).

738 Instituto Nacional de Salud. (2025, noviembre). Tasa nacional de intento de suicidio.



nifos y adolescentes quienes consuman el suicidio en mayor proporcion’®. La Defensoria
identificé vulnerabilidades especificas y agudas en poblaciones histéricamente discrimi-
nadas: los NNAJ de pueblos étnico-raciales enfrentan la violencia estructural, la pérdida de
identidad cultural y los efectos del conflicto armado; mientras que los NnAJ con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas sufren una discriminacion sisteméatica en entor-
nos familiares y escolares, que no se refleja adecuadamente en las estadisticas oficiales’©.

En didlogo con el csm, lideres de algunas subregiones pbET manifestaron que existe una
relaciéon directa entre la presion ejercida por actores armados y los altos niveles de suici-
dio. Por ejemplo, una autoridad étnica del Chocd, uno de los departamentos con mayores
tasas de repeticion de intentos de suicidio, sefialé que “muchos jévenes, por el temor a ser
reclutados, toman la decision de quitarse la vida”’#. Como se desarrolla en el capitulo de
construccion de paz, la violencia contra jévenes afrocolombianas/os, especialmente en la
regidn del Pacifico, reviste una gravedad particular.

Las tasas de suicidio en las subregiones poET reflejan una realidad compleja que tras-
ciende los factores clinicos: las y los jévenes enfrentan presiones territoriales —como el
control armado vy el riesgo de reclutamiento— sin alternativas visibles de futuro. En este
escenario, los pilares 4 y 8 presentan un potencial significativo de respuesta, asi como de
fortalecimiento del impacto de las politicas publicas implementadas en el marco del pilar
3, relacionado con la salud.

Ahora bien, el csm lamenta que el Instituto Nacional de Salud y el nmLcF, en sus boletines
estadisticos, no desagreguen la informacion relativa a estas lesiones por subregiones pDeT,
lo que dificulta el anélisis del comportamiento del suicidio en una poblacién que concentra
dos factores de riesgo estructurales: la pobreza y los contextos de violencia.

7.1.2. Estrategias de educacion paralapazy la
reconciliacion en las subregiones PDET

La cev recomendo fortalecer e implementar estrategias de educacion para la paz y para el
respeto de la diversidad étnico-raciales, cultural y de género’*2. Asimismo, inst6 a desarrollar
una estrategia pertinente y efectiva para la formacion de sujetos capaces de vivir en paz’*.

En estalinea, desde 2023, el Mineducacién puso en marcha la Estrategia de Educacion
Crese, orientada a trazar una educacién diversa e integral que articule el deporte, larecrea-
cidn, la actividad fisica, las artes, la programacién, la ciencia, la ciudadania y la educacion
para la paz’*4. En 2024, se formaron tres mil tutores y orientadores escolares en los ejes de
la Educacion Crese. Ese mismo afo se construyd una caja de herramientas pedagdgicas
compuesta por once documentos sobre prevencion de la discriminacién, actualizacién de
manuales de convivencia escolar, enfoque de género, paz e inclusién, entre otros. Asimismo,

739 Defensoria del Pueblo. (2024). Suicidios de nifias, nifios y adolescentes en Colombia: un acercamiento a
una problematica invisible (p. 2).

740 Ibid. (pp. 50-51).
71 Liderazgos sociales de Choco (comunicacion personal con el csm, 9 de octubre de 2025).

742 Recomendacion HyR62. Ajustes normativos, institucionales y presupuestales para que el sistema edu-
cativo implemente una estrategia de educacion para la paz. Recomendaciéon MCV10. Educacion para la
igualdad de género. Recomendacién RNA18. Realizar una transformacién profunda del sistema educati-
vo sobre la base del respeto a las diferencias, la diversidad étnica, cultural y sexual.

743 Recomendacién HyR62. Ajustes normativos, institucionales y presupuestales para que el sistema edu-
cativo implemente una estrategia de educacion para la paz.

744 Mineducacion. (2025, 2 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p. 2).



se fortalecieron las redes de educacion para la paz mediante tres encuentros de docentes,
dos de ellos realizados en municipios et (Apartadd y Becerril). En 2025, la estrategia se
implemento en dos mil establecimientos educativos’.

El csm destaca estas acciones por su contribucion a la construccién de una educacion
orientada a la reconciliacién y libre de prejuicios. No obstante, lamenta que la informacion
disponible no permita identificar la subregion de residencia de los tutores y orientadores
que participaron en la estrategia.

El Comité tuvo la oportunidad de conocer diversos proyectos desarrollados en zonas
PDET orientados a la promocion de la cultura de paz y la reconciliacion. Se trata de estrate-
gias heterogéneas —que incluyen talleres, encuentros comunitarios, teatro y misica— que
comparten un mismo propdsito: formar sujetos capaces de vivir en paz, con herramientas
para tramitar las diferencias, con conciencia del cuidado de la vida y de la dignidad hu-
mana, y con respeto por la naturaleza.

En Tumaco, la Dibcesis de Tumaco v la Pastoral Social lideran el proyecto Teatro por
la paz, surgido en 2008 con el objetivo de crear espacios protectores. Con el tiempo, el
proyecto se consolidd como “una experiencia de didlogo intergeneracional entre jovenes
y mujeres mayores, en la que las vivencias de las mujeres aportan a los procesos de re-
cuperacion de la confianza quebrantada por el conflicto armado vy al fortalecimiento de la
cultura ancestral afro”74¢,

La metodologia del teatro del oprimido permite reflexionar sobre las experiencias
propias, de tal manera que, al explorar la realidad a través de la actuacion, las personas
encuentran formas de confrontarla y transformarla. Actores y espectadores participan
activamente en la reflexion y en la bUsqueda colectiva de soluciones a los problemas re-
presentados en escena, en un proceso en el que “las victimas se sienten identificadas y
donde alos j6venes les permitimos sofar”, y que contribuye a mostrar que en Tumaco “no
solamente hay droga o cultivos de coca, sino también arte, vida y personas que quieren
seguir luchando””#’.

En Montes de Maria existe una experiencia similar, en la que, a partir de la metodologia
del teatro del oprimido, las artes escénicas se convierten en una herramienta pedagogi-
ca para acercar a las y los estudiantes al funcionamiento de la Jer. Como relaté una de las
docentes participantes:

Se tienen unas secuencias didacticas muy bien disefiadas, donde los chicos, el uno es el
juez, los otros son los comparecientes, y con los otros se hace en vivo toda la audiencia.
Tuvimos tres psicologos en la audiencia, tuvimos un publico y eso fue como algo de verdad,
como muy solemne. Este afo lo repetimos y este afio nos quedd mejor que el afo pasado’®.

En Florencia, la profesora Edilsa Paredes lidera diversas estrategias pedagbgicas enla
Institucion Educativa Jorge Eliécer Gaitan.

Desde el arfio 2017 surgid la necesidad, después de la firma de los acuerdos de paz, de
empezar a buscar estrategias pedagobgicas que nos ayudaran o que nos fortalecieran las

745 Ibid.
746 Equipo Teatro por la paz (comunicacion personal con el csm, 28 de agosto de 2025).
747 lbid.

748 Docente en Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).



maneras de resolver los conflictos enla escuelal...], usamos el arte como expresion para que
los estudiantes se pensaran en un nuevo territorio, qué territorio queriamos, hablamos de
los puntos del Acuerdo de Paz en su momento y bueno ese primer ejercicio nos dejé como
resultado una cartilla con sus historias de vida, con sus memorias’.

Posteriormente, incorpord el género epistolar como herramienta de sanacién, me-
diante la escritura de cartas dirigidas a personas que les habian causado dafio o a quienes
deseaban expresar sentimientos no verbalizados. Esta estrategia involucrd a las familias y
permitié a los estudiantes reconocer experiencias de su infancia que incidian en sus com-
portamientos.

En 2019 cred los Semilleros de Investigacién en Memoria, con estudiantes de décimo
y undécimo grado, y la Red de Maestros de Memoria y Cultura de Paz, integrada por cerca
de cuarenta docentes del Caqueta. Desde alli se liderd, entre 2021y 2022, el proyecto Bos-
ques de Memoria/Bosques de Vida, como espacio conmemorativo para las victimas del
conflicto armado. Actualmente, desarrolla la estrategia Practicas restaurativas en el aula,
orientada a fortalecer habilidades para la resolucion de conflictos y la gestion emocional,
con impactos positivos en el comportamiento estudiantil. Asimismo, impulsa la iniciativa
Caquetefidad, que busca fortalecer la identidad territorial y contrarrestar el estigma que
pesa sobre la region, debido a la imagen negativa que se ha proyectado hacia afuera’®.

Por su parte, en Montes de Maria, Araceli Rodriguez Palmera, coordinadora de la Insti-
tucién Educativa Pio Xll de San Jacinto (Bolivar) y docente de la Universidad de Cartagena,
lidera estrategias centradas en la pedagogia de la justicia restaurativa, como el uso de
canciones para abordar conceptos de justicia, perdén y reconciliacién; simulacros de au-
diencias de la Jer; y la resignificacion de los manuales de convivencia, para que dejen de ser
dnicamente “manuales de normas” y se conviertan en guias para la convivencia territorial.
Estas practicas, segln sefiala, han contribuido a reducir de manera significativa la violencia
cultural y directa en las instituciones educativas’"

[...] han sido cinco afos con este consecutivamente haciendo el trabajo en estas institucio-
nes, pues hay unos imaginarios como mucho mas reflexivos, mucho mas abiertos, mucho
mas dialdgicos frente a estos temas. [...] la Unidad de Blsqueda de Personas dada por Des-
aparecidas en el departamento de Sucre y Bolivar nos han apoyado. La cuestion de la cev
siempre estuvo ahi con nosotros. La Jep [...] también nos ha apoyado significativamente. [...]
Entonces, ya no es la escuela sola, sverdad? Sino la escuela apoyada por la institucionalidad,
la que tiene que poco a poco ir cambiando todo el imaginario’?

Los casos de docentes como Edilsa Paredes, en Florencia, y Araceli Rodriguez, en Mon-
tes de Maria, ilustran el impacto que puede generar la articulacion entre la educacion formal
(pilar 4) y el mandato de paz (pilar 8), mediante estrategias de educacion para la paz con
efectos concretos en la reconciliacion y la no repeticion.

Ademas del trabajo desarrollado en las aulas, algunas secretarias de educacion han
implementado estrategias relevantes. En Norte de Santander, la Secretaria de Educacion

749 Docente en Florencia-Putumayo (comunicacién personal con el csm, 18 de octubre de 2025).
750 Ibid.
751 Docente en Montes de Maria (comunicacion personal con el csm, 28 de octubre de 2025).

752 Ibid.



informé que, en el Catatumbo, el Mineducacion ha fortalecido los centros de interés me-
diante el apoyo a actividades artisticas, culturales y deportivas. Asimismo, destacé la
institucionalizacién de la estrategia Semana por la Convivencia Escolar, que incluye mo-
vilizaciones estudiantiles en zonas rurales para promover la convivencia, la paz, el cuidado
de la vida y el didlogo. Estas acciones buscan fortalecer la capacidad de los estudiantes
para rechazar la violencia y avanzar en la consolidacion de planes de convivencia escolar,
en linea con las recomendaciones 63 y 64 de la cev"’=.

En Tumaco, la Secretaria de Educacién promueve la cultura de paz a través del area
de Convivencia escolar y de la formacion docente en la Ley 1620 de 2013. Las estrategias
se enfocan en la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de capacidades en las 64
instituciones y centros educativos oficiales del municipio’“. No obstante, el csm lamenta
que la salida de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid) del
territorio haya afectado la continuidad de un programa de mediacidn escolar que se venia
desarrollando en Tumaco’.

Finalmente, en Carmen de Bolivar, la administracion municipal impulsa el programa
Escuelas para la Paz y la Reconciliacién, orientado a promover el didlogo vy la resolucion
pacifica de conflictos. En este participan aproximadamente 2300 estudiantes y 120 do-
centes de diez instituciones educativas oficiales del municipio’®.

7.1.3. Educacion con enfoque étnico-raciales

En su IV Informe de seguimiento y monitoreo, el csm reportd como uno de los principa-
les avances en materia de educacion étnico-raciales la expedicion del Decreto 0481 de
2025, mediante el cual se reconoce y establece el ser como politica publica de Estado. El
SEP constituye, ademas, un avance significativo en el marco del pilar 4 de los PDET.

Desde 2007, el Mineducacion viene trabajando con los pueblos indigenas en el marco
de la Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién de la Educacioén para los Pueblos Indi-
genas, en la construccion del seir. La primera accion de este proceso de concertacion fue
la expedicion de la Directiva OO1de 2023, la cual establece orientaciones para la construc-
cion, el desarrollo, el seguimiento y la valoracién de los Proyectos Educativos Comunitarios
(Pec), con el fin de garantizar el derecho a la educacién indigena propia en los estableci-
mientos educativos ubicados en territorios indigenas o que atienden poblacion indigena.
En cumplimiento de dicha directiva, se avanzé en el fortalecimiento y laimplementacién de
los Pec’®” y de los Proyectos Etnoeducativos Comunitario’®, a través de contratos directos
con mas de treinta organizaciones indigenas y de comunidades negras, afrocolombianas,

753 Funcionario de la Secretaria de Educacién Departamental de Norte de Santander (comunicacion perso-
nal con el csm, 16 de octubre de 2025).

754 Ibid.

755 Funcionaria de la de la Secretaria de Educacién municipal de Tumaco (comunicacion personal con csw,
27 de agosto de 2025).

756 Alcaldia de Carmen de Bolivar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (p.
38).

757 Son planes construidos por la comunidad educativa para orientar los procesos pedagdgicos, curricula-
res y de gestién de una institucion, de acuerdo con su contexto social y territorial.

758 Son proyectos educativos desarrollados con comunidades étnico-raciales que incorporan su identidad
cultural, lengua, cosmovision y préacticas propias en los procesos educativos.



raizales y palenqueras’®, en 75 municipios —entre ellos, cuarenta municipios PpeT de diez
subregiones—"°.

El Comité se suma al reconocimiento expresado por diversos liderazgos étnico-ra-
ciales, quienes han destacado el sep como un elemento fundamental para la pervivencia
cultural, el ejercicio del gobierno propio y la construccién de paz territorial. En palabras de
un lider del Cauca:

[..] manejamos la recuperacion de la lengua materna desde ahi, por lo menos ahorita esta-
mos en la transicion al ser de todos nuestros docentes, que ya es un logro con este Estado
[...], deben ser nombrados en otro contrato. Entonces son logros que hemos venido adqui-
riendo, [...] nosotros siempre hemos exigido una educacion’!,

Con respecto a la formulacion de los pec, la Alcaldia de Carmen de Bolivar ha promo-
vido el didlogo intercultural entre la comunidad educativa y las autoridades tradicionales
del asentamiento indigena de la vereda Berruguita, en Montes de Maria, con el propésito
de identificar los elementos culturales, lingUisticos y pedagdgicos propios para su cons-
truccién. Asimismo, ha brindado acompariamiento técnico a las instituciones educativas
que atienden poblacion étnico-raciales, con el fin de incorporar en sus procesos pedago-
gicos y curriculares elementos de identidad, cosmovision y practicas culturales propias’?.

Por su parte, la Gobernacién del Cesar reportd que ha priorizado la educacién étni-
co-raciales mediante la atencién y el fortalecimiento de diferentes programas orientados
a garantizar la permanencia y culminacién de la trayectoria educativa de las etnias Yukpa,
Arhuaca y afrodescendientes asentadas en el territorio. En este sentido, sefialé que, en el
municipio de Agustin Codazzi, el resguardo indigena Iroka avanza en laimplementacion del
Sistema Educativo Yukpa Propio (sevp)’®%. Adicionalmente, el Proyecto Educativo Comuni-
tario del pueblo Yukpa ya se encuentra aprobado, y el Sistema Institucional de Evaluacién
y el Manual de convivencia han sido ajustados conforme a sus principios y conocimientos
ancestrales’®,

Entre las principales dificultades que enfrenta la educacién étnico-raciales, repor-
tadas por las entidades territoriales, se encuentran la limitada disponibilidad de personal
docente formado en educacion propia en los municipios, el “bajo nivel educativo de los
docentes indigenas” y la ausencia de programas de formacién especifica para docentes
en educacion intercultural y etnoeducacion en la region’e®.

Por su parte, el Mineducacion destacd que, en 2025, cred —en alianza con la Universidad
de Antioquia— la estrategia Centros de Interés en Lenguas Nativas (ciLn), con el propdsito

759 Mineducacion. (2025, 2 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (pp. 41-68).

760 Alto Patia y Norte del Cauca, Choc6, Montes de Maria, Pacifico y Frontera Narifiense, Sierra Nevada-Pe-
rija, Uraba Antioquerio, Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio, Cuenca del Caguén y Piedemonte Caquete-
fio, Macarena-Guaviare, Pacifico Medio, Putumayo y Sur de Tolima.

761 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacién personal con el csm, 8 de octubre de
2025).

762 Alcaldia de Carmen de Bolivar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm (pp.
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763  Gobernacion de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 94).
764 Ibid. (p. 95).
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de fomentar y fortalecer las lenguas nativas en articulacién con los pec o los Proyectos
Educativos Institucionales (pel). Para este fin, el Ministerio destind 2 985 millones de pesos
y proyecta beneficiar a 107 281 estudiantes étnico-raciales, de primero a noveno grado,
pertenecientes a doscientos establecimientos educativos en veintiséis departamentos y
nueve municipios. En las subregiones poeT se focalizaron cuarenta establecimientos edu-
cativos de once subregiones, principalmente en Sierra Nevada-Serrania del Perija (47,5 %),
seguidas por Montes de Maria y Putumayo (con un 12,5 % cada una)’®®.

El csmreconoce los avances en laimplementacion nacional y territorial del ser, los cua-
les constituyen pasos fundamentales para el cumplimiento de las recomendaciones de la
CEV Y representan expresiones concretas del reconocimiento de la autonomia de los pue-
blos indigenas y del respeto al pluralismo cultural consagrado en la Constitucién politica.

7.1.3.1. Educacion superior con enfoque étnico-raciales
Laincorporacion del enfoque étnico-raciales en el sistema educativo no se limita ala edu-
cacién primaria, basica y media, sino que se extiende también a la educacion técnica y
superior. Un ejemplo de ello es la reciente inauguracion de la sede del Servicio Nacional de
Aprendizaje (sena)-Etnico en Valledupar, en julio de 2025, que busca “incrementar el acceso
y la cobertura de la educacion de la poblacion indigena, con un enfoque en la preservacion
de las costumbres de los pueblos indigenas y en el fortalecimiento de sus capacidades,
su cultura y sus tradiciones””?’.

Por otro lado, en el Cauca, liderazgos étnicos consideran que la educacién superior
propia indigena ha avanzado de manera significativa, por ejemplo, a través de la inclusién
de formas educativas propias de los pueblos indigenas en los curriculos universitarios:

[..] el reconocimiento de escenarios propios de educacién como las universidades indigenas:
la Misak, la universidad, la uain, la expansiéon de la Universidad del Valle a zonas como Buenos
Aires, ver lo que esta pasando en el macizo colombiano es decir, la descentralizacion de las
universidades [...] la incursién a los curriculos estatales universitarios de formas educativas
propias [...] a otras universidades no indigenas como la del Cauca [...] las posibilidades que
en los Ultimos afos ha tenido la juventud de acceder a mas espacios universitarios y edu-
cativos [...] la universidad en los territorios ha sido clave [...] una constante reflexion acerca
de lo poderosa que es la educacion en esta cultura de paz es clave’®,

En cuanto a la educacion en pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, se destaca la expedicion del Decreto 1098 de 2025, que busca garantizar
el derecho a una educacién propia e intercultural, respetando la autonomia y los saberes
ancestrales de estos pueblos. Esta norma fue concertada con la Comisién Pedagégica
Nacional de Comunidades Negras y se orienta por principios como Ubuntu (humanidad
hacia los demés), Sankofa (volver a las raices para avanzar) y Uhuru (libertad para el pueblo

766 Arauca (uno), Catatumbo (dos), Cuenca del Caguén y Piedemonte Caqueterio (dos), Montes de Maria
(cinco), Pacifico y Frontera Narifiense (uno), Putumayo (cinco), Sierra Nevada-Perija (diecinueve), Sur
de Cérdoba (uno), Sur de Tolima (uno), Uraba Antioquefio (tres). Mineducacion. (2025, 2 de octubre).
Respuesta a solicitud de informacién del csm (pp. 71-74).

767 Alcaldia de Valledupar (2025, 28 de julio). sena étnico listo para brindar procesos de formacién con enfo-
que diferencial.

768 Liderazgos sociales de Alto Patia y Norte del Cauca (comunicacion personal con el csm, 8 de octubre de
2025).



raizal), entre otros, asegurando que la educacion se construya desde y para las comuni-
dades. El decreto establece los lineamientos para que los consejos comunitarios y otras
organizaciones étnico-territoriales legalmente reconocidas puedan: 1) crear y administrar
sus propias instituciones de educacion superior; 2) desarrollar modelos educativos ba-
sados en principios como la autonomia, la autodeterminacion y la interculturalidad; y 3)
ofrecer programas académicos que respondan a sus necesidades, aspiraciones y visiones
de mundo, fortaleciendo su identidad cultural.

El csmreconoce estos avances que apuntan a garantizar que el enfoque étnico-racial en
la educacion también permee los niveles de formacion técnica, tecnolbgica y profesional.

7.1.4. Estrategias contra la estigmatizacion, la violencia

contra las mujeres y violencias basadas en el género
Modificar las estructuras culturales, sociales y educativas que han normalizado y per-
petuado la violencia contra las mujeres y las personas LGeTIQ+ en todas sus diversidades
apunta a desmantelar estereotipos, promover la igualdad y construir una cultura de paz
desde las aulas’™®.

A nivel nacional, el Mineducacion reporté haber enfocado sus esfuerzos en la preven-
cién de las vBG en las instituciones de educacion superior, mediante la implementacion de
la Resolucién 14466 de 2022770, Entre las acciones adelantadas se incluyd la evaluacién
de 277 protocolos institucionales y el desarrollo de una caja de herramientas virtual con
estrategias pedagodgicas y comunicativas con enfoque interseccional, de diversidades y
de masculinidades no hegemonicas’”. No obstante, el Comité lamenta que no se hayan
reportado datos concretos sobre el alcance de estas acciones en zonas PDET.

El Comité valora los encuentros territoriales realizados en el marco del Convenio Crese
2024, ya mencionados, en los que se promovio:

[..] la reflexion colectiva de las y los profesores sobre la necesidad de abordar temas |...]
como el reconocimiento y trato adecuado hacia estudiantes de la poblacion Lasria+. Este
aspecto fue identificado como una falencia en la practica educativa actual de los territorios,
pero también como una oportunidad para fortalecer procesos inclusivos’”2.

Otro de los encuentros desarrollados en el marco de la estrategia Crese fue la mesa
virtual “Estudiantes reflexionan sobre la educacién para la paz”’’3, en la cual se abordaron
problematicas asociadas a la discriminacion y la estigmatizacion percibidas por las y los
estudiantes en las aulas de clase, asi como posibles estrategias de prevencion.

Sin embargo, el csm lamenta que el Mineducacién no cuente con informacién desa-
gregada sobre el alcance y el impacto de esta estrategia en los territorios PDET.

769 Recomendacién MCV10. Educacion para la igualdad de género.

770 Esta resolucion fijé los lineamientos de Prevencion, Deteccion, Atencién de Violencias y cualquier tipo
de discriminacion basada en género en instituciones de educacion superior (ies) para el desarrollo de
protocolos en el marco de las acciones de Politica de Educacion Superior Inclusiva e Intercultural.
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Mas alla de estos avances, al Comité le preocupa que, en las entrevistas realizadas, se
haya identificado la persistencia de actos de discriminacién y estigmatizaciéon en planteles
educativos. Asi lo expresoé un joven de Tumaco:

Las violencias en el colegio por discriminaciéon son mltiples, porque a veces no necesa-
riamente tienen que ser groseros contigo o pegarte un golpe para saber que estan siendo
violentos. Y aparte de que lo hagan los estudiantes, lo hacen docentes y alln méas que lo
legitime el rector de un colegio, eso le da méas gravedad porque hay una obligacién en pri-
mera instancia que es salvaguardar la integridad y la salud mental de la persona. [...] a veces
los chicos por temor a lo que les pueda pasar en la casa, por temor a ser mas agredidos,
deciden callar’’4,

La transformacion cultural es un aspecto esencial en la transicion hacia la paz. Si bien la
cultura, por si sola, no conduce a la paz, si contribuye a sentar las bases de la no repeticion
mediante estrategias y acciones orientadas a la reconciliacion, la convivencia, el respeto,
la no discriminacion y la no estigmatizacion. En este sentido, la cev recomend®6 la creacion
de una estrategia para la consolidacién de una cultura de paz, con alcance nacional, regio-
nal y local, que sea pertinente y acorde con los distintos contextos y regiones del pais’”.

7.2.1. Estrategias para una cultura de paz

A nivel nacional, el Minculturas afirmé buscar un mayor impacto en el avance de las reco-
mendaciones a través del Programa Nacional de Concertaciéon Cultural (pncc), desde el
cual se espera fortalecer la autonomia y la pertinencia en la ejecucion de proyectos locales
que “buscan transformar los elementos culturales que han alimentado la violencia y po-
tenciar las expresiones que promueven la convivencia, el reconocimiento de la dignidad
y el cuidado de la vida"""¢.

Se destacan los espacios deportivos para la integracion, enlos que el deporte fomenta
la visibilidad y la cohesién social. Eventos como la Caminata por la vida, la paz y la diversi-
dad, los encuentros deportivos para la poblacion LeeTio+ y las Olimpiadas por la Paz hacen
parte de esta estrategia. Asimismo, se resaltan las mesas y los encuentros institucionales
orientados al fortalecimiento de los Consejos de Paz, Reconciliacion, Convivencia y Dere-
chos Humanos como plataformas de articulacién de la politica de paz a nivel local. Asi lo
expresa el siguiente testimonio:

[..] yo vengo participando como consejero de paz [...], venimos realizando varias actividades
en pro de la defensa de los derechos humanos. Se trabaja en varias teméticas, entre ellas en

774 Joven LeeTie+ de Tumaco (comunicacion personal con el csm, 28 de agosto de 2025).

775 Recomendacion HyR64. Estrategia para la consolidacion de una cultura de paz. Recomendacion
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temas de pedagogia para la paz, [...] una actividad que fue organizada por la Organizacion
Viva de la Ciudadania particip6 el Alto Comisionado para la Paz, delegados de la Mesa de
Negociacion del Gobierno Nacional, delegados de la Mesa de Negociacion de la Coordina-
dora Nacional del Ejército Bolivariano’”’.

El csm valora la implementacion de la convocatoria Consejos de paz en accién, que
otorga incentivos econdémicos (siete millones de pesos en 2024 y diez millones en 2025) a
consejos municipales para la ejecucion de actividades culturales, como el Festival Rehacer
la Vida en el municipio de Dabeiba.

Otra iniciativa relevante son los didlogos con enfoque diferencial’’®. El Encuentro Na-
cional de Cultura de Paz, impulsado por Minculturas en junio de 2025, buscé consolidar
un espacio de trabajo colectivo para que las preocupaciones en materia de participacion
y cultura de paz se traduzcan en una iniciativa de politica pUblica. Como resultado de este
proceso, se lanzé la campaiia Creamos Cultura de Paz, “enfocada en la construccion de
una cultura de paz y didlogos amplios para la reconciliacion. Esto en aras de fortalecer y
acompanar la iniciativa de crear una Red Nacional de Cultura de Paz propuesta por orga-
nizaciones"’”°.

El csm también celebra las iniciativas de Minculturas dirigidas especificamente a jove-
nes, como la Beca Crearpaz para territorios poer, mediante la cual se otorgaron diecinueve
becas en 2024 y 20 en 2025, y la convocatoria Jovenes por el Cambio, destinada al apoyo
de colectivos juveniles para fomentar el trabajo colaborativo y propuestas transformado-
ras que incidan en la reconstruccion del tejido social. En 2024, esta convocatoria apoyd 187
proyectos en 77 municipios PDET.

En cuanto al apoyo financiero directo a proyectos con enfoque en victimas en territo-
rios PDET, se registra una inversion total de $1125 312 000 a través de 49 iniciativas. Entre los
proyectos financiados se destacan, por ejemplo, Apoyo para transformar los imaginarios
heredados de la guerra a realidades de paz mediante narrativas sociales y culturales de
personas y comunidades victimas del conflicto armado, en Cesar, e Historias de supervi-
vencia: retratos culturales de victimas de minas antipersonales, en San José del Guaviare.

El Comité también resalta el Programa Nacional de Estimulos, particularmente el cam-
po Cultura de paz, reconocimiento y reconciliacién, el cual fomenta proyectos orientados
a visibilizar los efectos del conflicto armado, reconstruir relatos regionales y fortalecer a
grupos poblacionales histéricamente marginados. En 2024, se asignaron 43 estimulos en
treinta municipios poeT, por un valor total de $850 OO0 O0O0. En el primer semestre de 2025
se asignaron 37 estimulos en veintiocho municipios PDET, por un valor de $962 500 O007°,

Asimismo, se destacan el proyecto Mesas de Diadlogo Subregionales del Minculturas,
orientado a analizar el impacto del programa Arte, Paz y Saberes en seis subregiones pDET,
y los Diélogos interculturales y de saberes de la Bne en cuatro municipios del Chocd. Tam-
bién es relevante la publicacion de cuatro titulos de la coleccioén Mapa de Sabedores de
Expresiones Artisticas de las subregiones poeT de Arauca, Sur de Tolima, Pacifico Frontera
Narifiense y Pacifico Medio.

777 Consejero de paz (comunicacion personal con el csm, septiembre de 2025).

778 Recomendacion MCV35. Apoyar las manifestaciones artisticas y culturales de las personas LGeTIQ+, pro-
piciando espacios culturales que visibilicen sus derechos y fomenten el respeto a la diversidad.

779 Minculturas. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 51).

780 Minculturas. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 11).



En términos de la distribucion de los proyectos apoyados en municipios PDET, resulta
importante destacar aquellos aprobados en el Eje 4, destinado ala “realizacion de proyectos
artisticos, culturales y patrimoniales que contribuyan ala construccién y consolidacion de
la paz”. En total, se aprobaron 142 proyectos en 76 municipios, con una inversion de $5417
millones. La distribucion territorial evidencia una concentracion de recursos en departa-
mentos con alta afectacion por el conflicto, como Putumayo, Narifio, Caqueta, Cauca y
Sucre, los cuales concentran 68 proyectos (casi el 48 % del total) y mas de $2,56 mil mi-
llones. Esto sugiere una alineacion entre la politica cultural y las necesidades de territorios
estratégicos para laimplementacion de la paz. Asimismo, se observa que varios departa-
mentos presentan miltiples proyectos por municipio, lo que puede interpretarse como la
existencia de procesos culturales mas sostenidos y de un criterio de profundidad territorial,
mas alla de la mera dispersion administrativa.

En relacién con el Programa Arte, Paz y Saberes en los Territorios, el Ministerio repor-
t6 la implementacién de once proyectos en cien municipios, con una cobertura del 72 %
de las subregiones rpeT. De las 1077 personas beneficiadas, 288 son nifias y nifios, 430
adolescentes y jovenes, 259 personas adultas y cien personas mayores de 59 afios. En
la caracterizacion por género, 526 corresponden a mujeres, 534 a hombres y diecisiete a
personas LGBTIQ+. La inversion total del programa fue de $2 434 millones’®.,

El csm valora los esfuerzos de politica plblica en materia de construccién de paz en
zonas PDET. Para el Comité, estos avances evidencian una implementacion sistematica y
coherente de la recomendacién sobre cultura de paz, integrada en la planificacion y eje-
cucion de los programas misionales. Esto se refleja en: 1) una inversion sostenida y de alto
impacto en territorios poeT; 2) la focalizacion de recursos y el aumento del nlimero de pro-
gramas y proyectos con enfoque en mujeres, pueblos étnico-raciales y poblacion LeTi+; y
3) la diversificacion de los mecanismos de fomento, combinando convocatorias nacionales
amplias conintervenciones territoriales focalizadas, adaptadas a los contextos y dindmicas
culturales y sociales propias de cada subregion pDET.

7.2.2. Desde la diversidad hacia la Paz: experiencias
de participacion LGBTIQ+

El Comité valora las acciones dirigidas a las personas LGeTiQ+ con el objetivo de visibilizar
sus derechos, narrativas y contribuciones culturales, asi como de fomentar el respeto por
la diversidad, de conformidad con lo estipulado por la cev’®2. Entre los apoyos concretos
se destacan los encuentros culturales realizados en San Jacinto y El Carmen de Bolivar, los
ciclos de cine en Norte de Santander y Antioquia, y el respaldo a un proyecto especifico
en el marco del pnce 2025, con una asignacion de $22 978 000783,

Los didlogos con enfoque diferencial en Tumaco, por ejemplo, se desarrollaron a través
de la Marcha por la Diversidad y el Orgullo LaeTio+ y el Panel Diverso. Estas acciones fue-
ron articuladas por organizaciones de base, con el apoyo de Caribe Afirmativo y agencias
de cooperacioén internacional. En otros territorios, como Antioquia, se conformaron Mesas
Técnicas Diversas con el fin de promover el didlogo con las personas LGBTIQ+.

781 Minculturas. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 18).

782 Recomendacion MCV35. Apoyar las manifestaciones artisticas y culturales de las personas LGBTIQ+,
propiciando espacios culturales que visibilicen sus derechos y fomenten el respeto a la diversidad.

783 Minculturas. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 16).



El csm destaca el proyecto Mariposas del Café, una iniciativa de creacidn escénica con
mujeres transgénero de la comunidad Ember4, desarrollada en el municipio de Santuario
(Risaralda). Con una inversion de $408 millones, el proyecto incluyd laboratorios y presen-
taciones itinerantes en ciudades como Florencia, Cali y Medellin.

En relacién con el reconocimiento y la proteccion de los derechos de la poblacién Leeri-
Q+’84 se identifica que en los territorios existe una mayor apertura hacia la conmemoracion
del Dia del Orgullo; sin embargo, persiste la falta de respaldo financiero por parte de las ins-
tituciones locales para la ejecuciéon de las iniciativas lideradas por organizaciones sociales.

Ahora bien, al Comité le preocupa el incremento de los homicidios (en un 3,14 %) y
de la violencia sexual (en un 63 %) contra personas LGBTIQ+'%%, asi como la persistencia de
otras formas mas sutiles de violencia contra esta poblacién. Asi lo expresa el testimonio
de un joven:

En el relacionamiento cotidiano’®®, los actos de agresion se disfrazan como una broma. Te-
nemos un caso de un chico que cada vez que pasaba le tocaban las nalgas. Entonces le
parecia chistoso, y se reia, y decia que eso le parecia bien. Pero porque estamos norma-
lizando algo que frecuentemente esta pasando, esta generando tal vez el vinculo, pero es
un vinculo que también lleva un irrespeto, y que probablemente eso se vaya a convertir
tal vez con el tiempo de una agresion [...] Muchas personas no entienden que eso es una
violencia. O aun entendiéndolo piensan que es parte de la cotidianidad y que eso sucede
porque asi debe ser’®’.

7.2.3. Las mujeres como constructoras de paz
De acuerdo con la informacién reportada por el Minculturas, desde la Colectiva de Géne-
ro del Grupo de Transformacién Cultural de la Direccion de Poblaciones’® se desarrollan
acciones orientadas a visibilizar, fortalecer y dignificar el papel de las mujeres como “crea-
doras, lideresas, gestoras, sabedoras y portadoras de la memoria cultural del pais”. Estas
acciones abarcan procesos de formacioén, produccién y circulacién artistica, asi como el
reconocimiento pUblico de trayectorias y aportes de mujeres en distintos ambitos cultu-
rales’®, El Minculturas también reporté la implementacion de un programa de becas para
el reconocimiento de procesos culturales y artisticos orientados a la prevencién del femi-
nicidio y de las vBG"®°.

El csm destaca las acciones adelantadas por la Colectiva de Género en el marco de la
politica exterior feminista, entendida como una estrategia de diplomacia cultural, asi como
el intercambio de saberes entre mujeres artistas del Pacifico colombiano y mujeres artistas

784 Recomendacion HyR64, sobre estrategia para la consolidacion de una cultura de paz.

785 Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. (2025, septiembre). El Desafio
del Cambio jLa Disputa Contintia!

786 El relacionamiento cotidiano involucra las relaciones que se crean entre todos los actores que hacen
parte de un territorio golpeado por la violencia.

787 Joven lider social, entrevista con el csm, septiembre 2025

788 Instancia responsable de garantizar la inclusion, participacion y reconocimiento de las diversas expre-
siones culturales de los grupos étnico-raciales y poblaciones con enfoque diferencial.

789 Minculturas. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p.49).

790 Ibid. (p. 37).



mexicanas, iniciativa que busca “promover la circulacion de sus obras, la valoracion de sus
saberes y el intercambio de experiencias creativas en clave de pp. HH. y construccion de
paz"™®

Por su parte, el Minculturas report6 al csm que durante 2024 y 2025 implementd, en
municipios PDET, proyectos orientados a fortalecer las manifestaciones artisticas y culturales
de las mujeres. Entre ellos se destacan programas como Mujeres Tejedoras de Vida, que
beneficié a 602 lideresas en municipios como Puerto Berrio, Barrancabermeja, San Pablo
y Magangué; La Coral Paz con la Naturaleza, que vinculb a trescientas nifias de los depar-
tamentos de Cauca y Valle del Cauca; y el proyecto Danza, Mujeres, Vinculos y Cuidados,
desarrollado en ocho departamentos’?.

El csm valora igualmente las iniciativas de memoria y culturales que han permitido vi-
sibilizar la lucha y la resistencia de las mujeres buscadoras. A través de talleres creativos,
estas mujeres han encontrado en practicas como el bordado una forma de expresar su
dolor, narrar sus historias y mantener viva la memoria de sus seres queridos, convirtiendo
su bUsgueda en actos de resistencia artistica y politica’:.

En lo referente a las acciones enfocadas en la prevencién de las vag, se identifica que,
por ejemplo, en el departamento del Cesar se promueve la actualizacién de la Politica PUbli-
ca de Mujeres con enfoque étnico-raciales’, asi como la implementacion de la estrategia
La violencia sexual y de género no es un cuento’.

El Comité valora la Mesa de Género del Consejo Departamental de Reincorporaciéony
la Asamblea Amplia de Mujeres, Sabias y Lideres Indigenas de Antioquia y del Cesar’®®. No
obstante, hace eco de las falencias en materia de participacion social en estos espacios.
Segln la ONIC:

[..] no se cuenta con los recursos, ni apoyos necesarios para garantizar que cuatrocientas
(400) muijeres indigenas y autoridades asistieran en condiciones dignas a dicho encuen-
tro, motivo por el cual se decidié redireccionar Ambua hacia tierras ancestrales del pueblo
Eyabida, donde tendremos mas oportunidad de garantizar caminar la palabra con las mu-
jeres indigenas lideresas convocadas desde el inicio de 31 municipios y 255 comunidades
ancestrales sobre sus derechos, la blUsqueda de una vida libre de violencias y su partici-
pacion e incidencia’?’.

La cultura de paz también se construye a través de los sonidos. Mujeres Sororas de
Cantoras que Sanan es una estrategia centrada en visibilizar, fortalecer y reconocer el pa-
pel de las mujeres afrodescendientes mayores de cuarenta afos, cantoras y sabedoras

791 Ibid. (p. 49).
792 Ibid. (p.15).
793 Grupos focales y entrevistas realizadas por el csm.

794 En abril de 2024, mediante la proposiciéon n.° 144, la plenaria del Senado aprobd una iniciativa para
realizar audiencia pUblica de seguimiento a la labor que desempefian las autoridades competentes y la
Rama Judicial del departamento del Cesar, para reducir los indices de violencia contra la mujer.

795 Gobernacion de Cesar. (2025, 17 de octubre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
796 Ibid.

797 Organizacion Indigena de Antioquia. (2024, 7 de noviembre). Ambua juntanza politica para salvaguadar
la vida de las mujeres indigenas de Antioquia.



del municipio de San Andrés de Tumaco’®8, quienes han sido portadoras de la tradicion
oral y musical.

El csmreconoce asimismo la iniciativa desarrollada en el Pacifico Medio, que compren-
de municipios Poer como Buenaventura, Guapi, Timbiquiy Lépez de Micay. Alli se realizd un
encuentro subregional que reunié a mujeres rurales y personas LGeTIQ+ con el propdsito de
fortalecer su participacion social y politica, crear espacios de didlogo y reconocer sus rea-
lidades especificas’®. Este tipo de juntanzas permite visibilizar las barreras que enfrentan
en dmbitos como la educacion, la salud y el ejercicio de derechos, y generar propuestas
desde el reconocimiento de las culturas y los saberes. En palabras de una de las partici-
pantes: “nuestro objetivo es capacitarnos cada dia mas y dar a entender que laigualdad de
género no tiene nada que ver con la cultura o el color de piel; nos gustaria que se eliminara
el tabl y la discriminacion hacia las personas con otra orientacion sexual”.

En esta misma linea se destaca la Mesa Etnica Violeta, un espacio de encuentro de
mujeres indigenas y afrodescendientes de la subregién roeT Sierra Nevada-Serrania del
Perija, orientado a la consolidacion de propuestas en materia de convivencia y construc-
cidn de paz en sus territorios. Esta juntanza, acompafada por Codhes y la cooperacién
internacional, “se da desde la diversidad de cultura, pensamiento y cosmogonia, la unidad
como pueblos, el ser y sentir de las mujeres étnico-raciales, quienes son la base principal
de este gran tejido colectivo™°.

Finalmente, el csm valora la exposicion permanente de la Casa Museo de Florencia co-
Mo un aporte a la construccion de memoria y cultura de paz. No obstante, solicita evitar
y corregir practicas revictimizantes, teniendo en cuenta que las fotografias de personas
desaparecidas impresas en los pendones incluyen, en su reverso, hechos victimizantes
relacionados con otras victimas. Asi lo expresa una de ellas:

[..] si yo saco la fotografia, el pendén, para llevarla en un evento donde vayamos haciendo
un recorrido, ;cierto?, pues ahi atras llevo también la otra la historia, llevo la historia de la
comunidad afrocolombiana. ¢Usted cree que eso es justo? A mino me parece. De verdad
que no me parece. Lo que ustedes esperaban tanto que era la historia de las personas fa-
miliares de ustedes. Y lo légico, para usted seria que también esas historias se visibilizaran,
pero en otro espacio.

Si bien son mdiltiples los esfuerzos y las estrategias implementadas, las mujeres, en
todas sus diversidades, continGan siendo blanco de violencias en el contexto de la paz
total®®' . Por ello, resulta necesario fortalecer y respaldar todas las acciones orientadas a
transformar esta realidad.

798 La Alcaldia de Tumaco refiere al csm la realizacidn de un proceso de caracterizacion y focalizacion de
“cantores y mUsicos” y “mujeres cantoras”, como un paso fundamental para reconocer y formalizar el
apoyo a portadores del patrimonio cultural inmaterial. Al igual que el desarrollo del taller de salud mental
con el grupo “Perlas del Pacifico”, como enfoque de acompafiamiento integral.

799 Radio Nacional de Colombia. (2025, 7 de septiembre). En el Pacifico Medio, la paz se escribe con la voz
de las mujeres rurales y poblacién LGaTIQ+.

8oo Codhes. (2022, 17 de junio). Mesa Etnica Violeta: la Juntanza de mujeres étnicas de la subregion poet
Sierra Nevada y Serrania del Perija.

so1 Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. (2025, septiembre). El Desafio
del Cambio jLa Disputa Contintal.



7.2.4. La escuchay el dialogo. Sabiduria ancestral

como escudo y resistencia
Los saberes ancestrales de las comunidades afrodescendientes e indigenas constituyen
sistemas integrales de cuidado y proteccidn que garantizan su supervivencia y autonomia.
El desplazamiento forzado interrumpe rituales fundacionales y procesos de transmision del
conocimiento, lo que genera una pérdida significativa del patrimonio inmaterial.

Para contrarrestar estas afectaciones, a nivel nacional se promueve el Conversatorio
Intercultural sobre el Capitulo Etnico-raciales del arp, un espacio de reflexién orientado a
avanzar en laimplementacion del Arp y en la proteccion de los derechos de los pueblos ét-
nico-raciales. El CSM destaca también la exposicion La violencia en el espacio, que visibiliza
las huellas fisicas dejadas por la violencia paramilitar y muestra las transformaciones en
las relaciones de las comunidades con la tierra. Esta exposicion, presentada entre 2024 y
2025 en el Museo Nacional de Colombia, involucré a comunidades campesinas de ltuango,
pueblos indigenas Awa y WayUu, excombatientes de las Autodefensas Unidas de Colombia
(auc) y artistas urbanos de Bogota, con el acompafamiento del ICANH.

Por su parte, de acuerdo con la informacién reportada por Minculturas, el fortalecimien-
to de la gobernanza y la autonomia cultural de los pueblos étnico-raciales en territorios
PDET contd con el siguiente apoyo financiero entre 2024 y el primer semestre de 20258°2%

* Consejos Comunitarios (comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras, raizales)
y Autoridades Rrom. En 2024: veintinueve proyectos por valor de $1133 308 0O00. En
2025: veinticuatro proyectos por valor de $583 953 0O0O.

* Resguardos, Cabildos y Asociaciones Indigenas. En 2024: 74 proyectos por valor de
$2 879185 000. En 2025: 87 proyectos por valor de $2 132 856 000.

Si bien el Comité celebra que en ambos casos se evidencie un aumento en el nUmero
de proyectos apoyados, le preocupa la disminucidn del valor presupuestal asignado.

De otro lado, desde Minculturas se han implementado acciones de fortalecimiento
estructural, como la suscripcién de los Pactos Culturales por la Vida y la Paz —una hoja de
ruta que contempla mas de cien acciones—, el impulso al Plan Nacional de Lenguas Nati-
vas, orientado a la proteccion y el fortalecimiento de estas lenguas, y la puesta en marcha
de las Escuelas de Comunicacién Indigena y Afrocolombiana.

Anivel territorial, el csm celebralos espacios de didlogo intercultural y memoria desarro-
llados en el resguardo indigena Ette Ennaka (Chimila), en Santa Marta, donde se reconocio
la resistencia de este pueblo frente a los impactos del conflicto armado y se reivindico su
cosmovision. Los testimonios recogidos permiten dimensionar tanto las afectaciones su-
fridas como las formas de resistencia:

Los Ette Ennaka, debido al conflicto armado, debimos ocultar nuestras tradiciones, acallar
nuestro idioma, desplazarnos forzadamente de nuestros territorios para resguardar nuestra
viday parte de la cultura que hoy conservamos. Si bien, se han perdido algunas tradiciones,
como pueblo seguimos unidos desde el pensamiento, para fortalecer y legar alas nuevas y
futuras generaciones, las ensefianzas dadas por Nara Yaau y Numirinta®,

802 Minculturas. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csw.

803 CNMH. (2018). jLos Ette Ennaka existimos! [serie radial].



El Comité también reconoce el Festival Selva Adentro, creado por personas firmantes
de paz de Guaviare y Vaupés y realizado anualmente en el etcr de Colinas. Este espacio
busca fomentar una cultura de paz y propiciar el intercambio de saberes entre comunidades
diversas. Como lo expresa uno de sus participantes: “empezamos a tejer las estructuras
entre pueblos del tronco lingUistico tucano oriental [..] y descubrimos que todos somos
familia", lo que permitié reconocerse como parte de un mismo tejido social y cultural e
iniciar procesos de reconciliacion.

Para que la pervivencia de la cultura ancestral sea posible, resulta indispensable supe-
rar la exclusién y el racismo. En el marco de la conmemoracién de los quinientos afios de
Santa Marta (en julio de 2025), se implementd un taller sobre antirracismo y se presentd
la exposicién Afrosamarias: imagenes de pervivencia entre la Sierra y el mar, junto con el
proyecto Museo Afro, que entre 2024 vy el primer semestre de 2025 consolidd su fase de
investigacion museolbgicay curatorial, con la participacion de trece municipios PoeT de los
veintinueve territorios involucrados®®s,

En el &mbito de los procesos de reparacion, el csm destaca que la Jep, en el Caso 08,
reconocio6 los dafios causados a las practicas tradicionales y sociales, los cuales facilitaron
la normalizacion de la violencia y el deterioro de las tradiciones culturales y ancestrales de
los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros en el Canal del Dique. Asimis-
Mo, se tuvo en cuenta laimposicién de un control territorial que desplazé cultivos nativos y
provocé el despojo de las comunidades, exacerbando los impactos del conflicto armado.
En este marco, se sefiala que “esta es la primera acreditacién colectiva con pertinencia
étnica y cultural realizada por la JEr ante mas de cuarenta victimas, entre ellas represen-
tantes de doscientas organizaciones sociales del Caribe colombiano que conforman la
Ruta del Cimarronaje”®°®,

Sibien las estrategias culturales analizadas evidencian un alto potencial transformador,
al csm le preocupa que su efectividad se vea condicionada por un contexto de violencia
persistente, debilidades institucionales y recortes en la cooperacién internacional. Este
escenario no solo plantea interrogantes sobre su sostenibilidad, sino que también eviden-
cia la necesidad de evaluar hasta qué punto estas acciones logran abordar las raices de
la discriminacion vy la exclusion. La lucha contra violencias estructurales, como el racismo
y el patriarcado, constituye un eje transversal para la consolidacién de una cultura de paz;
abordar estas problematicas resulta indispensable para desmantelar las condiciones cul-
turales que subyacen al conflicto armado y avanzar hacia una paz inclusiva y sostenible.

8oa Mision de Verificacion onu en Colombia. (2025, 27 de noviembre). Leonardo, un firmante de paz que
reconcilia saberes y promueve la participacion de las comunidades en Guaviare.

gos Minculturas. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

soe JEP. (2024, 23 de septiembre). La Jer acredita a La Ruta del Cimarronaje para participar en el proceso
judicial del Caso 08 (Comunicado 138).



El llamado de la cev a que los medios de comunicacion fortalezcan su papel como agen-
tes de paz y garanticen el derecho a la informacién como parte del derecho a la verdad®®’
resulta urgente, maxime si se tiene en cuenta el precario contexto informativo del pais.

El Comité documentd algunos avances en esta materia, aun en contextos atravesa-
dos por mdltiples dificultades, lo que resalta su mérito. El estudio Desiertos Informativos
20258% mapeo las dinamicas informativas en 34 municipios de los 32 departamentos de
Colombia, de los cuales al menos trece corresponden a municipios PoET®. La investigacion
concluyd: 1) que existen condiciones desiguales para el ejercicio del periodismo, asociadas
ala presencia —o ausencia— de institucionalidad y a la incidencia de actores armados; 2)
que la censura se ha expandido en paralelo al crecimiento de estos actores y que persiste
la estigmatizacion hacia periodistas por parte de funcionarios publicos; 3) que la mayoria
de los medios locales (42,1% de las personas encuestadas) depende econémicamente de
la pauta de entidades publicas; 4) que son escasas las apuestas comunicativas comuni-
tarias o colectivas; y 5) que, pese a los procesos de digitalizacion, la radio continGa siendo
un formato central en la ruralidad.

7.3.1. Emisoras de paz, étnico-raciales y
comunitarias como agente de paz

En su IV Informe de seguimiento y monitoreo, el Comité resalté que en 2024 se dio cum-
plimiento al punto 6.5 del arp, relativo a la puesta en marcha de veinte emisoras de paz en
los territorios PDET. Estas emisoras contribuyen al desarrollo del Pilar 8, al generar narrativas
locales que contrarrestan los desiertos informativos y abren espacios para la transforma-
cion de imaginarios y discursos. Su potencial se amplifica cuando se articulan con el pilar
4, sobre educacioén rural, a través de procesos de educaciéon y pedagogia mediatica.

Al respecto, el Sistema de Medios Plblicos (rtvc) informd que, por medio de estas
emisoras, “se ha hecho pedagogia del Arp y de suimplementacion. Toda la parrilla de pro-
gramacion local estéa orientada a contribuir a la no estigmatizacién y al desarrollo de cada
municipio PDET en el que se encuentra la emisora de paz"®°.

La parrilla de estas emisoras ha incorporado noticieros locales que visibilizan lo que
ocurre en los municipios y contribuyen a enfrentar los desiertos informativos. La Alcaldia
de Buenaventura, por ejemplo, sefialé que su emisora de paz “brinda acompafiamiento y
difusion a las actividades lideradas por la Oficina Asesora de Paz"®".

807 Recomendacion HyR65 (corto plazo). Fortalecer el papel de los medios de comunicacion y el oficio pe-
riodiistico en la construccién de una cultura para la paz. Recomendacion RNA17 Contrarrestar la discrimi-
nacion, trato colonial y racismo estructural.

sos Fundacion Gabo. (2025). Desiertos de noticias locales - mapa.

809 Apartadd, Buenaventura, Caucasia, Chaparral, Condoto, El Carmen de Bolivar, La Paz, Puerto Asis, San
José del Guaviare, San Vicente del Caguéan, Santander de Quilichao, Saravena, y Tumaco.

sio  R1vc. (2025, 11 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 2).

sn Alcaldia Distrito Especial de Buenaventura. (2025, 12 de noviembre). Respuesta a solicitud de informa-
cion del csm.



Estas emisoras buscan, especialmente, visibilizar la labor de organizaciones sociales
y de victimas, con enfoques de género y étnico-raciales. Una periodista de una emisora
de paz sefial6 al csm que reciben instrucciones claras para que en todos sus informes se
incluya la voz de un liderazgo social del territorio, de manera que contraste con las voces
institucionales. Asimismo, destacé la acogida que ha tenido la emisora en su municipio: “Los
lideres suelen solicitarnos espacios para contar lo que esta pasando en su sector, porque
quieren que los escuchen, que la administracién municipal escuche®?”.

Estas voces locales, producto de un ejercicio periodistico horizontal, son retransmitidas
en las 73 frecuencias del sistema de medios de rtvc. Segln la misma periodista, los lide-
razgos territoriales valoran positivamente este alcance: “Es una motivacion saber que no
se queda solamente en lo local, sino que también los pueden escuchar a nivel nacional®®,

En relacién con la garantia de que las emisoras comunitarias y étnico-raciales pro-
muevan una cultura de construccion de paz, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTic) informd que no ejerce injerencia sobre sus contenidos ni
sobre la programacion. No obstante, esta debe regirse por ciertas pautas, como la gene-
racion de espacios “gque conduzcan al encuentro entre las diferentes identidades sociales
y expresiones culturales de la comunidad”®*“,

Algunas entidades territoriales informaron, por su parte, procesos de articulaciéon con
emisoras comunitarias y de paz para promover una cultura de paz, mas alla de su uso co-
mo simples canales de difusién institucional. La Gobernacion de Sucre, por ejemplo, sefiald
que en los municipios de Ovejas y San Onofre “se consolidaron programas con enfoque
en victimas y memoria oral”, mientras que en Colos6 y Chalan “se promueven contenidos
educativos sobre pp. HH."8®. La Gobernaciéon de Antioquia cuenta, asimismo, con un programa
propio de estimulos para medios comunitarios —Somos y sonamos en la radio— orientado
a fortalecer el ecosistema local de medios®®.

El csm entrevistd a conductores de dos emisoras comunitarias —una de ellas de ca-
racter étnico-raciales—, quienes ratificaron su compromiso con la construcciéon de paz
desde su labor comunicativa. Uno de ellos afirmé: “Yo pienso que en cualquiera de los
programas que hacemos aqui siempre estamos poniendo un granito para que haya esa
paz que tanto se busca””. Como ejemplos, sefialaron que sus parrillas incluyen espacios
para difundir la oferta de instituciones humanitarias y que han organizado eventos para
promover la convivencia en contextos donde el control de actores armados ha alcanzado
niveles preocupantes. El mismo conductor afladié que, para su emisora, “la construccion
de paz es uno de nuestros pilares mas importantes, porque sabemos que un mundo sin
paz es un mundo a la deriva, sin norte®,

ElminTic informé también que ha entregado estimulos a emisoras comunitarias ubicadas
en municipios PDET y en las zonas mas afectadas por el conflicto armado (Zomac), con el

s Periodista de emisora de paz (comunicacion personal con el csm, agosto de 2025).
813 Ibid.

g4 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC). (2025, septiembre). Res-
puesta a solicitud de informacién del csm.

815 Gobernacion de Sucre. (2025, 10 de octubre). Respuesta a solicitud de informacién del csm.
sis  Gobernacion de Antioquia. (2025, 6 de noviembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
s7 Conductor de radio comunitaria (comunicacion personal con el csm, octubre de 2025).

si8  Ibid.



fin de fomentar la produccién de contenidos sonoros orientados a la construccion de paz
con enfoque étnico-raciales. Durante 2024, se otorgaron estimulos a trece emisoras, lo que
permitié impactar a trece grupos étnico-raciales: siete organizaciones afrodescendien-
tes y seis de pueblos indigenas. Estos estimulos se retomaron en 2025 vy, para la fecha de
respuesta de la entidad, su implementacién continuaba en procesos precontractuales®®.

El Comité celebra estos avances, que permiten amplificar la transmision de la tradi-
cién oral como estrategia para la pervivencia de los saberes ancestrales. Como lo expresan
desde una radio indigena:

[..Jnuestro pueblo Kamsé estéa muy cerca de la Amazonia colombiana y, como ciudadanos, he-
mos venido trabajando por nuestros derechos. En esta emisora [...] hemos querido fortalecer
nuestro idioma, nuestros valores y las costumbres que nos han dejado nuestros mayores®?°,

Finalmente, las emisoras de paz mantienen un relacionamiento constante con enti-
dades clave para su misionalidad, como el cnvH. Si bien no existe un convenio formal, el
personal del Centro sostiene un didlogo permanente con periodistas de rTvc y participa
en entrevistas y en la creacién de contenidos. Segln el cnmH, “esta colaboracion se sos-
tiene gracias al trabajo constante entre los equipos de periodistas de ambas entidades?.

7.3.2. Otras estrategias de promocion de una cultura de paz

ElminTic informd que, en su convocatoria anual de producciones audiovisuales Abre Camara,
promueve la realizacion de contenidos “relacionados con la paz y la reconciliacion, realiza-
dos exclusivamente por operadores de television comunitarios”?2 En 2024, se asignaron
novecientos millones de pesos a seis canales de television comunitarios, mientras que en
2025 se destinaron $307 millones a dos canales. El csm lamenta la disminucion de los re-
cursos asignados a estos estimulos, asi como que ninguno de los proyectos seleccionados
provenga de municipios PDET.

RTVC, pOr su parte, produjo la serie No mataras, inspirada en el Informe Final de la cev,
“que sigue al equipo de un noticiero en su blUsqueda de relatos invisibilizados del conflicto
armado colombiano®%, reconstruyendo hechos clave de la historia reciente del pais y re-
flexionando sobre los procesos de paz. Ademas, “a través de Radio Nacional de Colombia
y las emisoras de paz se han realizado pddcast y programas orientados a la prevencion y
a la no estigmatizacion de comunidades LGeTIQ+ Yy étnicas, en el marco de la construccion
de paz, visibilizando el rol fundamental que cumplen en cada territorio”. Si bien rTvc no en-
tregd datos especificos sobre el alcance de estas producciones, la audiencia del Sistema
de Medios PUblicos ha crecido de manera sostenida en los Ultimos dos afos®?4,

Entre otras acciones, el csm destaca el trabajo de la ARN para contrarrestar la estigmati-
zacién de las y los firmantes de paz, desarrollado y detallado en el capitulo de construcciéon

si9 MINTIC. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.

820 Radio Nacional de Colombia. (2019, 23 de agosto). Pueblos indigenas: las voces de Colombia en sus
emisoras comunitarias.

821 cNvH. (2025, 16 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
822 MITIC. (2025, septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm.
823 R1vC. (2025, 11 de septiembre). Respuesta a solicitud de informacion del csm (p. 3).

824 Rr1vC. (2025, 24 de noviembre). Radio Nacional de Colombia en el Top 5 de las emisoras habladas del
pais.



de paz (pagina 43). El Comité reitera, ademas, su reconocimiento al MinTic y a rTvc por
el cumplimiento de este compromiso y hace un llamado a definir medidas que garanticen
su continuidad, asi como la seguridad de periodistas y equipos de trabajo.




Conclusiones

Este V informe de seguimiento y monitoreo a las Recomendaciones de la cev confir-
ma una certeza fundamental: los PpeT constituyen el instrumento mas robusto con el que
cuenta Colombia para garantizar la no repeticion del conflicto armado y la materializacion
de derechos en los 170 municipios histéricamente mas afectados por la violencia, la con-
centracion de victimas, las economias ilegales y el abandono estatal. Al mismo tiempo, el
andlisis transversal evidencia que dichas recomendaciones ofrecen herramientas concep-
tuales y operativas capaces de fortalecer de manera significativa la implementacion de
los PoET, en particular en aquellas dimensiones que actualmente se encuentran ausentes o
débilmente incorporadas en los PATR.

Los PpeT han logrado avances concretos en la transformacién de los territorios. Los
planes sectoriales de Conectividad rural y Electrificacion rural alcanzan niveles de imple-
mentacién del 90 % y el 75 %, respectivamente, lo que ha permitido llevar internet y energia
eléctrica a comunidades que histéricamente carecian de estos servicios. El Plan de Garantia
del Derecho a la Alimentacién supera el 64 % de ejecucion. La revision de 134 informes de
rendicién de cuentas de alcaldias confirma avances en el mejoramiento de vias terciarias
y puentes; la instalacién de paneles solares; la ampliacion del transporte escolar terrestre y
fluvial; el fortalecimiento de los programas de alimentacion escolar; la adecuacion de aulas
y comedores; la entrega de computadores y tabletas; la realizacion de brigadas de salud
rurales; la atencion primaria a través de Equipos Basicos de Salud; y la habilitacién de cen-
tros de salud y ambulancias fluviales. En materia de tierras, durante el periodo 2024-2025
se han adjudicado mas de 40 mil hectareas al campesinado y a comunidades étnico-ra-
ciales en municipios PoeT, y la formalizacion de la propiedad rural en estos territorios pasd
del 26,6 % al 49,2 % del total nacional. En educacion, el Plan Especial de Educacién Rural
ha permitido la atencién integral de 152 679 nifios y nifias de primera infancia en regiones
PDET. En salud, se expidi6 el Plan Nacional de Salud Rural, cuya ejecucién avanza de manera
progresiva en estos municipios.

No obstante, estos avances se concentran principalmente en los pilares de infraestruc-
turay servicios, mientras que aquellos orientados a la transformacion social —Reconciliacion,
Ordenamiento de tierras, Educacion y Salud rural— registran los niveles mas bajos de im-
plementacion. Esta asimetria no es casual: se trata de pilares que demandan abordajes
mas complejos, la aplicacion efectiva de enfoques diferenciales y transformaciones cul-
turales profundas. Es precisamente en este punto donde las recomendaciones de la cev
tienen un mayor potencial de incidencia. Las 74 recomendaciones con enfoque territorial
gue no resuenan, o lo hacen de manera incipiente, en los PpeT actuales no constituyen un
complemento externo, sino el nlcleo transformador capaz de revitalizar los pilares rezaga-
dos. Activarlas implica incorporar a los poeT dimensiones de la paz que hoy estan ausentes
o subrepresentadas, como la lucha contra el patriarcado, una concepciéon renovada de la
seguridad humana, la perspectiva del exilio, la superacion de la estigmatizacién y el lega-
do de la verdad.
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Elinforme también identifica dindmicas positivas que sostienen y fortalecen la cons-
truccidén de paz territorial. Las resistencias comunitarias emergen como un elemento
transversal a lo largo de todos los capitulos: frente a los vacios institucionales, las comuni-
dades han desarrollado respuestas de dignidad y proteccién que mantienen vivo el tejido
social. Estas expresiones van desde las guardias étnico-raciales y campesinas, que constru-
yen seguridad sin armas, hasta las redes de mujeres buscadoras, que transforman el dolor
en accion colectiva, pasando por docentes que, desde sus aulas, impulsan pedagogias de
paz y reconciliacion. Asimismo, los avances normativos histéricos del periodo —aunque
aun pendientes de plena materializacibn— dotan por primera vez a los territorios de herra-
mientas juridicas para disputar el futuro a la violencia: el reconocimiento del campesinado
como sujeto de especial proteccion constitucional; el ser como politica de Estado; el Sis-
tema Nacional LGeTIQ+; los decretos de armonizacion para excombatientes étnico-raciales;
y el proyecto de ley de coordinacién entre la jurisdiccién indigena y la ordinaria, orientado
a saldar una deuda institucional de mas de treinta afios.

Por su parte, el informe demuestra que, lejos de ser accesorias, la apropiacion territo-
rial de la memoria y la cultura se consolida como una herramienta de transformacion. Las
conmemoraciones resignificadas por las comunidades, los semilleros de memoria en las
escuelas, las estrategias como Archivos para la Paz y la Caravana por la Memoria, asi como
los programas culturales focalizados en municipios PoET, evidencian que la paz también se
construye desde el arte, la pedagogia y el reconocimiento simbdlico.

Asimismo, las primeras sentencias de la Jer incorporaron las voces de victimas de muni-
cipios poeT en la definicion de los trabajos restaurativos; los PRB focalizaron esfuerzos en las
subregiones mas afectadas; y las estrategias del cnvH han descentralizado la construccion
de memoria hacia los territorios. El informe también documenta articulaciones exitosas que
operan como modelos replicables: la coordinacion entre la uspp y la Pastoral Social en Urab;
los protocolos de laFaN conla jurisdiccion indigena en el Cauca; los corredores humanitarios
en Caquet); y las estrategias de justicia mévil impulsadas por gobernaciones como las de
Bolivar y Antioquia, las cuales demuestran que otra forma de presencia estatal es posible.

La participacién comunitaria emerge, a su vez, como un €je transversal que atraviesa
todos los hallazgos del informe. La formulacion participativa de los poeT en el periodo 2017-
2018 constituye el principal activo de legitimidad de esta politica: mas de doscientas mil
personas, en las dieciséis subregiones, construyeron colectivamente las iniciativas que
hoy definen los patr. No obstante, el andlisis territorial revela una brecha persistente entre
la participacion formal y la participacion efectiva. Existen espacios de participacion, pero
no siempre garantizan una incidencia real en la toma de decisiones. En algunos territorios,
las comunidades denuncian procesos de participacion instrumentalizados, mientras que
en otros persiste la exclusion total de poblaciones especificas, particularmente de per-
sonas LGBTIQ+ Yy de comunidades étnico-raciales en zonas de dificil acceso. Esta brecha
erosiona la confianza que sostiene el conjunto de la arquitectura poeT. En este sentido, las
recomendaciones de la cev, con su énfasis en la participacién como derecho y no como
trémite, ofrecen herramientas para cerrar dicha brechay recuperar el espiritu participativo
que dio origen a los PDET.

El analisis transversal también revela tensiones estructurales que definen el estado ac-
tual de la implementacion. Se evidencia un desbalance persistente entre la denominada
“paz de cemento” y la “paz social”, en el que los avances en infraestructura fisica contras-
tan con el rezago enlareconciliacion y la reconstruccién del tejido social. Persiste, ademas,
la paradoja de implementar la paz en contextos de violencia activa, intentando desple-
gar politicas civiles en medio de un recrudecimiento del conflicto que ha convertido a los
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municipios PDET en escenario del 60 % de los desplazamientos y de mas del 65 % de los
confinamientos del pais. A ello se suma un recurrente “apagdn estadistico”, caracterizado
por la ausencia de datos desagregados que permitan medir con precision el impacto di-
ferencial de las politicas en las comunidades més vulnerables, asicomo por la insuficiencia
de recursos para avanzar de manera sostenida en los ocho pilares ppeT.

Se constata, igualmente, una brecha persistente entre la capacidad normativa del nivel
central y la realidad material de los territorios, lo que confirma la distancia que aln separa
la planificacion institucional de las urgencias cotidianas de las victimas y del campesinado.
Las comunidades perciben los tramites de adjudicacion y formalizaciéon de tierras como
lentos y juridicamente inseguros, y reclaman que “la reclamacién no queda en el punto dela
entrega de la tierra, sino que también tiene que ver con el acompaiamiento y el desarrollo
de las propuestas productivas”. Esta situacion da cuenta de una desconfianza institucional
y de procesos de estigmatizacion persistentes: las comunidades desconfian de institucio-
nes que no logran garantizar su proteccion, mientras poblaciones enteras —firmantes de
paz, personas LGBTIQ+ Y habitantes de regiones historicamente afectadas— continGan car-
gando estigmas que obstaculizan su participacién y su acceso efectivo a derechos. A ello
se suma una desarticulacion multinivel y sectorial que fragmenta la respuesta estatal: las
entidades nacionales, departamentales y municipales operan sin coordinacion efectiva, los
pilares PDET avanzan de manera desigual y los sistemas de seguimiento no dialogan entre si.

Este escenario se ve agravado por una inercia burocratica que dilata durante afios la
materializacién de compromisos ya asumidos. Asi lo evidencian los Prc, que, segln la De-
fensoria del Pueblo, al ritmo actual tardarian veintiséis aflos adicionales en completarse, asi
como la necesidad de prorrogar los PoeT, en la medida en que, a dos afos de su finalizacion
inicial, su nivel de implementacién apenas alcanzaba el 50 %. Finalmente, se identifica una
fragmentacién geografica de la intervencion estatal que deja territorios sistematicamente
desatendidos: subregiones como Arauca, Sur de Cérdoba, Bajo Cauca y Nordeste Antio-
queno, Sur de Tolima y Catatumbo aparecen excluidas de mdltiples programas de manera
simultanea, desde proyectos productivos de reincorporacién hasta iniciativas dirigidas a
mujeres rurales, pasando por Cadam y estrategias de rehabilitacién comunitaria.

El analisis transversal de los enfoques diferenciales confirma estos patrones y revela
las conexiones entre las brechas de implementacion. Los enfoques no operan de manera
aislada: el rezago del enfoque étnico-racial impacta directamente a las mujeres indigenas
y afrodescendientes, cuyas necesidades especificas quedan doblemente invisibilizadas.
La ausencia de iniciativas LGeTIQ+ en los PDET afecta de manera particular a mujeres lesbia-
nas, bisexuales y trans rurales, quienes enfrentan violencias de género, incluidas aquellas
motivadas por prejuicio. El rezago en el enfoque de victimas impacta de forma despro-
porcionada a mujeres de pueblos étnico-raciales y a personas LGeTIQ+, cuyos dafios han
sido sistematicamente invisibilizados. Esta mirada interseccional confirma que los enfo-
ques diferenciales no pueden operar como compartimentos estancos: el avance de uno
depende del avance de los demas, y el rezago de uno arrastra a los otros.

Desde esta perspectiva articulada, se identifica una paradoja persistente en el enfoque
étnico-racial: los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palengqueras son simultdneamente las mas afectadas por la violencia y las mas rezagadas
enlaimplementacién, con apenas el 15,7 % de las iniciativas PoeT étnico-raciales ejecutadas,
frente al 46 % del promedio general. El enfoque de mujeres presenta el mejor desempefio
en términos de ejecucioén; sin embargo, el didlogo con lideresas revela desajustes profun-
dos entre la oferta institucional y las realidades territoriales. El enfoque LGBTIQ+ muestra la
brecha mas profunda entre el reconocimiento normativo nacional y la realidad territorial: no
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existen iniciativas especificas para esta poblacién en los PDET y, como expresd un lider de
Montes de Maria, “los LGBT no tenemos PDET para nosotros”. El enfoque etario evidencia una
alta vulnerabilidad de NnnAJ en ausencia de una politica pUblica de juventud rural. El enfoque
de victimas da cuenta de un sistema de reparacién saturado, cuyos tiempos prolongados
erosionan la confianza. Por su parte, el enfoque campesino reconoce el avance histérico del
campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional, pero constata que este
reconocimiento aln no se traduce en acceso efectivo a la tierra ni en el acompafiamiento
integral que requieren los proyectos productivos para ser sostenibles, como lo evidencia el
colapso del proyecto de cacao en Valencia por falta de sistemas de riego. La ausencia de
datos desagregados por territorio y por poblacion impide medir con precision el impacto
diferencial de las politicas; sin esta informacioén, la promesa de que nadie se quede atras
permanece como una aspiracion sin posibilidad de verificacion.

Frente a este panorama, el Comité reitera que las recomendaciones de la cev consti-
tuyen una hoja de ruta complementaria para fortalecer los poeT. Las 74 recomendaciones
con enfoque territorial que no resuenan, o lo hacen de manera incipiente, en los planes
actuales ofrecen la oportunidad de incorporar dimensiones hoy ausentes o subrepresen-
tadas: la lucha contra el patriarcado y la garantia de los derechos de las mujeres y de las
personas LGBeTIQ+ en todas sus diversidades; una concepcion de la seguridad basada enla
seguridad humana; la perspectiva del exilio; la transformacion de narrativas y la supera-
cién de la estigmatizacion; el abordaje integral del narcotrafico mas alla de la sustitucién
de cultivos; y la difusién del legado de la cev. La actualizacion de los patr programada para
el periodo 2025-2026 constituye una coyuntura clave para integrar estas dimensiones y
fortalecer el horizonte transformador de los pDeT.

Los poET llegaron a su octavo afio de existencia tras haber atravesado tres momentos
politicos diferenciados. La formulacion participativa del periodo 2017-2018 generd un acervo
de legitimidad social que continla siendo el principal activo de esta politica. La desacele-
racion registrada entre 2019 y 2022 erosioné la confianza comunitaria y acumulé rezagos
que explican la necesidad de extender el horizonte de implementacién. Por su parte, la
reactivacion del periodo 2022-2025 ha logrado avances significativos tanto en la ejecu-
cién como en el marco normativo —Sispi, sep, Ty Pacto Etnico—; sin embargo, enfrenta el
desafio de traducir estos avances en transformaciones concretas para las comunidades
que llevan casi una década esperando resultados tangibles.

La extension del horizonte de los poeT hasta 2034 implica que esta politica atravesa-
ra, al menos, tres periodos presidenciales adicionales al actual. Esta realidad plantea un
desafio central: los PDET deben consolidarse como una politica de Estado y no depender
de la voluntad politica coyuntural de cada gobierno. La experiencia de los primeros ocho
aflos —con ritmos de implementacion marcadamente disimiles segln la prioridad politica
asignada— evidencia el riesgo de que los avances alcanzados se desaceleren o incluso se
reviertan ante cambios de administracion. En este sentido, el Comité considera urgente
blindar institucionalmente los PoET mediante mecanismos que garanticen su financiacion
sostenida, el cumplimiento de metas verificables y una participacién comunitaria efectiva,
con independencia de quién ejerza el gobierno.

El Comité entrega este V Informe de seguimiento y monitoreo con la certeza de que
los PDET constituyen el corazon de la transformacion territorial en Colombia y con la con-
viccion de que los PoeT y las recomendaciones de la cev se necesitan mutuamente. Esta
relacion es de doble via. Activar aquellas recomendaciones que hoy no resuenan en los PATR
revitaliza los pilares que presentan menores niveles de avance, dotandolos del contenido
transformador que requieren. A su vez, fortalecer los pilares PDET permite materializar las
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recomendaciones en cambios concretos y verificables en los territorios. La actualizacion
de los PATR programada para el periodo 2025-2026 constituye la coyuntura clave para
consolidar esta convergencia.

Avanzar en la implementacién articulada y coordinada de los ocho pilares en los 170
municipios PDET €s un requisito indispensable para materializar la paz territorial. No obs-
tante, la paz territorial no se limita a llevar el Estado a las regiones: implica garantizar que,
cuando este llegue, lo haga para proteger la vida, respetar las diversidades y asegurar que
el desarrollo sea sindnimo de no repeticion. Las recomendaciones de la cev iluminan ese
camino; los PpET ofrecen la arquitectura para recorrerlo; y las comunidades que resisten
cotidianamente demuestran que la paz, aunque alin incompleta, ya se esta construyendo
desde los territorios.




Llamados ala accion

E| comité hace los siguientes llamados, subrayando que la participacion efectiva de las
comunidades es condicién habilitante para el cumplimiento de todos ellos:

1. Alineacion programatica

Al Gobierno nacional y la ArT: alinear los planes de accidn de los PpET con las recomendacio-
nes de la cev como mecanismo para consolidar el cumplimiento de los pilares y desarrollar
la paz territorial basada en la justicia social, el desarrollo sostenible y el reconocimiento
pleno de derechos para todos los proyectos de vida en la ruralidad.

2. Articulacion multinivel

A los gobiernos territoriales: articular acciones con el Gobierno nacional y los gobiernos
seccionales para armonizar los planes de desarrollo territorial con los PpET, optimizar recur-
sos y construir indicadores y mecanismos de monitoreo que permitan dar respuesta a las
acciones establecidas. Asimismo, garantizar la articulacién de los PpeT con los documentos
Conpes vigentes en materia de paz, desarrollo rural, politica de victimas y enfoques diferen-
ciales, asegurando coherencia entre las politicas nacionales y la implementacion territorial.

3. Centralidad de la ruralidad

A todas las fuerzas de paz del pais: dar centralidad a la ruralidad desde la voz de sus ha-
bitantes, reconociendo retos y demandas a partir de sus proyectos de vida comunitarios,
y asegurando que las acciones y planes implementados respondan a sus propuestas, asi
COMO que cuenten con mecanismos para medir su nivel de satisfaccion.

4. Mujeres rurales

Al Estado en su conjunto: garantizar la centralidad de las mujeres rurales en sus diversida-
des mediante: 1) garantias reales para su participacion efectiva; 2) mecanismos de cultura
ciudadana para interpelar la naturalizacion del patriarcado y la masculinidad hegeménica;
3) garantia de participacion en todas las etapas, acompaiada de autonomia econdémica,
libertad de decision y practicas del cuidado que no debiliten sus formas de activismo; 4)
articulacion de los poeT con el Sistema Nacional de Cuidado, garantizando que la infraes-
tructura y los servicios de cuidado lleguen a los territorios rurales y liberen tiempo de las
mujeres para su participacion politica y econémica.

5. Narrativa territorial

Al Estado en su conjunto: permitir que sea la voz de la ruralidad la que plantee, en sus
propios términos, la paz territorial, dando cabida a expresiones de fe, culturales y comu-
nitarias, y que sea su narrativa la que proponga el modelo de desarrollo conducente a una
paz estable y duradera.
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6. Evaluacion participativa

Al Gobierno nacional y a las entidades territoriales: establecer mecanismos de evaluacién
a corto, mediano y largo plazo, con participacion de la ciudadania que habita en zonas PoET,
que incluyan: 1) indicadores especificos para medir el impacto real de la participacion ciu-
dadana enlos PoET —no solo la existencia de espacios, sino suincidencia en las decisiones—;
2) mediciones periddicas de la brecha entre participacion formal y participacion efecti-
va; 3) seguimiento a la satisfaccion de las comunidades con los procesos participativos.

7. Enfoques transversales
A todas las entidades responsables de la implementacion de los poeT: garantizar la trans-
versalizacion de los enfoques diferenciales como un sistema articulado, y no como
compartimentos aislados, incluyendo el enfoque de ruralidad, el enfoque étnico-racial, el
enfoque de género (que comprende las violencias por prejuicio), el enfoque de victimas
y el enfoque de exilio en las acciones territoriales. Al respecto, el Comité recuerda que la
materializacion de la reparacion colectiva en los poeT debe trascender la oferta institucional
basica para convertirse en una garantia del derecho a la autodeterminacion y a la pervi-
vencia cultural de los pueblos indigenas y afrodescendientes, conforme a lo establecido
en el Convenio 169 de la orr.

Esta transversalizacion debe basarse en: 1) la paz como derecho de todas las personas;
2) la diversidad como valor social que reconoce a las mujeres en todas sus diversidades
—indigenas, afrodescendientes, campesinas, lesbianas, bisexuales y trans—; 3) la inter-
seccionalidad como principio para identificar vulnerabilidades acumuladas; 4) indicadores
diferenciados que permitan medir avances por poblacion; 5) mecanismos de evaluacion
participativa con las comunidades concernidas.

’ °

8. Pueblos étnicos

Al Estado colombiano: garantizar la implementacion efectiva del Capitulo Etnico del arp
en territorios poET mediante: 1) el respeto irrestricto a la consulta previa en todas las ini-
ciativas que afecten territorios étnico-raciales; 2) el fortalecimiento del Mec con recursos
y garantias; 3) la creacién de un marcador presupuestal étnico-raciales en el siro; 4) la
priorizacion de las 8580 iniciativas PoET con enfoque étnico-raciales, que solo alcanzan el
15,7 % de ejecucion; 5) la implementacion de las normativas expedidas recientemente en
materia territorial, de salud, educacién y ambiente; 6) la garantia de participacion perma-
nente, con voz y voto, de los pueblos étnicos en la Comision Intersectorial para la Reforma
Agraria; 7) la priorizacion de las fases de caracterizacion, formulaciéon e implementacion
de los PRC para sujetos de reparacion colectiva étnico-raciales; 8) el fortalecimiento de
mecanismos colectivos de autoproteccion desde la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad; 9) la promocioén de mecanismos y recursos concretos para el cumplimiento
de la salvaguarda de mujer, familia y generacion del Capitulo Etnico; 10) el fortalecimiento
de los sistemas de justicia propia y de los mecanismos de coordinacién; 11) el avance en la
politica de erradicacion del racismo y la discriminacioén racial, asi como en el Plan Nacional
de Reparacion Histérica; 12) la implementacion de las rutas de reincorporacion con enfo-
que étnico-raciales; 13) la promocidén de la participacion de los pueblos étnico-raciales en
procesos de didlogos territoriales para la paz, valorando sus contribuciones a la superacion
del conflicto y a la no repeticion.




9. Personas LGBTIQ+

Al Gobierno nacional, la ArT y las entidades territoriales: Garantizar la inclusion efectiva de
las personas LGeTIa+ en los poET mediante: 1) la formulacion de iniciativas especificas que
respondan a sus necesidades territoriales; 2) la caracterizacion de esta poblacién en todas
las subregiones y en todos los pilares; 3) la adecuacién de programas de vivienda, acceso
ala tierra y proyectos productivos que reconozcan sus formas de vida; 4) el avance en la
implementacién del Sistema Nacional LGeTiQ+ Yy su articulaciéon con la implementacion te-
rritorial de los PDET.

10. Juventud rural

Al Gobierno nacional: formular e implementar de manera urgente una politica publica de
juventud rural que: 1) aborde la crisis de salud mental con estrategias territorializadas; 2)
genere oportunidades de educacion superior y empleo digno en los territorios; 3) fortalezca
las estrategias de prevencion del reclutamiento forzado; 4) reconozca a las y los jévenes
como actores protagdnicos de la construccién de paz.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (art. 38) y el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, y en cumplimiento del deber estatal de proteger a la infancia y la adolescencia.
La sostenibilidad de la paz depende de la obligacién de garantizar los derechos de la nifiez
y su posibilidad de construir un proyecto de vida digno (piesc, art. 13), transformando los
territorios en entornos protectores que rompan los ciclos de violencia.

11. Reparacion colectiva

A la uariv y al Gobierno nacional: acelerar la implementacion de los PRRc en territorios PDET,
especialmente de pueblos étnico-raciales, mediante: 1) el incremento sustancial de la eje-
cucidn presupuestal; 2) la reduccion de los tiempos de implementacion, que al ritmo actual
tardarian veintiséis afios mas; 3) la articulacion efectiva entre las entidades del snarv; 4) la
priorizacién de los 558 src ubicados en estas subregiones.

12. Seguridad y proteccion

Al Gobierno nacional y a las entidades de seguridad: garantizar condiciones de seguridad
para la implementacion de los poer mediante: 1) el fortalecimiento de la Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad; 2) la proteccion efectiva de lideres, lideresas y personas fir-
mantes de paz, con enfoque diferencial; 3) una respuesta integral a la crisis humanitaria en
subregiones criticas; 4) la articulacion de las estrategias de seguridad con el concepto de
seguridad humana recomendado por la cev; 5) la coordinacion efectiva entre las estrategias
de seguridad estatal y la accién humanitaria de organizaciones nacionales e internacio-
nales presentes en los territorios, respetando los principios humanitarios y garantizando
el acceso a las poblaciones afectadas.

Asegurar lavida y laintegridad de lideres, lideresas y personas firmantes de paz, confor-
me a los estandares del PIDCP (art. 6), implica adoptar medidas de proteccion efectivas que
trasciendan el enfoque reactivo individual y se centren en la garantia de entornos seguros.
Cumplir con la obligacién juridica de desmantelar las estructuras criminales que impiden
el ejercicio de los derechos civiles y politicos en los territorios PoET €s una condicion sine
qua non para el goce efectivo de todos los pp. HH.
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13. Datos e informacion

Al DANE, al DNP v a todas las entidades con responsabilidades en los PDET: superar el “apa-
gon estadistico” en territorios poeT mediante: 1) la produccién de datos desagregados por
subregidn, municipio, pilar y enfoque diferencial; 2) la armonizacion de los sistemas de
seguimiento; 3) la garantia de coherencia entre la informacion reportada por una misma
entidad en diferentes fuentes; 4) la generacién de reportes pUblicos trimestrales que per-
mitan el control ciudadano; 5) el desarrollo de indicadores cualitativos construidos con
metodologias comunitarias que capturen la satisfaccion de las comunidades.

Lo anterior, enlinea con el deber de proteger el derecho de las victimas y de la sociedad
civil ala veeduria ciudadana mediante la produccion de datos desagregados y verificables.
Sin informacioén veraz, se anula la capacidad de la ciudadania para exigir la reparacién y
se debilita el control social sobre la implementacién del arp, en contravia del principio de
buena fe en el cumplimiento de lo acordado.

Transversalizacion con garantias de seguimiento

La implementacidn de los enfoques diferenciales requiere un sistema de monitoreo que
garantice: 1) indicadores diferenciados obligatorios, de modo que todos los programas poet
reporten avances desagregados por sexo, identidad de género, orientacion sexual, perte-
nencia étnico-raciales, edad y condicién de discapacidad; 2) indicadores interseccionales
que capturen vulnerabilidades acumuladas (por ejemplo, mujeres indigenas victimas, jo-
venes afrodescendientes LGBTIQ+, mujeres campesinas adultas mayores); 3) garantias de
visibilidad mediante reportes publicos trimestrales que evidencien avances diferenciados
y permitan el control ciudadano por parte de las organizaciones de cada poblacion; 4)
evaluacion participativa diferenciada, que incluya a organizaciones de mujeres diversas,
pueblos étnico-raciales, personas LGBTIQ+, juventudes y victimas en los mecanismos de
evaluacion de cada subregién PDET.

14. Congreso de la Republica

Al Congreso de la Republica: aprobar de manera urgente los proyectos de ley sobre la ju-
risdiccion agraria y la coordinacion con la jurisdiccion propia indigena. Asimismo, incluir
garantias de financiacion de los PoeT en el proyecto de ley de competencias que desarrolla
el Acto Legislativo O3 de 2024, relativo al Sistema General de Participaciones.

15. Inclusion de recomendaciones en los PATR
A la ArT: incluir las recomendaciones de la cev con enfoque territorial que aln no se reflejan
en los pATR, en el marco del proceso de actualizacién que se encuentra en curso.

16. Garantias electorales en territorios PDET

Al Estado colombiano y a los partidos politicos: garantizar condiciones efectivas para el
ejercicio del derecho al voto en los territorios poeT durante el proceso electoral de 2026,
como condicién indispensable para desactivar la violencia en la politica y proteger la par-
ticipacién democrética. Esto incluye: 1) medidas reforzadas de seguridad para candidatos,
candidatas y votantes en las subregiones con mayor riesgo electoral; 2) despliegue logistico
que garantice el acceso a los puestos de votacion en zonas rurales dispersas; 3) observa-
cién electoral con enfoque territorial y diferencial; 4) compromiso publico de las fuerzas
politicas con la continuidad de los poeT como politica de Estado, independientemente de
los resultados electorales.




17. Apoyo internacional a los PDET

A la comunidad internacional, las agencias de cooperacion y los organismos multilaterales:
continuar respaldando politica y financieramente la implementacién del arp, con especial
énfasis en los territorios poeT. Este respaldo incluye: 1) acompaiamiento técnico y financiero
a las iniciativas de transformacion territorial; 2) monitoreo independiente de los avances
en pp. HH.; 3) apoyo a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan por la paz en los
territorios; 4) articulacion de la accién humanitaria con las estrategias de estabilizacion en
las subregiones mas afectadas por la violencia.

18. Cumplimiento del sistema
internacional de derechos humanos

Al Estado colombiano: dar cumplimiento efectivo a las recomendaciones y medidas
cautelares emitidas por los organismos del Sistema Internacional de Derechos Humanos
—en particular la cpH, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos vy los érganos de tratados— en relacién con la proteccién de
comunidades, lideres sociales, personas defensoras de ppb. HH. y firmantes de paz en
territorios PDET. Estas recomendaciones deben integrarse como orientaciones vinculantes
en los planes de accion territorial.
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Anexo | — Mandato y metodologia del Comité
para este informe y para el monitoreo y
seguimiento a las recomendaciones de la CEV

En junio de 2022, la cev presento el Informe Final Hay futuro si hay verdad, compuesto por
veintitrés volimenes que permiten reconstruir, desde la perspectiva de la no repeticion,
los relatos sobre el conflicto armado y sus repercusiones en el pais, tras mas de cincuenta
anos de confrontacion con las hoy extintas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia-Ejército del Pueblo (Farc-er). Asimismo, en dicho informe la cev incluyd recomendaciones
dirigidas tanto al Estado colombiano como a otros actores llamados a aportar a su im-
plementacion, entre los que se encuentran firmantes del Arp, la comunidad internacional,
juventudes, medios de comunicacién, actores armados, la Iglesia y comunidades religiosas,
organizaciones sociales y la sociedad civil en general.

Ese mismo afio, la cev reguld el csm®?, el cual fue creado por el AFré%8, Este Comité entrd
en funcionamiento tras la finalizacion del mandato de la cev y tiene entre sus principales
funciones la produccién, publicacién y difusién de informes semestrales de seguimiento y
monitoreo a las recomendaciones de la cev, con el fin de identificar los avances realizados
por los distintos actores involucrados en su implementacion.

825 La Resolucion 019 de 2022 reglamenta el procedimiento para la composicién, funcionamiento, meca-
nismo de seleccion y duracion del Comité, de acuerdo con el articulo 32 del Decreto Ley 588 de 2017. El
Acto Administrativo 004 de 2022 designa a las personas integrantes del Comité, asi como a la persona
que ejerce la Secretaria Técnica de este Comité.

826 Elnumeral 5.1.1.1.10 establece la creacion del Comité, y sefiala que este entrara en funcionamiento una
vez se haya publicado el Informe Final de dicha instancia. Ademas, indica que estaré integrado por re—-
presentantes de distintos sectores de la sociedad, incluidas organizaciones de victimas y de derechos
humanos. El Decreto Ley 588 de 2017 reglamentd su creacion, estableciendo que: “El pleno de los comi-
sionados de la cev reglamentara el procedimiento para su composicion, funcionamiento, mecanismo de
seleccién y duracion” (art. 32, cap. vii).
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Tabla 1A. ¢Qué es monitoreo y seguimiento en el marco de las
funciones del Comité de Seguimiento y Monitoreo?

Proceso de observacion y recoleccion
permanente de datos cualitativos y cuantitativos,
orientado a revisar el desarrollo de acciones
encaminadas a la implementacion de las
recomendaciones del Informe Final de la CEV.

Funcién continua y sistemética que involucra
la estructuracion, sistematizacion e integracion
de informacion para su anélisis comparado,

lo que permite comprender el avance en la
implementacién de las recomendaciones.

Permite recolectar informacion y evidenciar
tematicas de interés a partir de fuentes
primarias, secundarias, documentales,
noticias, entre otras, asi como estructurar
dicha informacién para su observacion.

Utiliza informacioén de contraste con respecto

a los periodos de analisis previos, con el fin de
identificar avances, retrocesos o estancamientos,
y asi presentar llamados a la accién.

Fuente: elaboracién propia, a partir de one (2023) y Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) (2019).

Con el fin de establecer su dambito de seguimiento y monitoreo, entre abril y octubre
de 2023, el Centro Internacional para la Justicia Transicional (ictu) realizd, por encargo del
csM, un ejercicio de anélisis de los veintitrés volimenes que componen el Informe Final de
la cev, con el propdsito de identificar, categorizar y sistematizar las recomendaciones alli
contenidas. Este ejercicio permiti6 identificar un total de 220 recomendaciones explicitas,
distribuidas en seis de los veintitrés tomos, las cuales constituyen la base para el segui-
miento y monitoreo que actualmente realiza el Comité. En la siguiente tabla se presenta la
distribucion de las recomendaciones por tomo.

Tabla 2A. Niamero de recomendaciones del informe final de la CEV por tomo

HyR Hallazgos y Recomendaciones 91
RNA Resistir no es aguantar 21
MCV Mi cuerpo es la verdad 50
CFC Colombia fuera de Colombia 32
CPG Convocatoria a la paz grande 19
CA-C El campesinado y la guerra 7
Total 220

Fuente: elaboracién propia, a partir de icty (2023).

Siguiendo la estructura de los nueve temas del tomo Hallazgos y recomendaciones, el
ejercicio de sistematizacion amplié esta clasificacion para abarcar la totalidad de las 220
recomendaciones. La mayor concentracion de recomendaciones se encuentra en el te-
ma de reparacion integral a las victimas (24 %) y en acciones para la consolidacion de la
democracia (21,8 %).




Tabla 3A. Distribucion de recomendaciones por temas

1. Construccién de paz como proyecto nacional 6 23

2. Reparaqiér) integral, cqnstyuccién de njemoria, rehabilitacion 5

y reconocimiento de la dignidad de las victimas 53

3. Consolidacion de la democracia 6

incluyente, amplia y deliberativa 48

4. Enfrenta’r.los impactos del narcotréafico 9

y de la politica de drogas 3

B. Acceso a la justicia y superacion de la impunidad 5 16

6. Nueva vision de seguridad para la paz 6 22

7. Contribucién a la paz territorial 6 32

8. Cultura para vivir en paz S 20

9. Legado de la Comision de la Verdad 1 3
Total General 40 220

Fuente: Elaboracion propia.

Con el fin de clasificar y diferenciar cada una de las 220 recomendaciones, a cada
recomendacion se le asignd un cédigo compuesto por la abreviatura correspondiente al
tomo y un nlmero consecutivo que permite identificarla dentro de su respectivo tomo.

Figura 1A. Estructura de la codificacion de las recomendaciones

HyR. 52

Codigo Consecutivo
del tomo recomendacion

Fuente: elaboracion propia.

Hasta la fecha, el Comité ha entregado al pais cuatro informes entre 2023 y 2025. Dos
de ellos han sido teméticos y dos generales.

Ell'y el lll Informe de seguimiento y monitoreo fueron tematicos. El primero, publicado
enjulio de 2023, presentd un balance sobre laincorporaciéon de las recomendaciones en el
PND 2022-2026 e incluyd propuestas de seguimiento y coordinacion con el Gobierno na-
cional, asi como un andlisis de la agenda legislativa relacionada con su implementacion. El
tercer informe, publicado en diciembre de 2024, presentd un anélisis de laimplementacién
de las recomendaciones con perspectiva territorial, a partir de veinte recomendaciones
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relacionadas con construccién de paz, consolidacion de la democracia, una nueva vision
de seguridad para la paz, acceso a la justicia y cultura de paz.

El ll'y el IV Informe de seguimiento y monitoreo, publicados en junio de 2024 vy julio
de 2025, respectivamente, realizaron un seguimiento general a las recomendaciones. Se
estructuraron a partir de las nueve lineas teméticas definidas por la cev en su capitulo de
hallazgos y recomendaciones y analizaron la implementacion del universo de las 220 re-
comendaciones. El segundo informe evidencio los avances en la implementacion de las
recomendaciones entre 2022 y 2024. El cuarto informe analizé los avances desde 2024
hasta 2025.

Figura 2A. Informes entregados por el Comité de Seguimiento
y Monitoreo al pais en el ejercicio de su mandato
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Fuente: elaboracion propia.

Metodologia para elaborar el V Informe
de seguimiento y monitoreo

El V Informe de seguimiento y monitoreo del csm articula las 220 recomendaciones de
la cev con los ocho pilares poeT en 170 municipios. Esta metodologia documenta cémo se
identific, recopil® y analizd informacion para generar hallazgos con pertinencia territorial
y legitimidad politica. El enfoque integra fuentes institucionales nacionales con voces terri-
toriales de comunidades, organizaciones étnico-raciales, movimientos sociales y victimas
en las dieciséis subregiones PDET.

Primer paso: seleccion de recomendaciones

El primer filtro fue la evaluacion de la aplicabilidad territorial de las 220 recomendaciones.
Este ejercicio fue realizado de manera auténoma por el equipo de investigacion de la Se-
cretaria Técnica del csm y fue discutido y validado por el Comité. A partir de este filtro se
identificaron 168 recomendaciones con potencial de implementacion territorial.

El segundo filtro consistid en un examen de la relacién entre dichas recomendacio-
nes vy los PoeT. Partiendo de la matriz de la ART que reporta todas las iniciativas PDET para
los ocho pilares, el equipo de investigacion cruzd las 168 recomendaciones con potencial
de implementacion territorial con la totalidad de las iniciativas. Con ello se identifica-
ron 109 recomendaciones con conexion a los ocho pilares, dejando una brecha de 59




recomendaciones sin correlato con los ppeT, las cuales —como se sefialé en capitulos pre-
cedentes— representan una oportunidad para la actualizacion de los PaTr.

El tercer filtro consisti en aplicar el criterio de representatividad a las 109 recomenda-
ciones con conexion alos ocho pilares poet. Para ello se seleccionaron Gnicamente aquellas
recomendaciones que presentaban relacion con mas de diez iniciativas en mas de la mitad
de las subregiones PpeT. A partir de este ejercicio se determind que solo 91recomendacio-
nes presentan una correlacion significativa con todos o con la mayoria de los territorios PDET.

Segundo paso: recoleccion de informacion
La recoleccién de informacion se dividio en tres niveles.

Nivel 1: nacional (29 entidades)

Se enviaron 46 derechos de peticidn a entidades del orden nacional, de los cuales se re-
cibieron 32 respuestas. No respondieron los ministerios del Interior, Transporte y Trabajo,
la Unidad de Implementacion del arp, el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica (Dapre) ni la Oficina del Comisionado de Paz. Asimismo, se entrevist6 al equi-
po nacional de la ArT. Se analizaron informes del Instituto Kroc, Codhes, Cinep, la Comisién
de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a los decretos étnico-raciales reglamentarios y el cicr, asi como
bases de datos del siro, el pip y el bane. Adicionalmente, se realizaron encuentros virtuales
con el Instituto Kroc y con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Nivel 2: territorial (134 alcaldias y 10 gobernaciones)

Se recopilaron 134 informes poeT de alcaldias. Asimismo, se enviaron derechos de peticion
a las diecinueve gobernaciones poET, de las cuales se obtuvieron respuestas de once. Tam-
bién se enviaron derechos de peticion a veintiln alcaldias de municipios PoeT, recibiéndose
respuestas de las administraciones de Algeciras, Buenaventura, Carmen de Bolivar, San
José del Guaviare, Tib(G, Tumaco y Valledupar.

Nivel 3: comunitario (270 voces)
Serealizaron siete visitas presenciales de entre tres y cinco dias a municipios representativos
en territorios PDET, durante las cuales se llevaron a cabo 95 entrevistas semiestructuradas y
diez grupos focales presenciales con 67 participantes. Asimismo, se realizaron nueve grupos
focales virtuales, con 92 participantes, para cubrir subregiones no visitadas presencialmente.
A partir del cuestionario base que se presenta en la figura 3-A, se invit a participar a
actores sociales y liderazgos representativos de cada sector de interés sobre el cual exis-
ten recomendaciones priorizadas en este informe. En total, los 270 actores consultados
incluyeron veintisiete representantes de organizaciones de mujeres, veintidds personas
indigenas, veinticinco personas afrodescendientes, seis personas interétnicas, veintitrés
personas LGBTIQ+, veintiocho personas victimas y buscadoras, diecinueve personas cam-
pesinas, cinco jovenes, ademas de lideres religiosos, ambientales, de paz, integrantes de
veedurias, personas expertas, funcionarias y funcionarios, y representantes de organizacio-
nes internacionales. Asimismo, se realiz observacion participante en los territorios visitados.
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Figura 3A. Cuestionario base para entrevistas y
grupos focales presenciales y virtuales

Cuestionario base para entrevistas

e SEGURIDAD: ;Cuél es el panorama en su territorio en materia de seguridad y
garantias de participacion para las victimas del conflicto armado?

e ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ;Tiene conocimiento sobre procesos
de reparacion colectiva que se adelantan en el territorio? sCuéles han sido los
principales avances y dificultades para su formulacién y/o implementacion?

e VIVIENDA: ¢En su territorio se han formulado y/o implementado politicas o programas que garanticen
el acceso a vivienda y tierras a mujeres, victimas del conflicto armado y personas LGTBIQ+?

e SALUD: ;Qué acciones o iniciativas se desarrollan actualmente en su territorio
para garantizar el acceso a programas de atencioén psicosocial? sConsidera
gue son suficientes o que es necesario fortalecerlas y como?

«  EDUCACION: ¢Hay estrategias y/o programas en su territorio para garantizar la educacion
gratuita para las victimas del conflicto armado, en especial en zonas rurales?

¢ MEMORIA: ;:Qué acciones de memoria se promueven y realizan en su territorio? ¢ Cuentan con apoyo
institucional o de la cooperacion (asistencia técnica)? ¢Qué acciones o iniciativas se han desarrollado
en su territorio para la creacion de lugares de memoria? sConsidera que son plurales y diversas?

«  BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS: :Tiene
conocimiento o ha participado usted o su organizacion) en procesos de
bUsqueda de PDD o acciones impulsadas por la usrp o la Jer? ¢Cuéles?

e JUSTICIA: :Como se ha garantizado la participacion de las victimas de
este territorio en los macrocasos ante la JEP? ¢Qué impactos cree que
ha tenido la investigacion de los macrocasos en el territorio?

*  AFPY PDET: ;Como percibe que va laimplementacion del are (Punto 5) y los per? ¢Han
participado las victimas de manera suficiente en la actualizacion de los PaTr de los PDET?

Fuente: elaboracion propia.

Tercer paso: analisis, triangulacion y presentacion de la informacion
Las entrevistas y los grupos focales fueron transcritos de manera literal. Se elaboraron
resimenes analiticos en los que se destacaron los temas principales, los puntos clave y
las discrepancias con otras fuentes. Se utilizé un anélisis teméatico manual que incluyd la
lectura iterativa de las transcripciones, la identificacién de temas, la organizacion por ejes
tematicos (paz, cultura, democracia, justicia, territorio y reparacion) y el anélisis de patro-
nes, divergencias, silencios y narrativas.

El csmutilizé la triangulacion de fuentes, contrastando informacion de tres niveles: nacio-
nal institucional (arT, ministerios, sivJrRNR), territorial-institucional (alcaldias y gobernaciones)
y comunitario (liderazgos, victimas y personas expertas). Se emplearon seis criterios para
seleccionar casos emblemaéticos y, con ellos, validar la informacion institucional: 1) ilustra-
tividad de patrones identificados, y no de anécdotas aisladas; 2) triangulacion en mdltiples
fuentes, observacion en campo o documentacion oficial; 3) representatividad sectorial,
reflejando experiencias compartidas; 4) diversidad de perspectivas, incluyendo avances
y obstaculos; 5) proteccién mediante anonimato cuando fue necesario; 6) relevancia di-
recta por su relacion con las recomendaciones de la cev.




Se utilizé un proceso inductivo de construccién de hallazgos institucionales, contras-
tados con testimonios, analisis y conclusiones, para la presentacion de la informacion.

Este informe asume el compromiso de nombrar a las mujeres en todas sus diversida-
des, reconociendo explicitamente a mujeres indigenas, afrodescendientes, campesinas,
lesbianas, bisexuales y trans como sujetas de derechos con afectaciones diferenciadas
por el conflicto armado. Asimismo, las violencias por prejuicio contra personas LGBTIQ+ S€
comprenden como una forma especifica de vBG, y no como una categoria separada.

Por su parte, el informe reconoce los impactos diferenciados sobre los pueblos indi-
genas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y busca avanzar
en la garantia de sus derechos colectivos, territoriales y culturales.

Limitaciones reconocidas

Se reconoce que el presente informe presenta las siguientes limitaciones: 1) cobertura
territorial incompleta, dado que solo siete de las dieciséis subregiones fueron visitadas
presencialmente; 2) acceso limitado a informacién desagregada por municipios PoET, pues,
como se hamencionado, las entidades responsables no la producen utilizando este crite-
rio; 3) muestreo intencional en terreno no representativo estadisticamente (las 270 voces
mencionadas); 4) imposibilidad de establecer relaciones de causalidad a partir de los ha-
llazgos y conclusiones; 5) imposibilidad, en este momento, de prever los impactos de largo
plazo de algunas de las iniciativas y acciones destacadas a lo largo del informe.
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Liderazgos sociales de la Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio (comunica-
cién personal con el csv, 2025).

Liderazgos sociales de Macarena-Guaviare (comunicacion personal con el csm, 2025).

Liderazgos sociales de Montes de Maria (comunicacion personal con el csv, 2025).

Liderazgos sociales de Pacifico Medio (comunicacién personal con el csm, 2025).

Liderazgos sociales de Putumayo (comunicacion personal con el csm, 2025).

Liderazgos sociales de Sierra Nevada y Serrania del Perija (comunicacion personal con
el csm, 2025).

Liderazgos sociales de Sur de Bolivar (comunicacién personal con el csm, 2025).

Liderazgos sociales de Sur de Cérdoba (comunicacién personal con el csm, 2025).

Liderazgos sociales de Sur de Tolima (comunicacién personal con el csm, 2025).

Liderazgos sociales de Uraba Antioqueiio (comunicacion personal con el csm, 2025).

Liderazgos sociales del Catatumbo (comunicacién personal con el csm, 2025).

Liderazgos sociales del Pacifico y Frontera Narifiense (comunicacién personal con el
csm, 2025).




&6 AL RECOMENDACIONES
DE LA COMISIONDE LA VERDAD

Visita nuestra pagina web,
descarga nuestros informes

y material pedagagico,

y siguenos en las redes sociales

www.comiteseguimientoymonitoreo.co
comunicaciones@comiteseguimientoymonitoreo.co
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