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PRESENTACION
Una paz total que, por sus pocos resultados, dista aun de ir por el camino de una paz grande

El Comité de Seguimiento y Monitoreo a las Recomendaciones del Informe Final de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad (CSM) es una instancia creada en el marco del Acuerdo de Paz de 2016. Forma
parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), también conocido
como Sistema Integral de Paz (SIP), y comenzo a funcionar con la Resolucion 019 de 2022, derivada del
Decreto Ley 588 de 2017, cuya constitucionalidad fue ratificada por la Corte Constitucional mediante la

sentencia C-017 de 2018.

Cumpliendo su misién de dar seguimiento y monitorear las recomendaciones presentadas en el Informe
Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), el CSM ofrece en este documento su tercer

informe, enfocado en la superacién de las causas estructurales del conflicto armado.

A manera de contexto, el primer informe del CSM se presento en junio de 2023. En este, se informd que
durante la primera legislatura del Congreso de la Republica (2022-2026) se radicaron mas de setenta
proyectos de ley relacionados con laimplementacion de las recomendaciones de la CEV'. Ademas, se realizd
un balance preliminar de los compromisos asumidos por el recién posesionado Gobierno nacional de

Gustavo Petroy Francia Marquez.

El segundo informe, publicado en junio de 2024, analizé el avance en la implementacion de las 220
recomendaciones contenidas en el Informe Final de la CEV. Entre los logros destacados se incluyo la
priorizacién de 104 recomendaciones en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la apertura del macrocaso 11
en la Jurisdiccion Especial para la Paz(JEP), la aprobacién de la Ley de Mujeres Buscadorasy la reforma de

la Ley de Victimas.

En esta tercera entrega, el CSM ha realizado un seguimiento detallado a veinte recomendaciones

seleccionadas del total de 220 que monitorea, las cuales se agrupan en nueve ejes tematicos? que, a su vez,

1 De las cuales se materializaron como leyes sobre temas como: la Paz Total, el Acuerdo de Escazu, el Ministerio de la Igualdad, el Estatuto
del Campesinado, el Plan Nacional de Desarrollo y la Jurisdiccién Agraria y Rural.

2 Los nueve ejes en los que se agrupan las recomendaciones, de conformidad con el Segundo Informe del CSM son: 1) Legado de la Comisién
de la Verdad, 2) Construccién de paz, 3) Reparacién a victimas del conflicto armado, 4) Consolidacion de la democracia, 5) Fin del
narcotrafico y nueva politica de drogas, 6) Superacion de laimpunidad y acceso a la justicia, 7) Nueva seguridad para la paz, 8) Paz territorial
y 9) Cultura para vivir en paz.
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contienen 647 acciones concretas. Estas recomendaciones priorizadas pertenecen a los ejes de
Construccion de Paz, Consolidacion de la Democracia, Nueva Vision de Seguridad para la Paz, Superacion

de laImpunidad y Acceso a la Justicia, y Cultura para Vivir en Paz.

En el eje de Construccion de Paz, las recomendaciones analizadas incluyen la implementacién del Acuerdo
Final de Paz; el llamado a todos los actores armados a respetar el derecho internacional humanitario (DIH)y
proteger a las poblaciones y bienes civiles de las hostilidades; el establecimiento de dialogos de paz, con
especial énfasis en retomar negociaciones con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN); la exhortacion al
Estado para disenar estrategias de sometimiento dirigidas a grupos de caracter no politico; y la garantia de

que dichos didlogos tengan un enfoque regional.

En cuanto al eje de Nueva Vision de Seguridad para la Paz, el CSM examina en este informe las
recomendaciones orientadas a promover la seguridad humana, priorizando la proteccion de las
comunidades, su vida digna y el acceso efectivo a sus derechos. También se incluyen ajustes normativos
para transitar del servicio militar al servicio social en instituciones civiles, asi como la revision de la

legislacion sobre el uso y comercio de armas.

Respecto a la Consolidacion de la Democracia, se enfatiza la necesidad de fortalecer la participacion
ciudadana en procesos de paz y reconciliacion; promover el didlogo para la resolucién pacifica de

conflictos; y desarrollar politicas publicas que refuercen la legitimidad y confianza en las instituciones.

En el eje de Superacion de la Impunidad y Acceso a la Justicia, se monitorean los avances en el
fortalecimiento de estrategias de investigacién criminal relacionadas con graves violaciones alos derechos

humanos e infracciones al DIH.

Por ultimo, en el eje de Cultura para Vivir en Paz, el CSM destaca recomendaciones dirigidas a fomentar una
cultura basada en el respeto y la resolucién pacifica de conflictos. Se priorizan estrategias que promuevan
la cultura de paz a través de los medios de comunicacion, las iglesias y otros grupos de fe, ademas del

reconocimiento del pluralismo, la diversidad y la igualdad de dignidades.

Esta priorizacion de las recomendaciones relacionadas con la construccién de una paz amplia se
fundamenta en el énfasis hecho por la CEV en su Informe Final. Aunque se reconocen los avances
significativos logrados con el Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno y las entonces Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), persisten conflictos con otros actores armados, la rearticulacion
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de disidencias y la cooptacion de territorios por actores criminales. En este contexto, la CEV invit6 a
concentrar esfuerzos enlo que denominé “la Paz Grande”, un concepto que busca impulsar nuevos procesos

de didlogo con los grupos que contindan en armas, para asi alcanzar una paz completa en Colombia.

El Gobierno nacional, en los primeros dias de su mandato, anuncio el proyecto de Paz Total como una
respuesta concreta a la solicitud de la CEV. En primer lugar, convoco6 al didlogo con el ELN, para luego
realizar de conversaciones con las disidencias de las FARC-EP, el Estado Mayor Central (EMC)y la Sequnda
Marquetalia(SM). De manera singular, también activé un dialogo territorial con el Frente Comuneros del Sur
(FCS)en Narifio y, mas recientemente?, inicié didlogos sociojuridicos con el Ejército Gaitanista de Colombia
(EGC), también conocido como el Clan del Golfo, y con las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada

de Santa Marta (ACSNSM).

Enelmarcode estos dialogos —los primeros con grupos organizados y los segundos con bandas criminales—
se abrieron espacios de conversacion con otras estructuras que operan en las principales ciudades del pais.
Estas organizaciones han incrementado los niveles de violencia urbana, extorsion y disputas territoriales.
En este contexto, se impulsaron procesos sociojuridicos bajo la denominacion de Paz Urbana en ciudades

como Buenaventura, Quibdoé y el Valle de Aburra, con epicentro en Medellin.

En el Informe Final de la CEV, el concepto de Paz Grande se presenta como “una invitacion a superar el
olvido, el miedo y el odio a muerte que se ciernen sobre Colombia por causa del conflicto armado interno”.
Este llamado es tanto un mensaje de reflexién como de esperanza, una exhortacion a las colombianas y
colombianos a construir un mejor pais en medio de sus legitimas diferencias. Ademas, insiste en “no
postergar, después de millones de victimas, el dia en que la paz sea un deber y un derecho de obligatorio

cumplimiento, como lo expresa nuestra Constitucion”.

Porello, laCEV insto al Estado, en cumplimiento de su deber constitucional, a activar todos los mecanismos
necesarios para avanzar en la construccion de la paz con los actores que permanecen en armas. Motivado
por este llamado, el Gobierno nacional, con el apoyo de su bancada en el Congreso de la Republica, logré en
la primera legislatura la prérroga de la Ley 418 de 1997 mediante la expedicidon de la Ley 2272 de 2022,

conocida como la Ley de Paz Total.

3 Motivado por una presién ciudadana de la agudizacién de la violencia por el aumento del microtrafico en corredores estratégicos de la
geografia con control de bandas criminales y un interés manifiesto de los miembros de estos grupos para buscar una salida negociada.
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Esta normativa establece la paz como una politica de Estado y promueve la seguridad humana mediante la
solucion definitiva del conflicto armado en Colombia. Propone, ademas, la creacion de regiones de paz para
facilitar dialogos con actores armados ilegales dispuestos a acogerse a la ley. Actualmente, estas regiones
dibujan un mapa dinamico de Colombia, donde casi todas las subregiones participan en procesos de
negociacion. Este enfoque permite que los territorios y sus actores locales sean identificados y analizados
en funcion de sucompromiso con los dialogos y de lo que se espera de ellos ala luz de las recomendaciones

delaCEV.

A dosanos deimplementacién, el proyecto de Paz Total en Colombia, con nueve procesos en marchay otros
aun en espera de materializacion* o no considerados, ha permitido establecer tres perspectivas de anélisis.
En primer lugar, y siguiendo las recomendaciones del Informe Final de la CEV, representa una oportunidad
paraacoger el llamado a trabajar en la Paz Grande, con el fin de cerrar de maneraintegral el ciclo de violencia

en el pais.

En segundo lugar, este proyecto profundiza —de manera tardia, pero necesaria— en el enfoque de paz
territorial, derivado del Acuerdo Final de Paz, dada la relevancia de los actores involucrados y de los
escenarios de dialogo en las zonas mas afectadas por el conflicto. Por ultimo, constituye una aplicacion de
las lecciones aprendidas de procesos de paz anteriores al de 2016, asi como de su implementaciony de los

aportes en materia de no repeticidén que ofrecen casi ocho anos de experiencia.

Por supuesto, estos nueve procesos de dialogo, diversos en cuanto al origen de los actores, sus
motivaciones, temporalidades y militancias, comparten ciertos puntos de convergencia. Entre ellos se
destacan los fines de la guerra, su relacion con el poder, los mecanismos de financiaciony las interacciones
con los territorios y actores locales. Esto permite analizar categorias clave, como las gobernanzas
emergentes a partir de sus acciones armadas, los contextos actuales y futuros que enfrentan, las
expectativas de beneficios e incentivos frente a un eventual acuerdo de paz, y los retos asociados a las

negociaciones en la coyuntura actual del pais.

En este contexto, se identifican tres dinamicas que rompen con la tradicion de dialogos previos en

Colombia:

4 Como el caso de los conflictos urbanos en el drea metropolitana de Barranquilla, o la recién anunciada necesidad, segun el presidente de
la republica, de reabrir el didlogo con los paramilitares para resolver asuntos pendientes.
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« La politizacién de los grupos armados no es constitutiva de su naturaleza, sino un recurso tardio para

obtener beneficios.

- La debilidad organizativa de estos grupos dificulta el dialogo, al plantear interrogantes sobre con quién

dialogar, cuantos integrantes tieneny cuales son sus principales desafios.

» La horizontalidad en las confrontaciones entre estos grupos, marcada por disputas de control, podery

preponderancia, genera fronteras borrosas que complican los limites de las negociaciones.

Asuvez, este escenario, que busca concretarlavocacion de paz del pais através de estos dialogos, enfrenta
desafios relacionados con realidades que, aunque aparecieron en acuerdos como el firmado con las FARC-
EP en 2016, no fueron plenamente abordadas, presentando asi una oportunidad histérica para su

tratamiento.

Por ejemplo, resulta fundamental realizar una lectura del conflicto armado desde una perspectiva regional,
reconociendo las dinamicas particulares de cada territorio, sus afectaciones directas y su interrelacion con
otros contextos del pais. También es relevante analizar la influencia de las gobernanzas armadas, que
presentan l6gicas propias y diversas en los territorios; el desarrollo de medios de financiacion mas alla del
narcotrafico, incluyendo el contrabando, la extorsion y otras actividades ilegales; y la transformacién
discursiva de estos grupos, que han pasado de planteamientos ideologicos, propios de los movimientos
insurgentes de los anos setenta, a narrativas globales centradas, por ejemplo, en el cuidado del medio
ambiente. Finalmente, todo lo anterior se desarrolla en un preocupante escenario de crisis humanitarias,
marcado por migraciones causadas por debilidades institucionales en la region, la crisis climatica y el

deterioro creciente del orden publico.

Esta realidad nos lleva a concebir una guerra protagonizada por multiples actores, cuya definicion y
ubicacién resultan complejas. Se trata de una suma de bandas criminales, pequefios grupos paramilitares,
narcotraficantes con control territorial y disidencias de grupos que, en sumomento, se desmovilizaron. Las
narrativas previas, centradas en la lucha armada por el poder —ya sea a través de la revolucién o buscando
la simpatia del pueblo—, se han transformado en estrategias para defender el control de pequenos
territorios clave para sus actividades de financiamiento. Asi, se ha pasado de una guerra basada en el
posicionamiento de ideologias a un escenario dominado por practicas criminales, donde el principal
enemigo ya no es el Gobierno de turno ni los partidos en el poder. El objetivo tampoco parece ser cambiar

el sistema politico, sino forzar laacomodacidn de ciertas instituciones en el @mbito local para su beneficio.
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Este proceso enfrenta un desafio adicional: la dependencia del Gobierno de turno, lo que ha impedido
consolidarlo como una politica de Estado. Esto genera una sensacion de urgencia, coincidente con el fin del
mandato actual, y plantea tresincertidumbres criticas: 1)laausencia de resultados verificables en las mesas
de didlogo; 2) el significado ambiguo y desbordado de los beneficios otorgados a los actores, que, por ser
tan generosos, han desplazado temas centrales como el cese al fuego, la participacion ciudadana y la
reparacion de las victimas; y, 3) el estancamiento, las contradicciones y la falta de resultados en el didlogo

con el ELN, que deberia ser el proceso estandar del proyecto de Paz Total.

Sin duda, y de acuerdo con los hallazgos y recomendaciones de la CEV, la mayor debilidad de este proyecto
radica en los procesos de participacion ciudadana. Salvo el caso del dialogo con el ELN, no se ha logrado
garantizar la inclusién y fortalecimiento de la ciudadania. Incluso en este dialogo, que marcé el inicio del
proyecto, quedo constancia de una intencion manifiesta de condicionar la apertura del espacio ciudadano,
limitandola a las formas propuestas por el ELN. Esto redujo la participacion ciudadana a un papel de
mediacidn, sin accién directa, lo cual representa una falla estructural en un proceso de paz. Es esencial
separar la deliberacion ciudadana del reconocimiento de los hechos victimizantes, abordando aspectos

fundamentales como la verdad, la justicia, la reparaciény las garantias de no repeticion.

Por otra parte, la experiencia adquirida con los enfoques diferenciales —étnico y de género—, que han dado
voz a los grupos poblacionales mas desproporcionadamente afectados por la violencia, no se esta
incorporando de manera contundente en el proceso con el ELN ni se menciona en las demas negociaciones.

Estoreflejaunretroceso en una practica que habia mostrado ser efectiva en procesos anteriores.

Ausencias como las mencionadas son de alta relevancia para este pais. Resulta fundamental desarrollar y
reconocer un enfoque de género que visibilice las graves violaciones cometidas contra mujeres y personas
LGBTIQ+, asi como un enfoque étnico que otorgue vozy garantias de no repeticion alos pueblos originarios,
indigenas y afrocolombianos. Igualmente, es necesario incluir las voces de quienes se vieron obligados a

huir del paisy exiliarse en otros territorios para preservar sus vidas.

Estas carencias reflejan vacios estructurales en los didlogos actuales y una falta de compromiso con
estandaresinternacionales en materia de derecho internacional humanitario (DIH)y enfoques diferenciales,
que constituyeron uno de los grandes avances del Acuerdo de 2016. Tampoco se establece un vinculo claro
entre el fin del conflicto y la reparacion a las victimas, esencial para consolidar acciones de reparacion
integral y transformativa, como lo planted la Ley 1448 de 2011, condicién clave del Acuerdo de Paz entre el

Gobiernoy las FARC-EP.
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En cuanto a la progresividad, segun las recomendaciones de la CEV, el objetivo es avanzar hacia una paz
grande, consolidando el principio de no repeticion mediante la participacion activa de las victimas y la

inclusion de enfoques diferenciales, superando lo alcanzado en 2016 a partir de las lecciones aprendidas.

Sin embargo, el proyecto de Paz Total del gobierno actual presenta un atraso significativo y un retroceso en
elcompromiso de construir sobre loslogros anteriores. Por ejemplo, en cuanto alos enfoques diferenciales,
la experiencia de dialogo y la posterior implementacién muestran avances limitados®. Situacién similar
ocurre con las recomendaciones de la CEV en materia de género y enfoque étnico. Respecto a las victimas,
la falta de representacion, la invisibilizacion de sus afectaciones y la ausencia de discusiones en los
procesos en curso envian un mensaje perverso: no se busca reparar ni reconocer delitos, sino simplemente

otorgar beneficios y cortar de raiz la responsabilidad criminal historica.

Esta postura refleja una vision miope e irrespetuosa hacia las victimas y las organizaciones que las
representan. Tanto los actores criminales que las afectaron como las mesas de negociacién, ocupadas en
delinear acuerdos sin priorizarlas, ignoran anos de resistencia y de construccién de proyectos de vida en
medio de la adversidad. Ademés, relegar a las victimas y a las organizaciones defensoras de derechos
humanos (DDHH) a un papel subsidiario desestima su capacidad propositiva y las soluciones que ellas

mismas han generado para sobrevivir y transformar sus territorios.

En el caso de los didlogos sociojuridicos con el EGC y las ACSNSM, asi como en las articulaciones de Paz
Urbana en Quibdo, Buenaventura y Medellin, se requiere evaluar los danos y afectaciones tanto directos —
como amenazas, asesinatos y desplazamiento forzado— como contextuales. Esto incluye los perjuicios
causados a los espacios vitales, los territorios y los circuitos sociales, ademas del uso instrumental de

poblaciones histéricamente excluidas, que las involucra en redes de actuacion y aumenta su vulnerabilidad.

De igual manera, resulta imprescindible recopilar informacién que evidencie el grado de connivencia con
las Fuerzas Armadas, el funcionariado publico, y los actores empresariales y territoriales en la consecucion
de sus fines delictivos. Esto es clave para comprender como han consolidado su control sobre vastas

regionesy han desplegado una gobernabilidad armada y criminal.

> Menos de un 40 %, segun el ultimo informe del Instituto Kroc, pues lo poco que se hace, es mas nominativo que transformativo, y no se
asumen acciones estructurales, que son donde radica el verdadero reto de la accién.
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Los altos niveles de centralismo con los que se ha gobernado Colombia durante el conflicto armado son los
mismos que hoy se intentan emplear en la construccion de escenarios de paz. Este error estructural en la
forma de hacer politica se refleja en el proyecto de la Paz Total. Sin embargo, si se articula a las
recomendaciones de construccion de paz, existe una oportunidad Unica de generar un cambio de
paradigma en la estrategia para consolidar acuerdos de paz. Este cambio no solo podria redefinir las
politicas de reconciliacion, sino también saldar deudas historicas con poblaciones marginadas y afectadas

por la pobrezay lainequidad, perpetuadas bajo el pretexto de la guerra.

Demandas como la interseccionalidad, el enfoque en los ciclos de vida, el reconocimiento de derechos
integrales y la promocion de la autonomia plena son elementos que deben estar en el centro de estos
procesos. No obstante, ello requiere entender el papel de los sujetos en los territorios, no solo desde su
identidad politica y cultural, sino también como parte de un entramado mas amplio. Este abordaje integral

debe considerar diversas aristas que permitan comprendery atender sus realidades.

Solo asi sera posible superar desigualdades estructurales, el racismo naturalizado, el sexismo, la violencia
de géneroy el desprecio hacia las personas sexo-género diversas. Lo que se necesita, y lo que este proceso
de paz aun no ha entendido, es construir garantias de vida digna para toda la ciudadania en su diversidad.
Este enfoque esta completamente ausente del proyecto de Paz Total, lo que lo hace débil en cuanto a los

enfoques poblacionales.

Es importante recordar que la paz es un derecho del pueblo colombiano y un deber constitucional de los
gobernantes. Por ello, cualquier esfuerzo por consolidarla debe contar con todas las garantias y, ademas,
ser compartido y entendido por la ciudadania. En este aspecto, se repite el error del Acuerdo de Paz con las

FARC-EP: la falta de comunicacion asertiva con la poblacién.

La ausencia de claridad y competencia en la comunicacion sobre los avances de los procesos de paz ha
desconectado a la ciudadania de estos esfuerzos. Esto no solo dificulta que la poblacién comprenda y
asimile los acuerdos cuando se concretan, sino que también permite la proliferacion de “noticias falsas”,

que constituyen una estrategia peligrosa para deslegitimar los propositos reales de las negociaciones.

Este fendmeno se vivio hace ocho anos, con campanas tan nocivas como la del No al plebiscito por la paz.
Estas se alimentaron de informacién falsa, como la supuesta pérdida de tierras por parte de los
propietarios, la malinterpretada “ideclogia de género” con la que se desvirtuo el enfoque de género, y los

cuestionamientos sobre la supuesta impunidad de los crimenes cometidos.
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Hoy parece que enfrentamos una situacion similar. No se esta haciendo un esfuerzo pedagogico ni
comunicativo suficiente para que la ciudadania entienda el propésito de la Paz Total ni las propuestas
planteadas en cada mesa de negociacion. Lo poco que se hace se limita a documentos y didlogos que no

logran permear los territorios ni a los grupos mas afectados por las actuales dinamicas de violencia.

Mientras tanto, la seqguridad continta siendo la gran ausente en los territorios donde se desarrollan estos
didlogos. Las agresiones y actos de violencia contra defensores y defensoras de derechos humanos no
disminuyen; el nivel de riesgo y las agresiones hacia las personas defensoras del medioambiente se
incrementan; las amenazas contra individuos y colectivos comprometidos con la construccion de la paz se
intensifican; y en los actores locales, tanto politicos como sociales y culturales, se consolidan discursos
anti-derechos alimentados por narrativas de odio. Estas narrativas buscan trasladar la figura del “enemigo

interno” hacia quienes trabajan por la implementacion de los Acuerdos de Paz.

A esto se suma el agravante de que los gobiernos territoriales, que tienen el deber constitucional de
contribuir a las estrategias de construccion de paz, no estan alineando sus planes de desarrollo ni sus
acciones de gobernabilidad local con las estrategias del Gobierno nacional. Esta falta de articulacion

representa una desventaja significativa para el avance de estos esfuerzos.

En este contexto, el paso del tiempo sin avances concretos no solo reduce el margen del Gobierno nacional
para obtener resultados, sino que, paradoéjicamente, otorga ventajas a los grupos armados. Decisiones
como el “cese al fuego”, lejos de facilitar progresos, han servido en muchos casos para que estos grupos
consoliden su capacidad militar. Esto ha generado nuevos y mas complejos escenarios de disputa,

permitiéndoles ampliar su control sobre territorios estratégicos.

Esta l6gica de confrontacidn horizontal crea situaciones en las que, por ejemplo, en un territorio donde un
actor participa en dialogos, otro aprovecha la coyuntura de que su contraparte estd inmersa en las

negociaciones para ocupar ese espacio, lo que pone nuevamente en riesgo a la sociedad civil.

Si bien la falta de resultados concretos en el proyecto de la Paz Total dificulta considerar avances efectivos
enrelacion con lasrecomendaciones orientadas a cerrar los ciclos de violencia desde la propuesta de la Paz
Grande, es importante destacar algunas buenas practicas que podrian representar un progreso
significativo. Un ejemplo de ello es la concrecion de dialogos en los territorios con el FCS en Narino. En este
caso, los actores regionales, el gobierno territorial y las comunidades locales han sido fundamentales para

promover avances significativos. La estrategia en esta mesa de didlogo, basada en el fortalecimiento de la
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movilizacion, el empoderamiento y la participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones y el

seqguimiento de los acuerdos, ha demostrado ser efectiva.

Asimismo, se ha ensayado un enfoque alternativo que podria ser mas eficaz: la implementacion de un
gjercicio de desescalamiento temporal y progresivo en lugar de un simple cese al fuego. Este ejercicio
incluye un compromiso solido con la proteccion de quienes se desmovilizan y una apuesta territorial por una
seguridad integral. Paralelamente, los gobiernos locales, en coordinacion con el Gobierno nacional, han
comenzado a invertir en politicas sociales orientadas a la transformacién econdmica y politica, con un

enfoque de sostenibilidad como camino hacia la no repeticion.

Para el CSM, el escenario de la Paz Total propuesto por el Gobierno actual representa una oportunidad clave
para concretar las recomendaciones orientadas a la no repeticién. Este objetivo implica cuatro acciones
fundamentales relacionadas con la paz, que se alinean con las veinte recomendaciones analizadas en este

informe:
« Consolidar la paz territorial como el epicentro de las transformaciones sociales necesarias.

« Promover espacios democraticos que aseguren una participacion efectiva en las regiones, fomentando el

bien comun.

- Profundizar el didlogo permanente entre la justicia ordinaria, la justicia transicional y la justicia propia de

los pueblos originarios, garantizando asi la plena vigencia de los derechos humanos.

«Impulsar grandes transformaciones sociales mediante recomendaciones que aborden cambios culturales.
Esto es crucial para erradicar los antivalores, la indiferencia, la complicidad y el desprecio que el conflicto
armado sembré en los territorios y comunidades, sustituyéndolos por practicas de integracién centradas

en la dignidad humanay el acceso pleno a derechosy libertades.

En los dos informes anteriores, evaluamos de manera general el avance en la implementaciéon de las
recomendaciones, analizando aspectos como los proyectos de ley presentados, las inclusiones en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND)y ciertas decisiones ejecutivas. En este informe, identificamos una politica de
Estado de gran envergadura para las recomendaciones entregadas por la Comision de la Verdad (CEV)y

valoramos su efectividad.
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Para ello, hemos disenado una bateria de veinte recomendaciones concretas, organizadas en cinco ejes de
trabajo. Esta estructura permite responder si la Paz Total esta contribuyendo a los hallazgos especificos
sobre la persistencia de multiples conflictos en el pais y al lamado de estas recomendaciones mediante

acciones concretas que promuevan un proyecto de pazintegral.

Por primera vez en la historia misional del CSM, realizamos un trabajo de campo exhaustivo en los territorios
involucrados en el proyecto de la Paz Total. Dialogamos con actores clave de la sociedad civil, negociadores
yrepresentantes del Estado; ademas, revisamos reportes que documentan los resultados de cada proceso.
También analizamos las respuestas de las entidades responsablesy los efectos de las decisionesy acciones
implementadas en el marco de esta politica. Adicionalmente, organizamos espacios de discusién con las
comunidades, lo que permitié evidenciar, desde los proyectos de vida personales y comunitarios, los

efectos de esta politica estatal en relacidn con las recomendaciones.

Estos procesos de recoleccidn y analisis de informacion, que hemos integrado en los tres informes, estén
dando forma a nuestro Sistema de Seguimiento y Monitoreo (SSM), el cual esta proximo a completarse. Este
sistema, como herramienta de sistematizacidn, permitira realizar lecturas comparativas sobre avances,
retrocesos y pendientes entre informes, proporcionando a la opinidon publica una vision clara del nivel de
implementacion de las recomendaciones. Ademas, convertira los llamamientos a la accion propuestos en
cada informe en una hoja de ruta para incidir en el dialogo abierto y permanente con los actores politicos,

sociales e institucionales responsables de laimplementacidn de estas recomendaciones.

Los indicadores de medicién, tanto cualitativos como cuantitativos, seran esenciales para evaluar la
implementacion de las recomendaciones y determinar como estas contribuyen a reducir los riesgos
identificados en los hallazgos. Estas herramientas, integradas en el SSM, estaran a disposicién del Estado,
la sociedad civil, lacomunidad internacional y la opinidn publica, facilitando la evaluacion del alcance de las

transformaciones sociales necesarias para superar el conflicto armado, como lo establecio¢ la CEV.

Desde el CSM, esperamos que este ejercicio de analisis sobre el avance de las recomendaciones
proporcione insumos suficientes para que el Estado concrete sus tareas relacionadas con la paz completa.
En particular, confiamos en que el Gobierno, que ya se encuentra a la mitad de su mandato, acelere los
planes de trabajo en cada una de las mesas abiertas, logrando resultados tangibles en la garantia de
derechos alas comunidades afectadas, la reparacidn a las victimas, el restablecimiento del bienestar en los
territorios y la instauracion de una gobernanza legal y legitima basada en la dignidad de las personas y sus

comunidades. Asimismo, buscamos que los actores armados involucrados en estos procesos de dialogo
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asuman su corresponsabilidad, cumpliendo con el cese de hostilidades, el respeto a la poblacion civil y el

desescalamiento de la violencia.

En cuanto a los grupos negociadores, proponemos que este analisis del CSM les sirva como insumo para
definir sus politicas internas y hojas de ruta, con el fin de materializar compromisos concretos que
promuevan cambios reales y verificables en las dinamicas de la guerra que se busca frenar. Ademas,
esperamos que la opinion publica, especialmente en los territorios golpeados por estas violencias y que
observan con preocupacion lafalta de avances enla concrecién de la paz, encuentre en este trabajo del CSM
un ejercicio de actualizacién permanente respecto al legado de la CEV. Con base en las acciones de no
repeticion, instamos a estas comunidades a exigir a sus gobiernos territoriales esfuerzos conjuntos para

lograr este proposito.

Expresamos nuestro agradecimiento, como integrantes del CSM, al equipo de la Secretaria Técnica que
lidero este proceso de investigacion y anélisis. También extendemos nuestra gratitud a las organizaciones
sociales, liderazgos y promotores de paz en los territorios, asi como a los académicos e investigadores que
participaron en nuestras conversacionesy compartieron tanto sus percepciones como sus propuestas para

ser parte activa de este proceso hacia la paz completa.

Wilson de Jesus Castaneda Castro
Presidente del CSM
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INTRODUCCION

Punto de partida del Informe

El presente documento corresponde al Tercer Informe de Sequimiento y Monitoreo del Comité de
Seguimiento y Monitoreo a las Recomendaciones del Informe Final de la Comisién de Esclarecimiento de la
Verdad (CSM). En este, se analiza laimplementacion de un conjunto de veinte recomendaciones del Informe
Final de la CEV, las cuales estan relacionadas con la construccion de una Paz Grande que permita poner fin
alas conflictividades armadas que impiden la creacion de escenarios de no repeticion del conflicto armado
en Colombia, especialmente aquellas asociadas a los procesos de negociacion con actores armados cuyos

didlogos han sido iniciados, suspendidos o se encuentran actualmente en proceso.

En su informe final, la CEV reconoce que en 2016 “si bien termind la confrontacién entre el Estado y las
FARC-EP, la violencia articulada con la politica y el dinero continia de formas diversas, porque los
problemas presentados en los hallazgos no han sido resueltos”(CEV, 2022d, p. 50). Asimismo, la CEV indicé
que “para resolverlos necesitamos ser una sociedad que haga propio el dolor de las victimas, que diga «no

mas», que asuma la justicia de la transicion” (CEV, 2022d, p. 50).

En este contexto, la CEV ha convocado al Estado y a la sociedad colombiana a la construccion de una Paz
Grande en la que “los que siguen en la guerra entiendan que no hay derecho para sequir haciéndola, porque
no permite la democracia nilajusticia, y solo trae sufrimientos”. En opinién del CSM, la convocatoriaala Paz
Grande se refleja en las recomendaciones para la no repeticién contenidas en el Informe Final y, de manera
explicita, en al menos veinte de ellas, que hacen referencia a la construccién de paz, la consolidacion de la
democracia, la transformacién del modelo de seguridad, la lucha contra laimpunidad y la realizacién de una

serie de transformaciones dirigidas a fomentar una cultura propicia para vivir en paz.

En su primerinforme, el CSM realizd un seqguimiento especial al transito legislativo de algunos proyectos de
ley relacionados con las recomendaciones, destacando los proyectos 181/22 y 160/22, que sirvieron de base

para la aprobacion de la Ley 2272 de 2022°. Ademas, en dicho informe, el Comité indico que parte de las

6 "por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el servicio social
para la paz, y se dictan otras disposiciones" (Congreso de la Republica, 2022). En su Primer Informe, el CSM destacé que la ponencia del
primer debate del proyecto inicialmente radicado por el Gobierno nacional y que dio lugar a la aprobacién de esta ley, “brinda un
reconocimiento especial a la Comision de la Verdad y la menciona varias veces en la seccidn de exposicion de motivos”. En particular, “el
informe final de la Comision se cita en el apartado de Paz Territorial, donde se afirma que para implementar el Acuerdo de Paz se debe
alcanzar la paz territorial y que el conflicto esta directamente relacionado con la desigualdad en el ambito rural” (p. 166).
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recomendaciones no reflejadas en el entonces recién formulado Plan Nacional de Desarrollo (PND) podrian
ser cubiertas por la ley mencionada, de manera que la politica alli reflejada se perfilaba como un avance en

la creacion de condiciones propicias para laimplementacion de dichas recomendaciones.

Entre las recomendaciones mas destacadas, en lo referente a la construccion de paz, se encuentran las
siguientes: 1) la implementacion del Acuerdo Final de Paz (Hallazgos y Recomendaciones - HyR 1); 2) la
exigencia a todos los actores armados de respetar los derechos humanos y las normas del derecho
internacional humanitario (DIH), y adoptar medidas de prevencion para proteger a la poblaciény los bienes
civiles de las hostilidades (HyR 5); 3) la promocién de didlogos para la paz(HyR B); 4) el retorno al didlogo con
el ELN (HyR 6.1); 5) el disefio de una estrategia de sometimiento para grupos de caracter no politico (HyR
6.2); B) la recuperacién y promocion de didlogos de paz con el ELN y otros grupos (Convocatoria a la Paz

Grande - CPG 6); y 7) la promocion de didlogos de paz con énfasis regional (CPG 7).

En relacion con la consolidaciéon y el fortalecimiento de la democracia, destacan las siguientes
recomendaciones: 8)el fortalecimiento de la participacién ciudadanay de las comunidades en los procesos
de construccion de paz y reconciliacion (CPG 8); 9) el fomento del didlogo entre diferentes sectores de la
sociedad para avanzar en la reconciliacion y la resolucion pacifica de conflictos (HyR 15); y 10) la promocion
de espacios de didlogo deliberativo que garanticen que las politicas publicas respondan a las necesidades

ciudadanas, fortalezcan la legitimidad y la confianza institucional (HyR 17).

En cuanto a la superacién de la impunidad y el acceso a la justicia, se destacan recomendaciones como: 11)
el fortalecimiento de las estrategias de investigacion criminal por violaciones de los derechos humanos(DD.
HH) e infracciones al DIH; 12) la priorizacion de la investigacion y sancién por violaciones a DD. HH en

Colombia respecto de la extradicion de sus responsables (HyR 35).

Desde el punto de vista de una nueva vision de seguridad para la paz, sobresalen estas recomendaciones:
13)la promocion de un modelo de seguridad humana enfocado en la proteccion integral de las comunidades,
asegurando condiciones de vida dignas y la proteccién de los derechos humanos (DD. HH) (HyR 39); 14) la
realizacién de ajustes normativos e institucionales para eliminar gradualmente la obligatoriedad del
servicio military transitar hacia un servicio social en instituciones civiles(HyR 40.6); y, 15) el fortalecimiento
de la legislacion y los procedimientos en materia de control y comercio de armas de fuego legalmente
autorizadas en el pais, asi como el control de su porte y tenencia, sobre la base de una caracterizacion del

funcionamiento del mercado legal e ilegal de armas y municiones (HyR 46).
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Desde la perspectiva de una cultura para vivir en paz, se priorizan recomendaciones tales como: 16) la
promocion de una cultura de paz, respeto y tramitacion pacifica de los conflictos, que restablezca la
armonia y el equilibrio colectivo en Colombia (CPG 18); 17) el fortalecimiento de estrategias y la promocion
de la gestién cultural para la paz (HyR 64); 18) el fomento de medios de comunicacion para la paz; 19) el
fomento de contribuciones a la cultura de paz desde las iglesias, comunidades religiosas y comunidades de
fe (HyR 66); y, 20) el fomento de la convivencia democratica con base en el respeto al pluralismo, la

diversidad y laigualdad de dignidades (RNA 17.1/RNA 17.2).

En este contexto, el presente informe examina el avance en la implementacion de las recomendaciones
relacionadas con la Convocatoria a la Paz Grande realizada por la CEV, en el marco del surgimiento de
diversas iniciativas de negociacion y paz actualmente registradas en el pais. Estas iniciativas abarcan los
siguientes trece departamentos: Cauca, Valle del Cauca, Narifo, Antioquia, Choco, Norte de Santander,

Arauca, Magdalena, Bolivar (con énfasis en el sur), Cesar, Caqueta, Putumayo y Guaviare.

Para ello, el informe parte de la identificacion y priorizacion de las recomendaciones del Informe Final
vinculadas con la paz, enfocandose en el cierre de ciclos de violencia. Se contrasta su implementacién con
las dinamicas, avances, retos y oportunidades que ofrecen los nueve procesos de negociacion iniciados en

2024 en distintas zonas del pais’.

Este analisis se basa en un conjunto de ejes tematicos establecidos enlalLey 2272 de 2022 y en la sentencia
C-525 de 2023 de la Corte Constitucional, que guardan correspondencia con las recomendaciones que
instan al Estado y a la sociedad colombiana a construir la paz, cerrando los ciclos de violencia y finalizando

las conflictividades armadas, de conformidad con el Anexo 1del presente informe.

Elinforme se pregunta como avanza la implementacion de las recomendaciones de la CEV en relacién con
el cierre de ciclos de violencia, a través de la construccion de la Paz Grande, en los territorios donde
convergen lainstalacién de los 9 procesos de negociacion y laimplementacion del Acuerdo Final de Paz de
2016.

7 Con los siguientes actores armados: 1) Ejército de Liberacion Nacional (ELN); 2) Estado Mayor Central (EMC); 3) Segunda Marquetalia
(SM); 4) Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia (EGC); 5) Frente Comuneros del Sur (FCS o CS); 6) Shottas y Espartanos de
Buenaventura; 7) Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada de Santa Marta (ACSNSM); 8) estructuras criminales de Medellin y del
Valle de Aburra; 9) Locos Yam, Mexicanos y RPS de Chocé.
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En el marco de lo anterior, esta es la primera aproximacion hacia la aplicacion del enfoque territorial, el cual
debe ser central enlos siguientes informes del CSM. Aligual que en el sequndo informe del CSM, presentado
en junio de 2024, este informe sigue una estructura basada en la agrupacion tematica de las
recomendaciones, con énfasis, en esta ocasion, enlas cinco agrupaciones relacionadas conla construccion
de paz, sequridad humana, democracia, justicia y cultura de paz. De este modo, el Informe Final de la CEV

realizo el siguiente llamado a la sociedad y al Estado:

Implementar de manera integral el Acuerdo Final de Paz y avanzar hacia el consenso sobre las transformaciones
necesarias para superar los factores que han facilitado la reproduccion de los ciclos de violencia (...) partiendo de la
convivencia en los territorios a través de la reconstruccion de la confianza de los ciudadanos entre si mismos y con las
instituciones, y siempre en la perspectiva nacional de la paz grande. (CEV, 2022, p. 47)

Por su parte, la Ley 2272 de 2022, en sus articulos 1y 2, define la paz como una politica de Estado, en
coherencia con la Sentencia C-630 de 2017 de la Corte Constitucional, segun la cual, respecto al Acuerdo

Final de Paz de noviembre de 2016:

todos los 6rganos, instituciones y autoridades del Estado estan comprometidos con su desarrollo e implementacion de
buena fe. Por lo tanto, cualquier desarrollo del mismo debe tener por objeto su cabal cumplimiento y guardar coherencia
con sus contenidos, finalidades, espiritu y principios. (Corte Constitucional, 2017)

La misma Ley 2272 de 2022 establece que la paz, como politica de Estado en relacion con acuerdos de paz
ya pactados y por pactarse, “sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado, participativa, amplia,
incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de acuerdos como en relacion con los

procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia”(Ley 2272, 2022, art. 2.b.).

A su vez, la Ley 2294 de 20238, en su articulo 4.1, considera la paz como uno de los ejes transversales del
PNDYvy, por otra parte, en el articulo 23 contempla instrumentos para su perfeccionamiento, en clave de una
“politica publica intersectorial del Estado en materia de garantia para el cumplimiento del derecho a la paz”
y de "la apropiacion presupuestal para la financiacion de planes, programas y proyectos requeridos para la
puesta en marcha de las regiones de paz creadas en la Ley 2272 de 2022, con el objetivo de promover

transformaciones territoriales"(Ley 2294, 2023, art. 23).

Desde esta perspectiva, esta politica de Estado busca alcanzar “el logro de la paz estable y duradera, con
garantias de no repeticion y de sequridad para todos los colombianos [en aplicacion de] estandares que

eviten la impunidad y garanticen, en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la

8 “Por el cual [sic] se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 Colombia potencia mundial de la vida” (Congreso de la Republica,
2023).
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justicia y la reparacion” (Ley 2272, 2022, art. 2.b.). En el marco del examen de constitucionalidad de esta

norma, la Corte Constitucional sefiald, mediante la Sentencia C-525, lo siguiente:

[L]a paz consiste en la terminacion del conflicto armado interno y, desde una mirada de mayor amplitud, alcanzar la paz
también supone enfrentar todos los tipos de violencia y sus causas, avanzar en el fortalecimiento del Estado de Derecho,
la democraciay la proteccion de los derechos humanos(...)[ De esta manera, ] la paz es el fin de la violenciay también es la
construccion de bases sélidas para evitarla. (Corte Constitucional, 2023)

La base conceptual del presente informe se fundamenta en la alineacion o convergencia entre las
recomendaciones de la CEV, destacadas en lineas anteriores, que, en clave de superacion de los factores
que facilitan la reproducciéon de ciclos de violencia en Colombia, guardan correspondencia con ejes
tematicos de la construccion de paz como politica de Estado®. Esta relacién abarca tanto el Acuerdo Final
de Paz de 2016 como los acuerdos que puedan suscribirse en el futuro en Colombia, en el marco de normas

como la Ley 2272 de 2022 y sentencias como las C-630 de 2017 y C-523 de 2023 (ver Anexo 1).

En este contexto, el marco temporal del informe abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2022
y agosto de 2024. Asimismo, el informe tiene como ambito territorial una aproximacion a la realidad
contextual de trece departamentos considerados epicentros territoriales de convergencia entre los
avances en la implementacion del Acuerdo Final de Paz de noviembre de 2016 y nuevos procesos de
negociacion con actores armados', clasificados como: 1) Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley

(GAOML)"; y 2) Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto (EAQCAI)™.

El informe detalla una secuencia de acercamientos a la paz en dicho contexto. Primero, senala que en
Colombia se retomé el proceso con el ELN y, posteriormente, se inicio el dialogo con las disidencias de las

otrora Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), conocidas como Estado Mayor Central

% Ejes tales como: dialogos politicos con grupos armados; acercamientos y conversaciones con estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto; gabinete de Paz; enfoque en seguridad humana; entrega voluntaria de armas; priorizacion del desminado; participacién
de la sociedad civil en procesos de paz; centralidad de las victimas; verdad, justicia y reparacion; iniciativas comunitarias con actividades
de fortalecimiento de convivencia y tejido social, entre otros.

10 Cauca, Valle del Cauca, Narifio, Antioquia, Chocd, Norte de Santander, Arauca, Magdalena, Bolivar (con énfasis en el sur), Cesar, Caqueta,
Putumayo y Guaviare.

11 pe conformidad con la Ley 2272 de 2022, “se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccién
de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas” (Ley 2272, 2022, art. 2c(i)).

12 De conformidad con la Ley 2272 de 2022, “se entendera por estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un numero plural de personas, organizadas en una estructura jerarquica y/o en red, que se
dediquen a la ejecucién permanente o continua de conductas punibles, entre las que podran encontrarse las tipificadas en la Convencidn
de Palermo, que se enmarquen en patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacion civil de los territorios rurales
y urbanos en los que operen, y cumplan funciones en una o mas economias ilicitas”. Esta misma norma establece que se entendera como
parte de una de estas estructuras “a los exmiembros de grupos armados al margen de la ley, desmovilizados mediante acuerdos pactados
con el Estado Colombiano, que contribuyan con su desmantelamiento” (Ley 2272, 2022, el art. 2c(ii)).
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(EMC), ahora denominadas EMC Bloques. Como se expone en el presente informe, del primero de estos
procesos, el didlogo se encuentra congelado, aunque no cerrado, mientras que el segundo continua activo,

aunque ha sufrido deserciones y reacomodos.

También se menciona que en el pais se reconocio el dialogo urbano de Buenaventura, que venia trabajando
por una tregua entre las dos grandes bandas del puerto. Junto con este, la visidn de paz urbana continué
desarrollandose en los espacios de Quibdo, Medellin y el Valle de Aburra, con tropiezos y dificultades, pero

también con treguas activas.

Elinforme también reporta que, mas recientemente, se sumo el proceso con el Frente Comuneros del Sur
(FCS o CS), escindido del ELN y restringido al departamento de Narifio, con una fuerte apuesta territorial
(Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024). Ademds, se menciona otro proceso con la Segunda
Marquetalia (SM), una disidencia de las FARC-EP con impacto en varios departamentos del sur y

suroccidente del pais.

Por ultimo, el informe destaca el avance de dialogos sociojuridicos con dos estructuras descendientes de
los antiguos paramilitares: uno con el Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia (EGC), el grupo
armado mas grande del pais, con quien el Gobierno inicié conversaciones sociojuridicas en octubre de 2024,
y otro con el Blogue Conquistadores de la Sierra Nevada de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) o
Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada de Santa Marta (ACSNSM), con quien se inicié un espacio

de conversacion sociojuridica en agosto de 2024".

Como se vera en el informe, las negociaciones estudiadas, insertadas en su contexto territorial, pueden
observarse desde los desafios que representa para una Paz Grande, como la convocada por la CEV, el
caracter fragmentario —al menos desde el punto de vista territorial—de las distintas dinamicas de conflicto.
Este caracter fragmentario constituye uno de los retos que el Estado debe considerar como estructurante
de la dialéctica de la paz y del desescalamiento de ciclos de violencia, los cuales se caracterizan por su

naturaleza diferencial y desigual, asi como por sus impactos desproporcionados sobre ciertos sujetos

13 Lo anterior acontece a la par de los anuncios del propio presidente de la republica del interés del Gobierno nacional de reabrir didlogos
con antiguos paramilitares sobre aspectos que, en su criterio, habrian quedado pendientes o por fuera de los procesos llevados a cabo en
el marco de la Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”.
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sociales, como las mujeres, los nifos y ninas, las personas LGBTIQ+ y los pueblos étnicos, en contextos de

diversidad de actores armados, métodos de guerra e intereses economicos y politicos en juego.

En este marco, el presente informe parte de la premisa de que la fragmentacion territorial, resultado de las
profundas brechas de inequidad, desigualdad e injusticias existentes entre las diversas regiones del pais, e
inherentes a un modelo socioecondmico excluyente y totalitario, contribuye a la reproduccién de los ciclos
de violencia. Estos ciclos suelen estar asociados con los multiples conflictos armados que ocurren
simultaneamente en dichas regiones. A su vez, esta multiplicidad de luchas armadas contribuye a la

profundizacion de un pais fragmentado.

Lo anterior, porque estos conflictos interpelan y acentuan criticamente las condiciones de equidad,
bienestar, gobernanza local™ y las brechas economicas existentes en los territorios priorizados por el
informe. Este analisis se realiza en clave de la persistencia de factores de violencia vinculados con la
economia politica de los actores armados y la existencia de gobernanzas armadas o de facto que impiden
que las autoridades locales y comunitarias ejerzan sus funciones, capacidades y competencias politicas,
economicas, sociales, culturales y ambientales, debido al control territorial ejercido y disputado por dichos
actores®. Todo ello en el marco de la agudizaciony proliferacion de crisis humanitarias, la afectacion de los
grupos poblacionales histéricamente excluidos y la apropiacion de recursos naturales, como consecuencia

del control territorial ejercido por una diversidad de actores armados.

En consecuencia, el presente informe esta estructurado en torno al reconocimiento de la fragmentacion
como un escenario lleno de circunstancias que pueden ser profundas razones para la paz, entendida esta
ultima como un proposito nacional de caracter integral. Este propésito constituye una apuesta de pais que
considera complementarias las visiones de: 1) Paz Grande del Informe Final de la CEV; 2) Paz Total de las

leyes 2272 de 2022 y 2294 de 2023; 3) la paz como compromiso y obligacion de todas las autoridades del

14 En este informe se utiliza el concepto de “gobernanza” y “gobernanza armada” como lo ha hecho la Comisién de la Verdad en su informe,
en volumenes como Hallazgos y Recomendaciones (tomo 2); No Matards. Relato Histdrico del conflicto armado en Colombia (tomo 3);
Resistir no es Aguantar: violencias y dafios contra los pueblos étnicos de Colombia (tomo 9) y otros; y autores especializados como acciones
estratégicas de grupos rebeldes o criminales que buscan regular la vida social, politica y econdmica de los civiles en territorios en los que
acttan. A este se le contrapone el de “gobernanza pacifica” que es el que ejercen autoridades étnicas o civiles locales como juntas de accion
comunal (JAC).

15 5eglin el mas reciente Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH), por ejemplo, el indice de gobernabilidad democratica regional en
comparacion con el indice de incidencia del conflicto armado es considerado medio bajo en siete de los trece departamentos priorizados
por el presente informe: Narifio, Cauca, Cérdoba, Chocd, Putumayo, Arauca y Magdalena (PNUD, 2024).
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Estado, segun lo dispuesto por la sentencia C-630 de 2017 de la Corte Constitucional; y 4) paz estable y

duradera, conforme al Acuerdo Final de noviembre de 2016".
Estructura y marco metodolégico del informe

Con base en el punto de partida mencionado anteriormente, este informe consta de una introduccidn, tres
capitulos y una seccion de conclusiones. El primer capitulo presenta los contextos regionales asociados a
los territorios priorizados y a las negociaciones observadas. El segundo capitulo describe los nueve
procesos de negociacion observados, agrupados en cinco conjuntos, de la siguiente manera: 1) ELN; 2)
Estado Mayor Central (EMC)y Segunda Marquetalia(SM); 3) Frente Comuneros del Sur(FCS); 4)Clan del Golfo

y Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada; y 5) grupos o estructuras de Paz Urbana.

El tercer capitulo presenta el analisis resultante de la alineacién de los avances, retos y oportunidades de
los procesos observados con laimplementacion territorial de las recomendaciones priorizadas del Informe
Final de la CEV. Este analisis se enmarca en los contextos de los territorios de Cauca, Valle del Cauca,
Narifio, Antioquia, Chocd, Norte de Santander, Arauca, Magdalena, Bolivar (con énfasis en el sur), Cesar,

Caqueta, Putumayo y Guaviare, asi como de los nueve procesos observados.

De esta manera, el informe desarrolla cinco ejes tematicos de las recomendaciones del Informe Final de la
CEV: 1) construccion de paz; 2) consolidacion de la democracia; 3) superacién de laimpunidad y acceso a la
justicia; 4) nueva vision de seguridad para la paz; y 5) cultura para vivir en paz. Finalmente, se presentan las

conclusiones, acompanadas de una serie de llamados a la accién.

Al'igual que en el segundo informe del CSM, presentado en junio de este ano, se aplica una metodologia de
analisis cualitativo de datos recogidos de fuentes primarias, secundarias y de contexto, conforme a la
jerarquizacion alliestablecida. Ellector podra notar que algunas fuentes secundarias son citadas de manera
recurrente, especialmente aquellas de caracter periodistico. Esto se debe al caracter coyuntural de la
tematica abordaday a la falta de contenido Util o contundente en la documentacion oficial o especializada.
Por esta razon, este informe también reproduce datos construidos y analizados por otras instancias,

organizaciones o centros de pensamiento en temas fuera de su especialidad.

16 De hecho, en el apartado sobre construccién de paz, el presente informe hace un llamado a no dejar de lado que las Bases del actual
PND calificaron la paz no solo como total sino también como integral en el marco de sus ejes estructurantes.
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El equipo técnico del CSM ha hecho los esfuerzos necesarios para alcanzar un nivel aceptable de
triangulacion de fuentes. Sin embargo, algunas tematicas, como la presencia de los grupos armados en los
territorios priorizados, son de dificil triangulacion debido a la falta de fuentes o a la opacidad de la
informacion. A pesar de que el CSM solicito ciertos datos a instituciones especializadas con el fin de contar
con informacion oficial y de contraste, como la manejada por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos o el Ministerio de Defensa, no se obtuvieron respuestas que proporcionaran informacion util para

los propositos del informe.

En todo caso, el analisis combina un proceso de recoleccion, sistematizacion y contrastacion de datos
provenientes de fuentes documentales con la recoleccion y sistematizacidon de datos obtenidos en campo
mediante entrevistas a profundidad y grupos focales con actores clave en los territorios objeto de

seguimiento.

El proceso de construccion del informe incluyd una fase preliminar de aproximacién a fuentes
documentalesy de contexto relacionadas con la situacion general de los territorios enlos que se desarrollan
los procesos de negociacidn observados, el estado de cada uno de esos procesosy las dinamicas locales de
conflicto presentes, asi como un analisis comparativo de distintos informes situacionales en los territorios

donde se desarrollan los nueve procesos de negociacion observados.

La recoleccién de datos abarco la realizacion de entrevistas (grupales e individuales) para obtener la
percepcion de actores clave de orden territorial y tematico, priorizando la escuchay el registro de las voces
de la sociedad civil local, de negociadores y negociadoras de los procesos seleccionados, de técnicos y
técnicas regionales o territoriales, de miembros del movimiento social por la construccion de paz en
Colombia y de autoridades institucionales locales. El objetivo fue recolectar de manera focalizada
informacion cualificada con enfoque territorial y poblacional, considerando las diferencias de género y

etnia.

17 En total se realizaron: 1) dieciocho entrevistas a profundidad (a personas expertas, académicas, representantes de organizaciones
sociales y de la institucionalidad local, asi como a miembros de mesas de negociacion en las ciudades de Bogota, Pasto, Medellin,
Barranquilla, Santa Marta, Valledupar y Barcelona-Espafia); 2) dos grupos focales o entrevistas grupales (con participacion de personas
invitadas de ocho epicentros territoriales); 3) un taller virtual de presentacion de la situacion humanitaria en los trece epicentros
territoriales priorizados, gentilmente brindado por parte de los equipos territoriales de la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos en Colombia.

P
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Los datos recolectados fueron sistematizados en matrices por el equipo de la Secretaria Técnica del CSM,
basandose en las categorias y subcategorias asociadas a los diferentes ejes tematicos de las
recomendaciones de la CEV y de la politica publica de Paz Grande. Esto se realizd como una estrategia de
observacién comparativa de las dinamicas de los procesos de negociacion abordados en este documento.
La matriz se diligencio junto con otros tableros de Excel, mediante los cuales el equipo técnico registro otro
conjunto de datos recolectados de fuentes secundarias y documentales de contexto. Las matrices y
tableros fueron cruzados por los investigadores para identificar recurrencias e informacion susceptible de

triangulacion™.

El objetivo de lo anterior fue dar cuenta de los contextos, retos y oportunidades de implementacion de las
recomendaciones priorizadas en los casos y territorios objeto de sequimiento, con el fin de perfilar un
conjunto de llamados a la accion enfocados en la necesidad de analizar las dinamicas de dialogo
institucional con actores armados desde una perspectiva territorial. Esto es clave para consolidar el
proyecto de la Paz Grande, acoger de manera expresa y enfatica las voces de las victimas, y reconocer que
la satisfaccion de sus derechos, especialmente el derecho a la reparacion de danos, es transversal y
obligatoria en todos los escenarios de negociacion que contribuyan a responder al llamado de la CEV “a
proteger los derechos humanos y poner las instituciones al servicio de la dignidad de cada persona, de las

comunidadesy de los pueblos étnicos”.

18 La contrastacion y triangulacion se realizaron entre fuentes de la misma categoria (contexto, secundarias, primarias y complementarias).
En algunos casos, se utilizé informacidn para nuevos niveles de contrastacion sin citarla, como en el caso de algunas personas entrevistadas
que prefirieron no revelar su identidad en el informe, o de las notas de campo levantadas en el taller con la ONU.

Respecto a la presencia de los actores armados en los municipios de los departamentos priorizados, se solicitd informacion al Ministerio
de Defensa para verificar los datos disponibles en fuentes abiertas. Sin embargo, a la fecha de cierre del informe, la Secretaria de Gabinete
de dicha cartera no habia respondido a la solicitud ni a dos alcances adicionales sobre esta, realizados por la Secretaria Técnica del CSM y
su coordinacién académica. Posteriormente, después del cierre del informe, se recibié una respuesta de dicha Secretaria con informacién
parcialmente relacionada con periodos y lugares completamente diferentes a los solicitados. Esta respuesta fue acompafiada de una
compleja y extensa advertencia juridica, que prohibia el uso de la informacién en este documento, bajo el argumento de que se trataba de
datos de caracter reservado. Esto podria contravenir lo establecido en el articulo 32 del Decreto-ley 588 de 2017, que establece que la base
del trabajo del CSM es la interlocucidn fluida y el intercambio de informacidn Gtil para el seguimiento con diferentes entidades del Estado.
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CONTEXTOS REGIONALES

Para cumplir con el objetivo de este informe, es fundamental ofrecer, en primer lugar, una breve
aproximacion al contexto territorial, con énfasis en la situacion humanitaria actual de los trece
departamentos priorizados. Esto se justifica porque estos territorios concentran iniciativas de negociacion
con actores armados, en el marco de la Ley 2272 de 2022, al tiempo que implementan el Acuerdo de Paz de

noviembre de 2016 y enfrentan ciclos de violencia asociados a la presencia de dichos actores.

En particular, los departamentos priorizados presentan coincidencias en al menos dos procesos o casos de
negociacion, ya sea enlos lugares donde estas se desarrollan o en los territorios de influencia de los grupos

armados en negociacion.

Por ejemplo, la Coordinadora Humanitaria, una convergencia de procesos sociales, organizativos,
comunitarios y territoriales que promueve minimos humanitarios en el marco del conflicto a nivel nacional,
destac6 en su Informe de Seguimiento y Balance del Contexto Humanitario Nacional para el primer
trimestre de 2024 que los territorios con mayor numero de reportes de eventos violentos y posibles
violaciones al cese al fuego nacional fueron: Caribe (45 eventos), Cauca (44), Antioquia (38), Caqueta(22)y
Putumayo (18), sumando un total de 129 eventos violentos. Los presuntos responsables de estos eventos
fueron identificados como las AGC (58 eventos), el EMC (46 eventos), el ELN (21 eventos)y la SM(3 eventos)

(Coordinadora Humanitaria, 2024).

Es importante resaltar que gran parte de los departamentos priorizados en este informe, segun el Informe
Nacional de Desarrollo Humano (INDH) para Colombia de 2024 (PNUD, 2024)y el Informe Final de la Misién
de Descentralizacion (DNP, 2024), registran indices medios y bajos en equidad, bienestar, gobernanza local
y desarrollo econémico. Asimismo, el Informe Trimestral de la Misién de Verificacién de la ONU en Colombia,
correspondiente al periodo de septiembre a diciembre de 2023, evidencid que en varios de estos territorios
los pueblos étnicos han soportado histéricamente exclusién y desigualdad, siendo las mujeres, los ninos y

las ninas los mas afectados de manera desproporcionada por la violencia.

De los departamentos priorizados en este informe, solo tres (Valle del Cauca, Antioquia y Bolivar) exhiben
trayectorias de desarrollo alto segun su indice de desarrollo humano, que evalua dimensiones como
educacidn, salud e ingresos. Esta situacion refleja multiples capas de desigualdad, exclusion e injusticia
estructural, economica y politica entre los departamentos, generando fracturas territoriales en términos

de desarrollo. Seqgun el PNUD (2024), estas desigualdades se explican por "las relaciones e

. ______________________________________________________|
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interdependencias entre la capacidad institucional, el crecimiento econdmico, la integridad ecosistémica

y laincidencia del conflicto armado y nuevas formas de violencia"(p. 10).

Por ultimo, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) destaco6 en su Balance Humanitario 2024 sobre
Colombia que la conflictividad armada actual exacerba las desigualdades preexistentes a nivel territorial
(CICR, 2024a). Esto se debe a que las regiones mas afectadas por la violencia suelen ser las mas

desfavorecidas econdmicamente, perpetuando ciclos de pobreza y violencia dificiles de romper.

Teniendo en cuenta lo anterior, los casos de Caqueta, Putumayo y Arauca resultan especialmente
preocupantes, seqgun la triangulacion de los informes de desarrollo humano del PNUD (2024), la Misién de
Descentralizacion (DNP, 2024) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, 2024). Estos documentos
revelan que dichos territorios presentan bajos niveles de gobernabilidad y enfrentan dificultades
significativas en la satisfaccion de necesidades basicas, la seguridad humana y la participacion
democratica. Ademas, se caracterizan por una alta dependencia de transferencias, indices elevados de
conflicto armado (que oscilan entre 0.795 y 0.833 en una escala de 1) y una notable presencia étnica, con

cifras que varian entre el 8.22 % y el 24.17 %"°.

1. Norte de Santander y Arauca

A. Presencia de actores armados en laregion

El Catatumbo?® ha sido histéricamente una region afectada por la presencia de diversos grupos armados,
como las FARC-EP, el ELN, el Ejército Popular de Liberacion (EPL), las AUC y otras organizaciones ilegales?.
Esta situacion obedece principalmente a su ubicacidn estratégica en la frontera con Venezuela, donde
destaca la consolidada presencia del ELN. Parte de su comandancia se encuentra en esta region,
controlando areas estratégicas, pasos fronterizos y zonas clave para la extraccién de recursos (Indepaz,

2022, p. 9).

19 Lo anterior guarda cierta correspondencia con algunos énfasis del tomo No matards del Informe Final de la CEV, en el sentido de que alli
se destaca que diversas aproximaciones a las causas del conflicto armado en Colombia. Este es el caso de la Comisidon Nacional Investigadora
de las Causas Actuales de la Violencia de 1958 y la Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas (CHCV) de 2015, que ha enfatizado en
que la honda desigualdad en los ingresos ha sido una de las fallas estructurales de la construccidn de nacién, que contribuyen a comprender
el origen y desarrollo del conflicto, asi como la exclusidén tendria que ser vista como expresidon de la agitacion social y la violencia cuyo
germen social serian la pobreza, el abandono y la inequidad social.

20 Esta regién es conformada por once municipios. De estos, todos (exceptuando Abrego, Ocafia y La Playa) se encuentran priorizados en
subregiones PDET y como zonas mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC).

21 para mas informacion sobre las dindmicas asociadas a la presencia histérica de grupos armados en el territorio y de su posible continuidad
con las dindmicas actuales, véase CEV (2022).
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Segun la Defensoria del Pueblo (2023), tanto el ELN como la SM han intensificado sus movimientos
transfronterizos, ademas de promover la explotacion ilegal de oro y coltan, y controlar cultivos destinados
al narcotrafico® para financiar sus actividades. Estas acciones ponen en grave riesgo la vida de la

poblacién, especialmente de las personas defensoras de derechos humanos y lideresas sociales.

Asimismo, las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo entre 2022 y 20242 describen
multiples riesgos para la poblacion civil. Entre ellos, destacan las disputas por el control social y territorial
entre grupos disidentes de las FARC, la expansion del Ejército de Liberacién Gaitanista de Colombia (ELGC)
desde las areas rurales de Cucuta hacia los municipios de El Zulia, Tibu y La Esperanza, asi como las

amenazas a jévenes en este ultimo municipio.

Aunque la presencia de grupos armados en Norte de Santander se ha concentrado histéricamente en el
Catatumbo, un reciente informe de Pares(2024) sefala que el ELN, en mayor medida, junto con el ELGC, el
EMC y el EPL, en menor proporcién, estan presentes en veinticinco de los cuarenta municipios del
departamento. Los municipios de Teorama, Tibu, Ocafa, Abrego, El Zulia y Cucuta concentran el mayor

numero de actores armados (Pares, 2024, pp. 232-233)(Figura 1).

Por otra parte, el departamento de Arauca? ha sido, desde la década de 1980, un foco de actividad
guerrillera, especialmente del ELN. En 1981, este grupo establecid¢ el frente de guerra "Domingo Lain" para

consolidar su dominio territorial (Pares, 2024)%.

En 2018, la situacion en Arauca se agravo cuando el ELN y las disidencias de las FARC iniciaron una intensa
escalada de violencia contra la Fuerza Publica, autoridades regionales y locales, y la poblacién civil. Los

municipios mas afectados fueron Arauquita, Saravena, Fortul y Tame.

En 2022, la ruptura de los acuerdos entre el ELN y las disidencias EMC de las FARC-EP marcé un punto

critico en el conflicto, desencadenando una guerra regional entre ambos grupos (Pares, 2024, p. 3).

22 Norte de Santander es el tercer departamento del pais con mayor nimero de &reas sembradas de coca (42 043 hectéreas), el 52 % de
los cultivos esta concentrado en Tibu, convirtiéndolo en el municipio con mayor siembra a nivel nacional (UARIV, 2023, p. 49).

23 En este periodo, la Defensoria del Pueblo ha emitido ocho alertas tempranas: 004-2022, 026-2022, 006-23, 009-23, 019-23, 026-23, 030-
23y 021-24. https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Reporte

24 El departamento esta conformado por siete municipios, todos priorizados como municipios ZOMAC; exceptuando Arauca, Cravo Norte y
Puerto Ronddn, estos hacen parte de subregiones PDET.

25 Para mas informacion sobre las dindmicas asociadas a la presencia histérica de grupos armados en el territorio y de su posible continuidad
con las dindmicas actuales, véase CEV (2022).

.
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Las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo (emitidas entre 2021 y2023)*® advierten sobre el
incremento de acciones violentas por parte del ELN y de los Frentes 28 y Décimo Martin Villa, facciones
disidentes de las antiguas FARC-EP, en la capital departamental en 2021. En 2023, se registraron
enfrentamientos armados entre el ELN y las disidencias por el control del territorio y las rutas fronterizas

con Venezuela.

De acuerdo con Pares (2024), ambos grupos, el ELN y el EMC, tienen presencia en la totalidad de los

municipios del departamento de Arauca (Pares, 2024, pp. 252 y 255)(Figura 1).

La Figura T muestra la cantidad e intensidad de grupos armados ilegales por municipios en Norte de
Santandery Arauca. Los datos estan representados en una escala de colores, desde tonalidades claras(sin

presencia de grupos armados) hasta las mas oscuras (cuatro grupos armados).

26 En este periodo, la Defensoria del Pueblo emitid seis alertas tempranas (en el primer semestre de 2024 no se registran): 006-21; 023-21;
004-22; 011-23; 019-23 y 030-23. https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Reporte
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Figura 1. Mapa de la intensidad y cantidad de grupos armados ilegales en los municipios de Norte de Santander y Arauca
(mayo de 2024)
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Fuente: elaboracidn propia CSM, a partir de Pares (2024).

Como se observa en la Figura 1, en los 47 municipios que componen los departamentos de Norte de
Santander y Arauca, el ELN tiene presencia en 31(66 %)y el EMC en 14 (30 %). Con respecto a otros grupos
en Norte de Santander, el EGC tiene presenciaen 10(25 %), y el EPL en 4 (10 %).
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B. Situacion humanitaria en los departamentos de Norte de Santander y Arauca

Conforme a las fuentes consultadas, los acuerdos de cese al fuego entre el Gobierno, el ELN y el EMC, como
parte de la politica de Paz Total, brindaron un alivio humanitario en Arauca durante 2023, con una reduccion

de la violencia en comparacién con 2022.

En este periodo, por ejemplo, los ataques a la poblacién civil disminuyeron un 50,23 % con respecto a 2022
(221en 2022 frente a 110 en 2023). Los ataques a la Fuerza Publica también se redujeron en un 23,08 % (52
en 2022 frente a 40 en 2023), y los combates o enfrentamientos entre la Fuerza Publica y las guerrillas

disminuyeron un 67,65 % (68 en 2022 frente a 22 en 2023)(Pares, 2024, p. 255).

De acuerdo con los datos del Registro Unico de Victimas (RUV), en Arauca se observoé una disminucion en
2023 en comparacion con 2022, especialmente en el numero de eventos y victimas de amenazas,
confinamientos, desplazamiento forzado, atentados, combates, enfrentamientos, hostigamientos y
homicidios. Sin embargo, se incremento el numero de asesinatos de firmantes del Acuerdo de Paz en un
100 % y de delitos contralalibertady laintegridad sexual en un 45 %, afectando especialmente alas mujeres
(86 %), a las ninas, ninos, adolescentes y jovenes (NNAJ)(16 %)y a la poblacién étnica (9 %) (UARIV, 2024)
(Tablas 1y 2).

Por otro lado, en Norte de Santander, Pares plantea que, aunque los ataques contra la Fuerza Publica en el
Catatumbo disminuyeron con el inicio de los dialogos de paz, entre 2022 y 2023 se registré un aumento de
secuestros en un b5 %, extorsiones en un 72 % y homicidios en un 17 % en Cucuta, segun los registros del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional
(SIEDCO).

Adicionalmente, las autoridades regionales estan preocupadas por una posible alianzaentre el ELNy el EMC
contra los paramilitares, dada la presencia del EGC en el municipio (Pares, 2024, p. 234)(Policia Nacional de

Colombia, 2024).

En didlogo con el CSM y algunos lideres del Catatumbo, se conocio que, tras la suspension de los dialogos
entre el ELN y el Gobierno nacional, asi como del cese al fuego, se han registrado combates en varios
municipios, como en Teorama y en las bases militares de El Tarra, San Calixto y EI Carmen. Segun su
percepcion, esta situacion ha generado un ambiente de “zozobra, como al principio de la guerra, afectando

sobre todo a las mujeres, que son las que mas viven la guerra”(Grupo focal con sociedad civil, 2024).
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Por otra parte, segun los reportes de la UARIV (2024)y la Policia Nacional (2024), en Norte de Santander se
incremento6 en 2023 el porcentaje de eventos relacionados con amenazas, confinamientos, vinculacion de

NNAJ a actividades de grupos armados, secuestros, tortura y extorsién, en comparacion con 2022 (Tabla

1.

Tabla 1. Numero de eventos victimizantes en los departamentos de Norte de Santander y Arauca (2022-2023)

. VETE
Departamento Variable 2023 2022-2023

Confinamiento : 58 +5800 %'
Secuestro 79 +102.56 %
Tortura 8 +100.00 %
Extorsion*** 616 +70.17 %
Vinculacion de NNA a actividades

relacionadas con grupos armados 19 +58.33 %
Lesiones personales psicologicas 10 +42.86 %
Amenaza 4839 +19.96 %

Homicidio 348 -2.59%
N orte de Pérdida de bienes muebles o inmuebles 162 138 -14.81%

Desaparicion forzada 35 29 -17.14 %
Sa ntander Desplazamiento forzado 24,428 17.832 -27.00 %
Masacres™* 7 5 -28.57 %
Lesiones personales fisicas 105 71 -32.38 %

Delitos contra la libertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto

armado 149 76 =-48.99 %
Acto terrorista / atentados / combates /
enfrentamientos / hostigamientos 221 112 -49.32 %

Minas antipersonal, municién sin
explotar y  artefacto  explosivo
improvisado -76.47 %
Firmantes de paz asesinados™* +100.00 %
Delitos contra la libertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto
armado +45.16 %

Extorsion*** 75 -1.76 %
Minas antipersonal, municién sin
explotar y  artefacto  explosivo
A improvisado 4 3 -25.00 %
Tortura 7 5 -28.57 %
Vinculacion de NNA a actividades
relacionadas con grupos armados 15 10 -33.33 %
Arauca Desaparicion forzada 93 60 -35.48 %
Secuestro 49 31 -36.73 %
Lideres sociales asesinados™* 14 8 -42.86 %
Lesiones personales fisicas 38 21 -44.74 %
. Amenaza 8729 4013 -54.03 %
Confinamiento 6252  224] -64.16 %

Fuente: elaboracion propia CSM a partir de UARIV (2024)(Con corte al 31 de agosto de 2024), ** Indepaz (2024) *** Policia Nacional
de Colombia(2024)(con corte al 31de agosto de 2024)// En los casos en que el valor inicial o final es 0, se considera la variacién de
0 alyladel 0al-1como unincremento o decrecimiento porcentual de 100 %, pese a que siempre que el valor inicial es 0 el
incremento porcentual es infinito y a que siempre que el valor final es 0 el incremento porcentual es -100 %.
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Desde la perspectiva de la distribucion geografica de las violaciones a los DD. HH. y las infracciones al DIH
ocurridas en el marco de la Ley 1448 de 2011, y de acuerdo con el RUV, se determino6 que el 61 % de las
afectaciones en Norte de Santander se concentra en cinco municipios: Tibu, Cucuta, San Calixto, El Tarray
Teorama. Por su parte, en Arauca, el 73 % de los casos se concentra en tres municipios: Tame, Arauquitay

Saravena(Figura 2).

La Figura 2 muestra el niumero de eventos victimizantes registrados entre enero de 2022 y agosto de 2024
en los departamentos de Norte de Santander y Arauca. La informacion esta representada mediante una
gama de colores que varia desde las tonalidades mas claras (menor cantidad de eventos) hasta las més
oscuras (mayor cantidad de eventos). El listado de municipios incluidos en este mapa esta disponible en el

Anexo No. 2, al final del informe.
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Figura 2. Mapa de intensidad de eventos victimizantes en los municipios de Norte de Santander y Arauca(enero de 2022-
agosto de 2024)

NUmero de
Eventos
Victimizantes

[ 11-50
VENEZUELA [ 51-250

[ 1251-1000
11001 - 2500
[ 2501-5000
Il 5001 - 10000
I 10001 - 20000
Il 20001 - 40000

SANTANDER

0 50 100 150 200 Km
Ver en Anexo 2: Listado de Municipios de Norte de Santander S O O

y Arauca de acuerdo a la numeracion presentada Eeenta i BB GG

Elaborado en: QGIS Mapa base: Google Terrain Elaborado por: Equipo pedagogia ST - CSM

Fuente: elaboracion propia CSM, a partir de UARIV (2024).

Finalmente, la Figura 3 muestra los hechos victimizantes que tuvieron un mayor impacto
diferencial en grupos de especial proteccidén constitucional, como las mujeres, la poblacién
LGBTIQ+, NNAJ y los pueblos étnicos en los departamentos de Norte de Santandery Arauca. Estos
datos corresponden al total de victimas reportadas por el RUV entre el 1de enero de 2022y el 31de

agosto de 2024.
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Figura 3. Principales hechos victimizantes que afectaron diferencialmente a poblaciones de especial proteccion
constitucional en Norte de Santander y Arauca (enero de 2022 - agosto de 2024

Total de
Grupo - victimas
Departamento  poblacional Hechos victimizantes  Victimas = (iodosiosgenerosy

Delitos contra lalibertad y la integridad ))m
sexual en desarrollo del conflicto armado

Mujeres Desaparicion forzada ))
Desplazamiento forzado )) 23 344
Delitos contra lalibertad y la integridad ))n
sexual en desarrollo del conflicto armado

LGBTIO+ Amenazs )y 94

Secuestro n
Norte de ”

Vinculacion de NNA a actividades ))
( relacionadas con grupos armados
Desaparicion forzada ))E
Confinamiento ))m
Minas antipersonal, municion sin ))“
explotar y artefacto explosivo
Lesiones personales fisicas ))
YD

Santander

NNA ——

ETNICOS -

(1) (]

Delitos contra la libertad y la integridad ))
sexual en desarrollo del conflicto armado

Actos terroristas / atentados / combates / ))
enfrentamientos / hostigamientos

Desaparicion forzada ))m
Delitos contra la libertad y la integridad ))n
sexual en desarrollo del conflicto armado

Lesiones personales psicologicas ))n
P> 101
Vinculacién de NNA a actividades ))m
relacionadas con grupos armados

NNA Confinamiento )) 3]27
Desplazamiento forzado ))m

Confinamiento ))m
ETNICOS Desaparicion forzada ))
Lesiones personales fisicas ))n

Mujeres -

LGBTIQ+ -

(1) (1)

Fuente: elaboracion propia CSM, a partir de UARIV (2004).

27Se consideran como hechos victimizantes las violaciones al DIH y DD. HH ocurridas en el marco del articulo 3 de la Ley 1448 de
20M, modificada por la Ley 241 de 2024.
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*El dato del grupo poblacional deberia corresponder con el total de victimas registradas en el departamento. Sin embargo, se
decidié mantener los datos proporcionados por la fuente consultada.

2. Caqueta, Putumayo y Guaviare

A. Presencia de actores armados en laregion

La region de la Orinoquia ha sido ampliamente estudiada debido a procesos sucesivos de colonizacién
dirigida, armada y empresarial, en los cuales se entrecruzaron los asentamientos campesinos con los

territorios indigenas ancestrales que se extienden hasta la Amazonia colombiana (CEV, 2022)%.

La colonizacién armada de mediados del siglo XX facilité la consolidacion de las FARC-EP como
organizacion armada, que establecio6 la sede de su Secretariado en la region del Rio Pato. Desde alli, el
Bloque Oriental afianzé su dominio armado y su control territorial, asegurando el transito hacia Venezuelay

Brasil.

La ampliacion de la frontera agricola en la Orinoquia, junto con las concesiones para proyectos
extractivistas en la Amazonia?®, condeno a estas regiones a ser periferias del territorio nacional. Esto
explica, en parte, la precaria presencia estatal y la limitada actuacién de las autoridades militares en el
control fronterizo. A esta situacion se sumaé la estigmatizacion de sus pobladores, quienes fueron asociados
conlapresenciaguerrilleraenlaregion, asicomo una prolongada lucha armada que contribuy6 afenémenos

de pobreza, exclusiony desigualdad histérica(CEV, 2022).

Las fuentes analizadas evidencian la consolidacion de las disidencias de las FARC en la region. A finales de
2023, la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de Estados Americanos (MAPP-
OEA) registro la presencia del EMC en Caquetd, Guaviare y Putumayo, con expansion hacia Arauca y Meta.
Asimismo, se identificaron facciones de la SM en Caqueta y Putumayo. Estos grupos disputan el control
territorial enla cordillera de Caqueta, en los limites con Putumayo, extendiéndose hasta la costa pacifica de
Narifio (MAPP-OEA, 2023).

Segun la Fundacion Ideas para la Paz (FIP), esta confrontacion obedece a la division interna del EMC entre

las facciones lideradas por “Ivan Mordisco”, que abandonaron las negociaciones, y las de “Calarca”, que

28 La CEV, en su caracterizacion regional, incluyé a los departamentos de Casanare, Vichada y Meta como parte de la regidon Orinoquia y a
los departamentos de Guainia, Vaupés, Putumayo y Amazonas como parte de la region Amazonia. Entre estas dos regiones se resaltaron
los departamentos de Caqueta y Guaviare como parte de una zona bisagra entre Orinoquia y Amazonia (CEV, 2022).

29 para efectos del Informe, los departamentos de Caquetd y Guaviare fueron considerados en el Informe Final de la CEV como una zona
bisagra entre la Orinoquia y la Amazonia, en tanto que Putumayo estuvo clasificado dentro de la regién amazdnica, directamente.
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permanecen en el proceso. A esto se suma la disputa por el control de las rutas de trafico hacia el sur del

continente a través de Putumayo (FIP, 20 de agosto de 2024).

A nivel institucional, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) actualizé el indice de incidencia del
conflicto armado (lICA) para el periodo comprendido entre la firma del Acuerdo Final (2016) y 2021. Los
resultados evidencian una alta afectacion en Guaviare y Putumayo, mientras que en Caqueta se registré una

disminucion® (DNP, 2023a).

Los analisis de Pares estiman que, para 2024, el EMC tiene presencia en 209 municipios del pais,
concentrandose enlaOrinoquiay la Amazonia colombiana. Por su parte, la SM se encuentra en 65 municipios
de estas regiones, con expansion hacia Narifio y Cauca(Pares, 2024). En la Figura 4 se detalla que, de los 33
municipios que componen los departamentos de Caquetd, Guaviare y Putumayo, el ELN solo tiene presencia
en Putumayo, enlos limites con Narifo. En contraste, el EMC esta presente en 18 municipios(55 %), mientras

que laSMlo esta en 27(81 %).

La Figura 4 ilustrala cantidad e intensidad de grupos armados ilegales por municipio en los departamentos
de Caquetd, Guaviare y Putumayo. La representacion grafica utiliza una gama de colores que varia desde

tonalidades claras(cero grupos armados) hasta las mas oscuras (cuatro grupos armados).

30 Este indice se mide a partir de ocho variables relacionadas con acciones armadas, homicidio, secuestro, MAP, desplazamiento forzado,
cultivos de coca, homicidios de personas lideres sociales y homicidios de excombatientes (DNP. 2023).
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Figura 4. Mapa de intensidad y cantidad de grupos armados ilegales en los municipios de Caquetd, Guaviare y Putumayo
(mayo de 2024)
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Fuente: elaboracion propia del CSM a partir de Pares (2024).

En este contexto territorial, Pares (2024) identifica una presencia predominante del EMC en 38 municipios
de la region amazénica, especialmente en Vaupés y Guaviare. Esta presencia responde a una logica de
confluencia de diversas subestructuras con intereses variados (Grasa, 2024). En contraste, se observa una

preponderancia de la SM en Caqueta y Putumayo (FIP, 2024).
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B. Situacion humanitaria en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Putumayo

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo reporta catorce alertas para estos tres
departamentos en el periodo 2021-2024%, sefalando riesgos de violaciones a los DD. HH e infracciones al

DIH en el 75 % de los municipios que los conforman (Defensoria del Pueblo, 2024).

Estos riesgos estan asociados a la reconfiguracion de los actores armados tras la firma del Acuerdo Final y
a larivalidad entre ellos por el control de rentas y economias, muchas de ellas vinculadas a actividades de

extraccion de recursos naturales de caracter ilegal y opaco.

Losinformes de la Defensoria del Pueblo, complementados con el analisis del CSMy el dialogo con personas
expertas en las dinamicas territoriales, evidencian un retorno de la imposicién de estrictos cédigos de
conducta a la poblacién civil y un aumento en las medidas violentas contra los habitantes de la region

(Defensoria del Pueblo, 2024; Entrevista colectiva con Expertos en Paz Total, 2024).

Asimismo, la Defensoria del Pueblo advierte sobre un riesgo binacional debido a la movilidad del pueblo
indigena Awéa entre Putumayo y Ecuador. En esta region, los liderazgos sociales, especialmente los
relacionados con asuntos ambientales en el bioma amazonico, continuan siendo objeto de amenazas

(Defensoria del Pueblo, 2024).

Segun cifras de Indepaz(2024), Putumayo y Caqueta figuran entre los departamentos con un indice alto de
asesinatos durante el periodo 2016-2024%, aunque con una tendencia a la baja entre 2023 y 2024. Dentro
de laregion, los municipios de Puerto Guzman y Puerto Asis ocupan el octavo y noveno lugar entre los diez

municipios con mas asesinatos de lideres sociales en ese mismo periodo. A partir de 2024, la concentracion

31 Como referencia, para el periodo inmediatamente anterior, 2017-2020, se registraron quince alertas tempranas para los mismos tres
departamentos.

32 Otros departamentos en la misma categoria son: Norte de Santander, Cérdoba, Chocd, Arauca y Meta. Por encima de esta categoria se
encuentran los departamentos de Cauca, Antioquia, Narifio y Valle del Cauca con un indice de asesinatos muy alto.
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de asesinatos de lideres sociales se desplaza hacia Chocd, Arauca, Valle del Caucay Cauca(Indepaz, 2024).

Ademas, Caquetdy Putumayo registran un indice medio de asesinatos de firmantes de paz®.

De acuerdo con los reportes del RUV, en Caqueté se registro en 2023 una disminucidn en relacion con 2022
de eventos victimizantes como la pérdida de bienes muebles o inmuebles, desplazamiento forzado, delitos
contra la libertad e integridad sexual, homicidios, asesinatos de lideres sociales, homicidios de firmantes
de paz y masacres. Sin embargo, se evidencio un aumento en accidentes con minas antipersonales (MAP),
lesiones personales psicoldgicas, tortura, extorsion, lesiones personales y la vinculacidn de nifos, ninas 'y

adolescentes(NNA)a actividades relacionadas con grupos armados.

En Putumayo, los eventos victimizantes que mas disminuyeron en 2023 en comparacion con 2022 incluyen
los asesinatos de lideres sociales y firmantes de paz, homicidios, masacres, desapariciones forzadas y
actos terroristas. Por el contrario, aumentaron los casos de tortura, accidentes con MAP, delitos contra la

libertad e integridad sexual en el contexto del conflicto armado y desplazamiento forzado (UARIV, 2024).

En Guaviare, se reportd una reduccion en eventos relacionados con lesiones fisicas, desapariciones
forzadas y actos terroristas, mientras que aumentaron los casos de pérdida de bienes, secuestros y
masacres. El incremento del desplazamiento forzado en Putumayo y Guaviare afecta principalmente a

mujeres y NNA (ver tablas 2y 3, y Figura 5).

33 En su andlisis de contextualizacién de la violencia en Colombia, publicado en septiembre de 2024, Indepaz establece una metodologia de
triangulacion de informacién de organizaciones en terreno, revision de prensa e informacién oficial de Entidades del Estado para establecer
seis niveles en el indice de asesinatos de personas lideresas sociales para 2024 en un rango determinado asi: Sin registro, muy bajo (2-6),
bajo (8-20), medio (21-42), alto (43-91) y muy alto (por encima de 119) segun cifras recogidas para el periodo comprendido entre el 26 de
noviembre de 2016 y el 22 de septiembre de 2024. En relacion con el indice de asesinatos de firmantes de paz, establece cinco rangos que
van desde sin registro (0), muy bajo (1-10), bajo (11 a 25), medio (26 a 40) y alto (por encima de 43) para el mismo periodo.
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Tabla 2. Numero de eventos victimizantes en los departamentos de Caquetd y Guaviare (2022-2023)

Variable

Departamento

Minas antipersonal, municiéon sin explotar vy
artefacto explosivo improvisado

Lesiones personales psicoldgicas

Tortura

Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con
grupos armados

Lesiones personales fisicas

Extorsion***

Amenaza

Variacion

2022-
2023

+150 %
+100 %
+100 %'

+85.711%
+37.50 %
+24.56 %
+0.16 %

“99 Perdida de bienes muebles o inmueblesy -1.45 %

caqueta Desplazamiento forzado 6187 5751 -7.05 %

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en

desarrollo del conflicto armado 47 42 | -10.64 %

Homicidio 277  225| -18.77%

Lideres sociales asesinados™* 5 4 -20%

Acto

terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/

hostigamientos 7 5| -28.57%

Desaparicion forzada 21 =40 %

Firmantes de paz asesinados** 2| -66.67 %

Masacres** 1] -66.67%

Confinamiento
Perdida de bienes muebles o inmuebles

Secuestro

Lesiones personales psicoldgicas

Masacres™*

Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con
grupos armados

Amenaza

Homicidio

Desplazamiento forzado

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado

Extorsion***

Guaviare

0.00 %
+112.12 %
+100 %!
+100 %!
+100 %!

50 %
+49.75 %
+37.50 %
+31.59 %

+25 %
+4.69 %

Desaparicion forzada
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Tabla 3. Numero de eventos victimizantes en el departamento de Putumayo (2022-2023)

Variacion
Departamento Variable 2022-
2023
Tortura +500 %'
Minas antipersonal, municién sin explotar vy
artefacto explosivo improvisado +150 %
Secuestro 120 %
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado +91.30 %
Desplazamiento forzado +13.47 %
Perdida de bienes muebles o inmuebles +3.85 %
Amenaza -0.94 %

Lesiones personales fisicas 21 20 -4.76 %

P Extorsion*** 84 74| -11.90 %
Utumayo Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con
grupos armados 6 5| -16.67 %
Homicidio 492 363 | -26.22%
Masacres** 7 5| -28.57%
Desaparicion forzada 58 39| -32.76 %
Acto
terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/
hostigamientos 19 Nl -42NM%
Lideres sociales asesinados™* 17 8| -52.94 %
Firmantes de paz asesinados™* 9 3| -66.67%
Lesiones personales psicoldgicas 5 0 -500 %'
Confinamiento | o 0| 0.00%

Fuente: elaboracion propia CSM, a partir de UARIV (2024)(Con corte al 31 de agosto de 2024), ** Indepaz (2024) *** Policia Nacional
de Colombia(2024)(Con corte al 31 de agosto de 2024). En los casos que el valor inicial o final es 0, se considera la variacion de 0 a
1yladel0al-1como unincremento o decrecimiento porcentual del 100 %, pese a que siempre que el valorinicial es 0 el incremento
porcentual es infinito y a que siempre que el valor final es 0 el incremento porcentual es -100 %.

Otra de las afectaciones sufridas por la poblacién civil, especialmente en relacion con NNA, fue
documentada porla MAPP OEA, que reportd la difusion de mensajes politicos através de fotografiasy videos
donde menores de edad aparecian vinculados a actividades de los grupos armados, con el propésito de

promover dichos mensajes (MAPP OEA, 2023).

Un episodio que refleja las tensiones en el territorio tras la firma del Acuerdo Final de Paz, asi como la
fragilidad de los procesos de reincorporacion de excombatientes, ocurrié en el Espacio Territorial de
Capacitacién y Reincorporacién (ETCR) de Miravalle, ubicado en San Vicente del Caguan. Los habitantes de

este espacio recibieron amenazas por parte del EMC, lo que obligd su reubicacién temporal en Doncello,

5 ()
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Caqueta. Este ETCR eraampliamente reconocido por albergar el proyecto de reincorporacion Remando por

la Paz, considerado uno de los méas exitosos (El Espectador, 20 de agosto de 2024).

Segun datos del RUV, en la region, los municipios de Puerto Asis y Puerto Leguizamo, en Putumayo, y San
Jose, en Guaviare, registran el mayor numero de eventos victimizantes. Les siguen San Vicente del Caguan,

en Caquetd, y Puerto Guzman, en Putumayo (Figura 5).

La Figura b presenta el numero de eventos victimizantes registrados entre enero de 2022 y agosto de 2024
en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Putumayo. La informacidn se representa mediante una gama
de colores, que van desde tonalidades claras(menor cantidad de eventos) hasta tonalidades oscuras(mayor
cantidad de eventos). El listado completo de los municipios incluidos en el mapa esta disponible en el Anexo

No. 5, al final del informe.
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Figura 5. Mapa de intensidad y cantidad de grupos armados ilegales en los municipios de Caquetd, Guaviare y Putumayo
(enero de 2022-agosto de 2024)
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Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de Pares(2024).

Con gran expectativa en la region, se esperan avances en el cumplimiento del Acuerdo sobre
Transformaciones Territoriales en Caqueta, Meta y Guaviare, firmado al cierre del Ciclo IV de la Mesa de
Diadlogos entre el Gobierno y el EMC en San José del Guaviare, el 10 de marzo de 2024 (Oficina del Consejero
Comisionado de Paz, 2024). Este proceso aun esta pendiente de resultados que deberan ser abordados en

el VI Ciclo de Conversaciones, programado inicialmente para octubre de 2024.

Finalmente, de acuerdo con la Figura 6, los hechos victimizantes con impacto colectivo en los tres
departamentos mencionados, como el desplazamiento forzado y las amenazas, tienden a afectar en mayor

medida y de forma desproporcionada a sujetos de especial proteccion constitucional, como las mujeres 'y

ys |
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los NNA. Por su parte, los eventos relacionados con MAP, municiones sin explotar (MUSE) y artefactos
explosivos improvisados (AEI) parecen tener un impacto casi exclusivo en los pueblos étnicos, generando

graves afectaciones a sus derechos territoriales y a su pervivencia tanto fisica como cultural.

Figura 6. Principales hechos victimizantes que afectaron diferencialmente a poblaciones de especial proteccion
constitucional en Caquetd, Guaviare y Putumayo (enero de 2022 - agosto de 2024)
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Total de
Grupo e victimas
Departamento  poblacional Hechos victimizantes Gvictimas - lodoslosgénerosy

Delitos contra la libertad y la integridad

sexual en desarrollo del conflicto armado ))

Mujeres ~E Tortura ))
Lesiones personales psicologicas ))n
Delitos contra la libertad y la integridad ))B
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enfrentamientos / hostigamientos
- Minas antipersonal, municion sin ))n
ETNI c Os explotar y artefacto explosivo improvisado
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Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de UARIV (2024).

*El dato del grupo poblacional deberia corresponder con el total de victimas registradas en el departamento. Sin
embargo, se decidio mantener los datos proporcionados por la fuente consultada.

3. Cauca, Valle del Cauca y Narino

El suroccidente colombiano ha sido histéricamente uno de los principales focos del conflicto armado y la
violencia politica en el pais. En esta region han tenido presencia diversos actores en cada una de las fasesy
ciclos del conflicto, como las guerrillas liberales, los “pajaros” conservadores, las FARC-EP, el M-19y el ELN,

ademas de carteles del narcotrafico y grupos paramilitares®.

Esta presencia responde tanto a dinamicas y conflictos sociales propios de la region como a su ubicacién

geografica estratégica. El suroccidente alberga la frontera con Ecuador y la via Panamericana, asi como un

34 La historia de la violencia y el conflicto en la regién se describe y explora en los volimenes 8. “Narifio y sur del Cauca”; 10. “Pacifico”; y
12. “Valle y Norte del Cauca” del tomo Colombia Adentro del Informe Final de la CEV (2022).

Y. |
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extenso litoral en el océano Pacifico, que incluye dos de los principales puertos del pais (Buenaventura y
Tumaco). Estas caracteristicas lo conectan con Asia, el resto del continente americano y amplias areas del

litoral sin acceso terrestre.

Laregién también se vincula con la Amazonia y las cordilleras Central y Oriental, que se originan en el nudo
de los Pastosy el macizo Colombiano. Ademas, se destaca como un polo de desarrollo econdmico, industrial
y agroindustrial en torno a la ciudad de Cali. Finalmente, sobresale por la alta representacion de pueblos

étnicos, tanto indigenas como afrocolombianos, y por su riqueza en diversidad ecoldgica.

A. Presencia de actores armados en laregion

ElCaucaesunodelos departamentos mas afectados por la conflictividad armada actual. Esta crisis se debe
ala presenciay disputa entre grupos armados por el control de territorios, cultivos de uso ilicito y rutas de
narcotrafico, que se extienden desde laregién andinay el piedemonte del departamento hasta su litoral en

el Pacifico.

El control territorial en el Cauca es disputado por varias disidencias de las antiguas FARC-EP, como el EMC
Bloques, que estd en negociaciones con el Gobierno; el EMC Bloque Occidental, que abandond las

negociacionesy concentra su mayor poder en el occidente del pais (Bloque Occidental), laSMy el ELN.

Segun Pares, el EMC Bloque Occidental tiene una presencia hegemanica en el norte, oriente y sur del Cauca.
Por su parte, el ELN mantiene una presencia historica en municipios del macizo colombiano vy, tras el
Acuerdo Final de Paz de 2016, ha logrado consolidarse en otros municipios al norte y sur del departamento

(Pares, 2024).

La SM también tiene presencia en el Cauca, aunque con menor capacidad que en el vecino departamento
de Narino. Por ultimo, el EMC Bloques, que continta en negociacion con el Gobierno nacional, también opera

en el departamento.

Una zona de conflicto y disputa importante en el Cauca es el candn del Micay, un punto estratégico parala
producciony despacho de cocaina. Este corredor conecta los municipios de Argeliay El Tambo en laregion
andina con Timbiquiy Guapi en el litoral. EIEMC Bloque Occidental lucha por su control frente a otros grupos,

mientras el Estado, a través de la Fuerza Publica, intenta ocuparlo (Pares, 2024).
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Esta situacidén explica que Argelia sea el tercer municipio con mayor porcentaje de victimas del

departamento(5 % del total), segunla UARIV. Asimismo, el 70 % de los desplazados del Cauca se encuentran

en Argelia, lo que obedece a las mismas causas (UARIV, 2024a).

Ademas del Cauca, Narino es uno de los departamentos mas histéricamente afectados por la presencia de
grupos armados. El ciclo de violencia actual responde a motivos similares, como la disputa por cultivos de
uso ilicito y rutas de narcotrafico. Segun Pares, el ELN tiene presencia en veintiséis municipios de Narifo;
el EMC (Bloques y Frente Occidental), en dieciséis; el Clan del Golfo (EGC), en nueve; y un nuevo grupo

llamado “Autodefensas Unidas de Narifio”, en doce (Pares, 2024).

Sinembargo, este analisis no distingue entre el Frente de Coordinacién del Sur(FCS), que se separo del ELN
y negocia con el Gobierno, y la estructura principal de esta guerrilla, liderada por el Comando Central (COCE),
que también opera en Narino. Tampoco se considera ladivisién del EMC entre los Bloques, que permanecen
en lamesa de negociacion, y el Bloque Occidental, que abandono el proceso y mantiene fuerte presencia en

el suroccidente.

En el litoral pacifico narinense, la SM tiene gran influencia, especialmente en Tumaco, donde controla
cultivos de uso ilicito y rutas de narcotrafico. No obstante, enfrenta disputas con el EMC Bloque Occidental
y el ELN. Tumaco sigue siendo uno de los municipios con mayor cantidad de cultivos de coca del pais, y es

el foco principal de los esfuerzos gubernamentales para reducirlos (Infobae, 2024).

Segun Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), Narifio fue el departamento
con mas desplazamientos masivos en 2023, registrando 55 eventos (36,91 % del total nacional) y al menos
28790 victimas (42,7 % del total nacional) (CODHES, 2024a). En la region andina norte y centro-sur de
Narino, el FCSy la SM se aliaron para enfrentar al EMC Bloque Occidental, en busca de dominar la conexion
montanosa con el Cauca, lo que ya ha causado desplazamientos masivos en 2024 (Radio Nacional de

Colombia, 2024).

Por su parte, la FIP identifica tres zonas de disputa o dominio de grupos armados en el Valle del Cauca

(FIP, 2024). La primera es el Bajo Calima, al norte de Buenaventura y en los limites con el Chocd, donde el

Clan del Golfoy el Frente de Guerra Occidental del ELN se enfrentan.

.
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La segunda zona de conflicto es el rio Naya, en la zona rural de Buenaventura, donde el EMC Bloque
Occidental se enfrenta a una alianza entre la SMy el ELN por el control de cultivos de uso ilicito y rutas de

narcotrafico. Esta disputa se extiende hasta Jamundiy Buenos Aires, en el vecino Cauca.

Finalmente, los municipios de Pradera y Florida, en limites con el norte del Cauca, también estan afectados
por la misma pugna entre grupos como el EMC y la SM, aunque con menor intensidad en las zonas vecinas

de Tolimay Huila.

Mencion aparte requiere la ciudad portuaria de Buenaventura que, ademas de las disputas rurales, sufre
violencia urbana entre bandas y narcotraficantes. Actualmente, esta en marcha un proceso de paz urbana
entre las dos principales bandas, Los Shottas y Los Espartanos, y estas con el Gobierno nacional (UARIV,

2023).

Tras el rompimiento de las negociaciones con el EMC en marzo de 2024, el Gobierno nacional decidio
suspender el cese al fuego en Cauca, Narinoy Valle del Cauca con el EMC Blogue Occidental, que yano forma

parte de la negociacion. Este grupo es ahora considerado distinto del EMC Bloques, que si sigue en dialogo.

EnlaFigura7se muestralaintensidad de la presencia de grupos armados ilegales en estos departamentos,
desagregada por municipios. Los colores van desde tonos claros (cero grupos) hasta oscuros (cuatro
grupos), indicando las areas méas afectadas.
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Figura 7. Mapa de intensidad de acciones y cantidad de grupos armados ilegales en los municipios de Cauca, Valle del
Cauca y Narino (mayo de 2024)
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B. Situacion humanitaria en los departamentos del Suroccidente

Segun la UARIV, en 2023 se registraron 49 532 eventos en el departamento del Cauca, mientras que hasta
agosto de 2024 ya se habian contabilizado 15 119 (UARIV, 2024b). Del total, el 22 % ocurrié en la capital,
Popayéan; el 6 %, en Santander de Quilichao; el 5 %, en Argelia; y el resto se distribuyd entre los demés
municipios (UARIV, 2024). Durante el mismo periodo (2023 y enero-agosto de 2024), Indepaz reporto el
asesinato de 59 lideres sociales, 16 firmantes del Acuerdo de Pazy la perpetracion de 13 masacres(Indepaz,
2024).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo emitié ocho alertas tempranas en Cauca durante 2023 y tres méas en

2024, relacionadas con las siguientes situaciones (Defensoria del Pueblo, 2024):
« Junio de 2023: veinte familias confinadas en Silvia debido a enfrentamientos entre el EMC y el ELN.

« Agosto de 2023: alerta de riesgo inminente en Miranda y Corinto (norte del Cauca) por el avance del ELN y

la SM en territorios controlados por el EMC.

- Septiembre de 2023: ataque del EMC Bloque Occidental contra la estacion de policia de Timba (Buenos

Aires), que dejé dos civiles muertos y provocé el desplazamiento de veinte familias.
» Uso de un colegio como trinchera por parte del EMC Bloque Occidental en Argelia.
» Agosto-septiembre de 2023: atentados contra candidatas a las alcaldias de Piamonte y La Sierra.

« Julio de 2023: riesgo inminente en Caloto, Corinto, Jambald, Miranda y Toribio por la entrada del EMC

Bloques para confrontar a la faccion disidente del EMC.

« Mayo de 2024: disputa en Argelia entre disidencias de las FARC y el ELN, con posibles afectaciones a la

poblacioén civil.

« Junio de 2024: reportes de reclutamiento de menores de edad, principalmente indigenas, por parte de

varios grupos armados en Paez e iquira (Huila).

Sobre la gravedad de este ultimo hecho, un lider indigena del Cauca expres6: “En el Cauca hay tres FARC

enfrentadas entre siy estas reclutan jévenes y menores indigenas. [Son ellos] quienes estan muriendo en
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los combates. A esto se suma la presencia del ELN, que también recluta menores indigenas” (Entrevista al

Equipo Negociador del Gobierno con EMC-Bloques, 2024).

En el departamento de Narifio, la UARIV reportd 69 538 eventos en 2023y 29592 en lo corrido de 2024 hasta
el 31 de agosto (UARIV, 2024b). Seqgun Indepaz, en 2023 fueron asesinados 17 lideres sociales y tres

firmantes de paz; en 2024, se ha reportado el asesinato de un lider social (Indepaz, 2024).

CODHES destacd que, durante el primer semestre de 2024, Narino fue el departamento mas afectado por
desplazamientos forzados masivos, registrando 32 eventos y 16 048 victimas, lo que representa el 38.55 %
de los desplazamientos y el 50.81% de las victimas a nivel nacional (CODHES, 2024, p. 11). Ademas, la
Defensoria del Pueblo emitid tres alertas tempranas en 2023 y una en 2024 relacionadas con las siguientes

situaciones:

« Alerta estructural en territorios habitados por el pueblo Awa(Putumayo, Narifio y Piamonte-Cauca), debido

alaviolencia ejercida por grupos armados.

« Julio de 2023: enfrentamientos armados entre el EMC Bloque Occidental y el Frente Comuneros del Sur

(entonces parte del ELN) en La Llanaday Los Andes.

« Septiembre de 2023: continuacion de la disputa en Linares, Samaniego y Santacruz.

« Marzo de 2024: conflicto en Cumbitara, El Rosario, Leiva, Policarpay Taminango, entre la SM, aliada con el

FCS, y el EMC Bloque Occidental.

En el Valle del Cauca, la UARIV report6 49 631 eventos en 2023y 12 890 hasta el 31de agosto de 2024 (UARIV,
2024b). Segun Indepaz, durante 2023 fueron asesinados dieciséis lideres sociales y dos firmantes de paz,

cifras que para 2024 alcanzaron trece y dos, respectivamente, hasta agosto

(Indepaz, 2024). Ademas, en 2023 se registraron diez desplazamientos masivos, que afectaron a 779
hogares, y dos confinamientos que involucraron a 289 personas. Los municipios més afectados fueron

Buenaventuray El Dovio (UARIV, 2023, p. 65).

La Defensoria del Pueblo emitié cinco alertas tempranas en 2023y dos en 2024 relacionadas con:

(©()
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« Agosto de 2023: disputa territorial entre el EMC Bloques, el EMC Bloque Occidental y la SM en Florida,

Pradera y municipios del norte del Cauca.

+ Octubre de 2023: acciones armadas del EMC en Dagua y Jamundi, asi como presencia reciente en Calima.
« Noviembre de 2023: actuaciones de grupos de crimen organizado en Bolivar y Trujillo.

« Diciembre de 2023: riesgo inminente por acciones armadas en Buenaventura.

« Febrero de 2024: control territorial del EMC Bloque Occidental en Jamundi.

« Abril de 2024: disputa territorial entre el EMC Bloque Occidental y el EMC Bloques en El Cerrito, Ginebra,

Guacari, Buga, Palmiray San Pedro.

Enla Tabla 4 se visualizan los eventos registrados en los tres departamentos entre 2022 y 2023, mostrando

variaciones significativas en las tendencias.
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Secuestro

Acto terrorista/atentados/combates
/enfrentamientos/hostigamientos

Tortura
Amenaza
Firmantes de paz asesinados™*

Delitos contra lalibertad y laintegridad
sexual en desarrollo del conflicto
armado

Masacres™*

Homicidio

Lideres sociales asesinados™*
Extorsion™*

Tabla 4. Numero de eventos victimizantes en los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifo (2022-2023)

Variacion
2022-
2023

+316.67 %

+260 %
+200 %
+106.24 %
+100 %

+64.29 %
+30 %
+23.90 %
+14.29 %
+2.39 %

Desplazamiento forzado 40 944 39598 -3.29 %
Lesiones personales fisicas 39 34 -12.82 %
Pérdida de bienes muebles o

inmuebles m 95 -14.41%
Confinamiento 2093 1601 -23.51%
Desaparicion forzada 59 41 -30.51%
Vinculacion de NNA a actividades

relacionadas con grupos armados g 6| -33.33%
Lesiones personales psicologicas 4 1| =75.00 %
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Variacion
Departamento Variable 2023 2022-
2023
Tortura 14 +1300 %
Secuestro 48 +18.18 %
Acto terrorista/atentados/combates
/enfrentamientos/hostigamientos +88.85 %
Lideres sociales asesinados™ +65.22 %
Lesiones personales psicoldgicas +64.29 %

Delitos contralalibertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto
armado +53.19 %

Amenaza +27.73 %
Desplazamiento forzado +23.15 %

Pérdida de bienes muebles o
inmuebles +4.61%

Vinculacion de NNA a actividades
relacionadas con grupos armados +2.08 %

Minas antipersonal, municion sin

explotar y artefacto explosivo

improvisado 16 14 -12.50 %
Homicidio 1355 1136 -16.16 %
Firmantes de paz asesinados** 10 8| -20.00%
Confinamiento 3890 2732 | -29.77%
Desaparicion forzada 167 12| -32.93%
Lesiones personales fisicas 219 136 | -37.90 %
Masacres** 15 6| -60.00%
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Departamento

VETE] G

Tortura

Secuestro
Lesiones personales psicologicas
antipersonal,

MIREH municion  sin

Variacion
2022-
2023
+180.00 %
+156.25 %

+133.33 %

explotar y artefacto explosivo

improvisado +68.97 %
Pérdida de bienes muebles o

inmuebles +58.85 %
Masacres™* +50 %
Firmantes de paz asesinados™* +50 %
Confinamiento +36.86 %
Delitos contralalibertad y laintegridad

sexual en desarrollo del conflicto

armado +26.53 %
Amenaza +12.19 %
Lesiones personales fisicas +4.82 %
Vinculacion de NNA a actividades

relacionadas con grupos armados +4.55 %
Extorsion*** 166 157 -5.42 %
Desplazamiento forzado 56877 53755 | -5.49%
Lideres sociales asesinados** 22 17| -22.73%
Homicidio 782 502 | -35.81%
Desaparicion forzada 231 78 | -66.23 %
Acto terrorista/atentados/combates
/enfrentamientos/hostigamientos 582 158 | -72.85 %

Fuente: elaboracién propia CSM a partir de UARIV (2024)(Con corte al 31de agosto de 2024), ** Indepaz (2024) *** Policia Nacional
de Colombia(2024)(Con corte al 31de agosto de 2024)// En los casos en que el valor inicial o final es 0, se considera la variacion
deOalyladel0al-1comounincremento o decrecimiento porcentual de 100 %, pese a que siempre que el valor inicial es O el
incremento porcentual es infinito y a que siempre que el valor final es 0 el incremento porcentual es -100 %.

Enla Figura 8 se presenta el nimero de eventos victimizantes registrados entre enero de 2022 y agosto de
2024 enlos departamentos de Cauca, Valle del Caucay Narino. Lainformacion se ilustra mediante unagama
de colores que varia desde tonalidades claras, que indican una menor cantidad de eventos, hasta
tonalidades oscuras, que representan una mayor concentracion de estos. El listado completo de los

municipios enumerados en el mapa esta disponible en el Anexo 4, al final del informe.

(OZ;

sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaci formul: por
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)

Tercer Informe



Fragmentacion dela razones bara

gg?grgaezl-ntegralldad P e T e

Figura 8. Mapa de intensidad de eventos victimizantes en los municipios de Cauca, Valle del Cauca y Narifio (enero de
2022- agosto de 2024)
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Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de UARIV, (2024b).
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Finalmente, la Figura 9 muestra los hechos victimizantes con mayor impacto diferencial en grupos de
especial proteccidén constitucional, como las mujeres, las personas LGBTIQ+, los NNAJ y los pueblos étnicos
en estos departamentos. Lainformacién presentada corresponde al total de victimas reportadas por el RUV

entre el 1de enero de 2022 y el 31de agosto de 2024.

Figura 9. Principales hechos victimizantes que afectaron diferencialmente a poblaciones de especial proteccion constitucional en
Cauca, Valle del Cauca y Narifo (enero de 2022 - agosto de 2024)
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Total de
Grupo o victimas
Departamento  poblacional Hechos victimizantes oyietimas = (todoslos génerosy
——— —— —— —— —
Delitos contra la libertad y la integridad
4 sexual en desarrollo del conflicto armado ))m
Mujeres medes |€SiONES pErsonales psicologicas >>n
N Desplazamiento forzado )) 68 443
Delitos contra la libertad y la integridad
( sexual en desarrollo del conflicto armado ))n
Vinculacion de NNA aactividades
{ LG BTIO"' T relacionadas con grupos armados ))n
\— e YD
Vinculacion de NNA aactividades
( relacionadas con grupos armados ))m 5"'
; NNA m—— [esplazamiento forzado )) ll‘l 909 131 629
M Confinamiento ))m 11 013
e Confinamiento )) 10 079 11 013
- Actos terroristas / atentados / combates /
ETNICOS +— enfrentamientos / hostigamientos ))m 753
N Desplazamiento forzado )) 102 187 131629

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de UARIV (2024b).

*El dato del grupo poblacional deberia corresponder con el total de victimas registradas en el departamento. Sin embargo, se
decidié mantener los datos proporcionados por la fuente consultada.

4. Antioquiay Chocé

A. Presencia de actores armados en laregion

Antioquia® es uno de los departamentos mas afectados por el conflicto armado®. Actualmente, en las
subregiones del Norte, Nordeste y Bajo Cauca persiste la violencia, resultado de las disputas por el control
territorial y las economias ilicitas, como la mineria ilegal, los cultivos de uso ilicito®, y la extorsion, entre

actores armados como el EGC, el ELN y las disidencias de las FARC. Ademas, se ha identificado la presencia

35 El departamento de Antioquia estd conformado por 125 municipios, de los cuales veinticuatro hacen parte de subregiones PDET; estos
mismos, junto con 19diecinueve mas, fueron priorizados como municipios ZOMAC.

36 De acuerdo con el RUV, ha sido escenario del 19 % de los eventos de violencia registrados a nivel nacional entre 1985 y el 31 de agosto
de 2024: 2 467 856 hechos de violencia, de un total nacional para el mismo periodo de 13 059 018018 (UARIV, 2024).

37 Antioquia es el quinto departamento del pais con mayor nimero de dreas sembradas de coca (16 167 hectdreas), el 48 % de los cultivos
estan concentrados en Valdivia y Taraza (UARIV, 2023, p. 6). Por otra parte, Zaragoza, Caceres, Nechiy El Bagre registran un total de 25 019
hectareas de tierra afectadas por la mineria de aluvidn, lo que representa el 66.56 % del total de la tierra impactada por la mineria en el
departamento (Pares, 2024, p. 247)
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del grupo Los Caparros, una estructura disidente del EGC, en tres municipios del Bajo Cauca (Pares, 2024,

p.238).

En Antioquia, el EGC es el grupo con mayor presencia, ejerciendo control en el 52 % de los municipios del
departamento. A nivel nacional, segun la Defensoria del Pueblo, fue el grupo que mas se expandié en 2023,
dado que “en 2022 tenia presencia en 253 municipios, pero [en 2024] delinque en 392 municipios de 24

departamentos”(Defensoria del Pueblo, 2024).

Por su parte, Pares sefald que, en 2024, el EGC “se consolida como el grupo armado mas grande, con
presencia en 316 municipios” del pais, de los cuales sobresalen 66 en Antioquia. Asimismo, el ELN, el EMCy
Los Caparros tienen presencia activa en 55 de los 125 municipios del departamento (Pares, 2024, pp. 236-

237)(ver Figura 10).

Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo entre 2022 y 2023%, indican: 1) la expansion del
EGC en el Suroeste; 2) el fortalecimiento del ELN; 3) la presencia de disidencias de las FARC (Frentes 4y 36),
el EGC y Los Caparros en el Nordeste. También senalan disputas entre el EGC, el ELN y grupos criminales
por el control de actividades ilicitas en el Magdalena Medio, asi como los riesgos correlativos de violaciones

alos DD. HH. de la poblacién civil, migrante y local en la frontera colombo-panamena.

Por otra parte, el departamento de Chocé™* presenta altos indices de desigualdad, pobreza y numerosos
eventos victimizantes, siendo el desplazamiento forzado, tanto masivo como individual, el de mayor
impacto. Segun CODHES, Choco6 es el departamento mas afectado por el numero de eventos de
confinamientoy restricciones ala movilidad humana reportados por su sistema de informacion en el primer

semestre de 2024, “con 15[ eventos]y al menos 32 417 victimas” (CODHES, 2024, p. 19).

Segun los reportes de la UARIV, el 65.4 % de sus habitantes tiene necesidades basicas insatisfechas, y el
72,8 % de los eventos reportados entre 1985 y agosto de 2024 se deben al desplazamiento forzado (UARIV,

2023, p. 29; UARIV, 2024).

38 En este periodo, la Defensoria del Pueblo ha emitido ocho alertas tempranas: 004-22, 008-22, 013-22, 023-22, 027-22, 014-23, 019-23 y
030-23. https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Reporte

39 El departamento de Chocé estd conformado por treinta y un municipios, de los cuales once hacen parte de subregiones PDET; estos
mismos, junto con seis mas, fueron priorizados como municipios ZOMAC.
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Actualmente, en el departamento tienen presencia el ELNy el EGC, que se disputan el control territorial, las
economias ilegales y extractivas en 28 de sus 31 municipios. Las subregiones del Atrato y San Juan son las

mas afectadas (Pares, 2024, p. 264).

A esta grave situacion humanitaria, marcada por enfrentamientos entre ambos grupos, especialmente en
zonas rurales, se suman las disputas por las economias ilegales de grupos armados de alto impacto en
Quibdo. Alli, el Gobierno nacional inicié en 2023 un proceso de dialogo sociojuridico*’, en el marco de la Paz

Urbana, cuyos avances se presentan en el capitulo 2 de este informe.

En cuanto a las disputas entre los grupos armados, las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo entre 2021y septiembre de 2024“' advierten incursiones y enfrentamientos entre el EGC y el ELN en
varios municipios del Choco. Estos conflictos incluyen la expansion del ELN hacia Nuqui y Bahia Solano,
antes controlados por el EGC, asi como disputas en Alto, Bajo y Medio Baud6. También alertan sobre
posibles enfrentamientos entre el ELN y la Fuerza Publica en Bagado, asi como violaciones de los DD. HH.
en Quibdo debido a la disputa territorial entre el EGC y grupos criminales como Los Mexicanos, RPS, Los

Lokos Yamy Los Zetas.

Ademas, destaca una alerta binacional para Colombia (Unguia, Acandi, Juradd) y Panama, que sefala que
los conflictos armados y el crimen organizado afectan los flujos migratorios hacia Centro y Norteamérica.
En la region colombiana, sobresale el control del EGC y el riesgo para los pueblos indigenas presentes en
ambos paises. De acuerdo con un informe reciente de Pares, en 2024, el EGC tiene presencia en los 31
municipios del departamento de Chocé (100 %), y el ELN en 28 municipios (90 %)(PARES, 2024, p. 263)(ver
Figura 10).

En la Figura 10, la cantidad e intensidad de grupos armados ilegales desagregada por municipios en los
departamentos de Antioquiay Choco se representa mediante una gama de colores que va desde la tonalidad

mas clara(cero grupos armados) hasta la mas oscura(cuatro grupos armados).

40 Didlogos entre el Gobierno nacional y las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto (EACAI), con la finalidad de
alcanzar la paz urbana.

41 En este periodo, la Defensoria del Pueblo emitid once alertas tempranas: 004-22, 012-22, 017-22, 034-22, 013-23, 014-23, 019-23, 020-
23, 030-23, 009-24 y 024-24. https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Reporte

89—

I e rce r I n fo rm e sobre el Proceso de Implementacién de las Recomendaciones formuladas por
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)


https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91826
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91835
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91839
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91856
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91869
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91870
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91877
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91878
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91878
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91888
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91907
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Details/91922
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Reporte

45 AL ‘ RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

Figura 10. Mapa de intensidad y cantidad de grupos armados ilegales en los municipios de Antioquia y Chocd (mayo de
2024)
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Ver en Anexo 3: Listado de Municipios de Antioquia y
Choco de acuerdo a la numeracion presentada

Elaborado en: QGIS Mapa base: Google Terrain Elaborado por: Equipo pedagogia ST - CSM

Fuente: elaboracion propia CSM, a partir de Pares(2024).

Como se observa en la Figura 10, en los 156 municipios que componen los departamentos de Antioquia y
Choco, el EGC, tiene presenciaen el 97(62 %)y el ELN en61(39 %). Conrespecto a otros grupos en Antioquia,

el EMC tiene presencia en 19(15%)y Los Caparros tienen presenciaen 3 (2.4 %).
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B. Situacion humanitaria en los departamentos de Antioquia y Chocé

Con respecto a la situacion humanitaria, Choco enfrenta una grave crisis, siendo el departamento mas
afectado por el conflicto entre el ELN y el EGC. Este conflicto ha provocado desplazamientos forzados y
confinamientos enzonasrurales. Entre agosto de 2023y marzo de 2024, el ELN decret6 seis paros armados,
justificandolos supuestamente en la defensa de las comunidades y denunciando una presunta complicidad
entre militares y paramilitares en laregion. En efecto, la Coordinadora Humanitaria ha denunciado la grave
emergencia a la que han sido sometidas las comunidades del departamento en municipios como Istmina,

Novita y Sipi como consecuencia de dichos paros armados.

Segun el CICR, en 2024 la situacion en Choco se ha deteriorado notablemente, pasando de cuatro eventos
de confinamiento enlos primeros cinco meses de 2023 atrece en el mismo periodo de 2024. Esto consolida

al departamento como uno de los mas afectados por dicho fenomeno a nivel nacional (CICR, 2024, p. 2).

Asimismo, CODHES ha alertado sobre la grave situacién de confinamiento y desplazamiento forzado en
Choco. Al respecto, informa que, entre el 1 de enero y el 15 de mayo, se registraron seis eventos de
desplazamiento masivo, afectando a 4773 personas, principalmente indigenas (3157) y afrodescendientes
(907) del Alto Baudo, Tado, Sipi, Novita e Istmina. El 83.3 % de los desplazamientos fue causado por
combates. En el 50 % de los casos no se identifican responsables, mientras que en el otro 50 % se senala

la participacién del EGC en enfrentamientos con el ELN y la Fuerza Publica (CODHES, 2024).

En un didlogo entre el CSM y personas lideres del Choco, se sefald que, en Quibdd, el EGC T...] los tiene
sitiados en la lucha con las bandas criminales. Este confinamiento es en todo Chocd por los
enfrentamientos, no solo en la parte rural, sino también en las cabeceras municipales” (Entrevista colectiva

aliderazgos sociales territoriales, 2024).

Actualmente, la disputa territorial en Choco ha generado un nuevo ciclo de violencia, dirigido especialmente
contra las mujeres. Esto pone en evidencia los factores de persistencia sefalados por la CEV en su Informe
Final, donde se advierte que, para los grupos armados, el control del territorio implica “controlar a las
mujeres, y para esto [es] necesario controlar su vida y su cuerpo, y romper el tejido social’ (CEV, 2022, p.
19).

El pasado 5 de septiembre de 2024, a través de un comunicado, la Ruta Pacifica de las Mujeres denuncio

que:
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laseguridad de las mujeres permanece en riesgo; aparte de las desapariciones, se conocen aproximadamente
35 casos de amenazas donde los grupos al margen de la ley senalan puntualmente a mujeres de diferentes
sectores del territorio como objetivos militares [...] La violencia de género y otras agresiones estan en
aumento, por lo que es crucial reconocer y actuar ante esta problematica para garantizar la proteccion y los
derechos de las mujeres chocoanas. (Ruta Pacifica de las Mujeres. Regional Choco, 2024)
Posteriormente, el 12 de septiembre, se denuncio el secuestro de cinco mujeres indigenas Embera por parte
del EGC, entre ellas tres menores de edad, quienes fueron obligadas a bailar para los miembros de esta

organizacion (Pares, 2024).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo emitié, el 19 de septiembre, la Alerta Temprana de Inminencia N.° 024-
24, enlaque se advierte que la situacién de violencia y afectacion alos DD. HH. en Quibdo es critica y tiende
a agravarse. Asimismo, sefala que las mujeres estan siendo victimas de amenazas, feminicidios y

desplazamiento forzado. Segun el informe:

Esta problematica se agudizé con la reciente suspension del espacio de dialogo sociojuridico con los grupos
ilegales antes mencionados, creando un entorno de disputa territorial entre el EGC y la criminalidad
organizada que afecta gravemente el ejercicio de los derechos fundamentales a la vida, la libertad, la
integridad y la sequridad personal de los pobladores, especialmente, los grupos que gozan de especial
proteccién constitucional. (Defensoria del Pueblo, 2024, p. 1)

Ademas, el informe advierte sobre riesgos diferenciales e interseccionales exacerbados en medio de la

disputa armada:

Las mujeres, en su mayoria afrocolombianas, afrontan complejas situaciones de violencia, estigmatizacion y
senalamientos por tener supuestos vinculos familiares y/o sentimentales con lideres de los grupos hoy en
disputa; estan siendo victimas de amenazas, feminicidios y desplazamiento forzado. El continuum de
violencias que sufren por el hecho de ser mujeres puede motivar que esas conductas y otras basadas en
género sean ejecutadas en su contra, segun acrezca la disputa entre los grupos y estos conciban los ataques
contra ellas como prolongacion de los enfrentamientos. Todo esto con el agravante de un importante
subregistro habida cuenta de los bajos niveles de denuncia sobre este tipo de hechos. (Defensoria del Pueblo,
2024, pp. 7-8)

Por otro lado, segun los datos del RUV y otras fuentes consultadas, en Choc6 se reporté una disminucion en

2023 conrelaciona 2022, especialmente en el nUmero de eventosy victimas de MAP, MUSE y AEI, atentados,

combates, enfrentamientos, hostigamientos, desaparicion forzada, desplazamiento forzado y homicidios.

Asimismo, se registro una reduccion del 75 % en el numero de masacres y asesinatos de lideres sociales,
asi como un descenso del 11 % en las extorsiones. Sin embargo, en 2023 fueron asesinados tres firmantes
del Acuerdo de Paz (en 2022 no se reportaron casos). Por otro lado, se incrementaron en un 18 % los
secuestros y en un 77 % los eventos de vinculacion de nifios, nifas, adolescentes y jévenes (NNAJ) a

actividades relacionadas con grupos armados, afectando especialmente a esta poblacion y generando
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impactos desproporcionados y diferenciales (Indepaz, 2024; Policia Nacional de Colombia, 2024; UARIV,

2024)(ver Tabla5y Figura 12).

Con respecto a la situacion en Antioquia, la expansion del EGC, los enfrentamientos con el ELN y la Fuerza
Publica, especialmente en el norte y nordeste del departamento, asi como las confrontaciones entre el EGC
y el EMC en Bricefo, Valdivia, ltuango y el sur de Bolivar (PARES, 2024, p. 85), han provocado un incremento

significativo en el niUmero de eventos y victimas.

De acuerdo con la UARIV (2024), la Policia Nacional (2024) e Indepaz (2024), en Antioquia, en 2023, se
registré un aumento con respecto a 2022 en el porcentaje de eventos por amenazas (21 %), confinamientos
(249 %), delitos contra la libertad y la integridad sexual en el contexto del conflicto armado (43 %),
desplazamiento forzado (13 %), secuestros (68 %), asesinatos de lideres sociales (10 %), masacres (71 %)y

extorsiones (16 %)(ver Tablab).
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Tabla 5. Numero de eventos victimizantes en los departamentos de Antioquia y Choco (2022-2023)

Variable

Confinamiento

Masacres**
Secuestro

Delitos contra la libertad y la
integridad sexual en desarrollo
del conflicto armado

Pérdida de bienes muebles o

Inmuebles
Amenaza
Extorsion***

Desplazamiento forzado
Lideres sociales asesinados™*

Variacion

2022-2023
+249.45 %
+71.43 %
+68.42 %

+43.07 %

+35.15 %
+21.00 %
+16.46 %
+13.73 %
+10.00 %

Firmantes de paz asesinados** 6 5 -16.67 %
Homicidio 1094 747 -31.72 %
Acto terrorista/

atentados/

combates/

enfrentamientos/

hostigamientos 72 48 -33.33 %
Lesiones personales fisicas 74 44 -40.54 %
Vinculacion de NNA a

actividades relacionadas con

grupos armados 34 20 -4118 %
Tortura 9 5 44 .44 %
Desaparicion forzada 60 29 -51.67 %
Minas antipersonal, municion sin

explotar y artefacto explosivo

improvisado 23 4 -82.61%
Lesiones personales

psicologicas 1 0 -100.00 %'
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Variacion
Departamento Variable

2022-2023

Firmantes de paz asesinados™* +300 %'
Lesiones personales
psicologicas +100.00 %

Vinculacion de NNA a

actividades relacionadas con

grupos armados +77.78 %
Pérdida de bienes muebles o

Inmuebles +21.26 %
Secuestro +18.18 %

Extorsion*** -11.29 %
Delitos contralalibertad y la
integridad sexual en desarrollo
del conflicto armado 225 197 -12.44 %
Amenaza 3967 3299 -16.84 %
Confinamiento 29 852 230N -22.92 %
Desplazamiento forzado 23554 15000 -36.32 %
Lesiones personales fisicas 37 23 -37.84 %
Homicidio 349 207 -40.69 %
Desaparicion forzada 53 24 -54.72 %
Acto terrorista/
atentados/

combates/

enfrentamientos/
hostigamientos 62 20 -67.74 %
Minas antipersonal, municion sin
explotary artefacto explosivo

improvisado 17 < -70.59 %
Masacres™* 4 1 -75.00 %
Lideres sociales asesinados™* 8 2 -75.00 %

Fuente: elaboracién propia CSM a partir de UARIV(2024)(Con corte al 31 de agosto de 2024), ** Indepaz(2024)*** Policia Nacional de Colombia(2024)
(con corte al 31de agosto de 2024)// En los casos que el valor inicial o final es 0, se considera la variacion de 0 a 1y la del 0 al -1 como un incremento
o decrecimiento porcentual de 100 %, pese a que siempre que el valor inicial es 0 el incremento porcentual es infinito y a que siempre que el valor
final es 0 el incremento porcentual es -100 %.

Desde la perspectiva de la distribucion geografica de las violaciones a los DD. HH. y las infracciones al DIH
enunciadas en la Ley 1448 de 2011, segun el RUV, tres municipios de Antioquia concentran el 22% de las

afectaciones, mientras que cuatro municipios de Choco registran el 49% (ver Figura 11).
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La Figura 11 muestra el nUmero de eventos victimizantes registrados entre enero de 2022 y agosto de 2024
en los departamentos de Antioquia y Chocd. La informacion se presenta mediante una escala de colores,
desde tonalidades claras que representan una menor cantidad de eventos, hasta tonalidades oscuras que
indican una mayor concentracion de casos. El listado de municipios incluidos en el mapa esta disponible en

el Anexo 3, al final del informe.

Figura 11. Mapa de intensidad de eventos victimizantes en los municipios de Antioquia y Chocé (enero de 2022- agosto de
2024)
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Fuente: elaboracion propia CSM, a partir de UARIV (2024).
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Finalmente, la Figura 12 muestra los hechos victimizantes con mayor impacto diferencial en grupos de
especial proteccion constitucional, como las mujeres, la poblacién LGBTIQ+, NNAJ y los pueblos étnicos, en
los departamentos de Antioquiay Chocd. La informacién corresponde al total de victimas reportadas por el

RUV entre el 1Tde enero de 2022y el 31 de agosto de 2024.

Figura 12. Principales hechos victimizantes que afectaron diferencialmente a poblaciones de especial proteccion
constitucional en Antioquia y Chocd (enero de 2022-agosto de 2024)

Total de
Grupo o victimas
Departamento  poblacional Hechos victimizantes {g)ﬁ,!ocpto B e o e ore)

Delitos contra la libertad y la integridad ))E
4 sexual en desarrollo del conflicto armado
Mujeres e Desplazamiento forzado )) 29 1}73
\— Amenaza p» 11078
— T YD

Delitos contra la libertad y la integridad ))m

LGBTIO"‘ T sexual en desarrollo del conflicto armado
» 1 3
Vinculacion de NNA a actividades ))
relacionadas con grupos armados
Confinamiento ))m
Desplazamiento forzado )) 19 254

Confinamiento ))
Tortura ))n
Desaparician forzada ))E

Antioquia

NNA

ETNICOS

M (1) [

s> 432 4
Desplazamiento forzado ))m
Amenaza ))
Lesiones personales psicologicas ))n

YD
Secuestro ))n

Vinculacion de NNA a actividades ))m
relacionadas con grupos armados

Confinamiento )) 24 552
Desplazamiento forzado )) 16 717

Confinamiento >) 55 073
ETNICOS E

Mujeres

LGBTIQ+

NNA

M M M

Acto terrorista / atentados / combates / ))
enfrentamientos / hostigamientos

Delitos contra la libertad y la integridad ))
sexual en desarrollo del conflicto armado

Fuente: elaboracion propia CSM, a partir de UARIV (2024).
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*El dato del grupo poblacional deberia corresponder con el total de victimas registradas en el departamento. Sin embargo, se
decidié mantener los datos proporcionados por la fuente consultada.

5. Magdalena, Bolivar y Cesar

A. Presencia de actores armados en laregion

En las ultimas décadas, el Caribe colombiano“? ha sido una de las regiones mas afectadas por la intensidad
del conflicto armado en Colombia. La presencia de guerrillas como el ELN y las FARC-EP, sumada a la
emergencia, expansion y consolidacion de las AUC durante la década de 1990 y principios de la de 2000,
generd una crisis humanitaria que transformo profundamente los territorios y provocd una alta

victimizacion.

Trasladesmovilizacién paramilitar asociada alaimplementacién de la Ley 975 de 2005, el conflicto persistio
en gran parte de estos territorios. Los grupos herederos del paramilitarismo ocuparon y disputaron estas
zonas, considerandolas de alto valor estratégico para actividades criminales relacionadas con el

narcotrafico (Congreso de la Republica, 2005).

Segun el tomo sobre el Caribe del Informe Final de la CEV (CEV, 2022), el conflicto armado se desarrollo en
toda la regidn, concentrandose especialmente en tres escenarios principales de confrontacién: la Sierra

Nevada de Santa Marta-Serrania del Perija, la subregion de los Montes de Maria y el sur de Cordoba.

El primer escenario, caracterizado por su diversidad bioldgica, natural y cultural, se convirtid, entre finales
de losanos 1980y principios de los 1990, en un espacio estratégico parala guerra. Este territorio montanoso
fue utilizado por distintos actores armados para ejecutar estrategias de movilidad y retaguardia, ademas
de funcionar como un corredor excepcional para el trafico de drogas hacia el mar Caribe y su zona portuaria

(CEV, 2022).

El segundo escenario, la subregion de los Montes de Maria, esta ubicada entre los departamentos de Bolivar
y Sucre. Este territorio, conocido por sus tierras fértiles y luchas campesinas durante las décadas de 1960
y 1970, experimentd un aumento de violencia en los anos 1990 debido a la presencia de las FARC-EP. Esto

marco el inicio de un periodo sostenido de victimizacion de la poblacion civil.

42E| Caribe colombiano es la regidn costera del norte de Colombia, que bordea el mar Caribe. Esta constituido por ocho departamentos: La
Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

ws______________________________________________________|
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Con la llegada de las AUC a finales de esa década, la subregion se convirtié en un campo de alta
confrontacién armada, lo que resulté en el desplazamiento de cientos de miles de habitantes. Las masacres

se destacaron como una de las formas de violencia con mayor impacto.

El tercer escenario, el sur de Cordoba, es una zona de colonizacion campesina y hogar de pueblos étnicos
como los Embera Katio. Durante la década de 1980, las FARC-EP ingresaron al territorio y consolidaron un
control territorial y poblacional significativo. En esa misma época, el proyecto paramilitar liderado por la
llamada “Casa Castano” establecio sus bases en esta region. En los anos 1990, el paramilitarismo logré
ejercer hegemonia territorial y expandirse hacia el norte del Caribe, consolidando su poder mediante una
estrategia marcada por ataques directos contrala poblacion civil, enlo que algunos autores describen como

una “guerra contra la sociedad” (Pécaut, 2001).

El Alto San Jorge y el Alto Sinu son areas de alto valor estratégico para los actores armados debido a su
riqueza natural, recursos economicos y ubicacion en rutas comerciales clave. Estas zonas han sido
utilizadas por guerrillas como el EPL y las FARC-EP para actividades ilicitas, incluyendo el cultivo de coca.
La topografia facilita tanto la clandestinidad como el control territorial, mientras que la violencia y el
narcotrafico han transformado profundamente las dinamicas sociales, afectando gravemente a

comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas (CEV, 2022).

Ademas de estas tres subregiones, otro escenario historico del conflicto es el sur de Bolivar, vinculado al
Magdalena Medio. En esta region, la presencia de actores armados ha sido prolongada. EI ELN, las FARC-
EP, las AUCy los grupos herederos del paramilitarismo“ han mantenido control territorial, con altos costos
humanitarios. Las economiasiilicitas relacionadas con la mineria y los cultivos de coca para usos ilicitos han

convertido a esta area en un territorio de alto valor estratégico.

La persistencia del conflicto armado en el Caribe colombiano responde a diversos factores. En primer lugar,
Su posicion estratégica facilita la conexion entre corredores de trafico de drogas y puertos maritimos. En
segundo lugar, la coexistencia de multiples actores armados, que han impuesto su dominio en territorios
con escasa presencia estatal, ha perpetuado la violencia. Finalmente, las élites politicas y economicas

locales han contribuido al sostenimiento de esta dinamica al apoyar, avalar o incluso establecer acuerdos

43 Los "herederos del paramilitarismo" son grupos que han continuado de forma habitual las actividades delictivas de los antiguos grupos
paramilitares en Colombia, a saber: ataques contra civiles y crimenes atroces que incluyen masacres, ejecuciones, violaciones sexuales y
desplazamientos forzados (Human Rights Watch, 2010). Esta expresion hace referencia a grupos como el Clan del Golfo o las AGC
(actualmente EGC), que han mantenido una presencia significativa en la regidn del sur de Bolivar.
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con actores armados, buscando evitar transformaciones sociales que reduzcan las desigualdades

estructurales de laregion.

En este contexto, la expansion de actores armados sigue siendo una realidad en el Caribe colombiano. Por
ejemplo, en el departamento de Cérdoba, el EGC, también conocido como las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC), se consolida como el grupo armado dominante. En la region de los Montes de Maria, las
facciones de esta organizacidn ejercen control social armado, practican violencia selectiva, dominan el

microtrafico de estupefacientesy desarrollan dindmicas extorsivas (L. F. Trejos, entrevista, 2024).

En el sur de Bolivar, la situacion es mas compleja. La presencia histérica del ELN se enfrenta a la expansién
territorial del EGC, que disputa el control en siete municipios: Achi, Altos del Rosario, Barranco de Loba, El

Penon, San Jacinto del Cauca, San Martin de Lobay Tiquisio.

La Defensoria del Pueblo, mediante la Alerta Temprana 003 de 2024, ha advertido sobre los efectos de esta
confrontacion, que incluyen desplazamientos forzados y extorsiones (Defensoria del Pueblo, 2024a).
Ademas, se han identificado dinamicas violentas especificas, como la imposicion de normas de conductay
el cobro de "multas”, sefialadas directamente por el Defensor del Pueblo en su momento (Defensoria del
Pueblo, 2024b).

Enla SierraNevada de Santa Marta, el grupo hegemonico son las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra
Nevada de Santa Marta(ACSNSM), consideradas herederas de las estructuras armadas lideradas por Hernan
Giraldo, quien ha mantenido su influencia en la regién por mas de cinco décadas. Estas autodefensas no
solo han expandido su presencia en la zona de influencia de la Sierra Nevada, sino que también ejercen
control social armado y violencia selectiva, perpetuando el conflicto protagonizado por estructuras

paramilitares.

Segun el experto Luis Trejos, la expansion de los actores armados en la region Caribe antecede al gobierno
de Gustavo Petro. Sin embargo, senala que los ceses al fuego entre la Fuerza Publicay las organizaciones al
margen de la ley han favorecido la expansion tanto del EGC como de las ACSNSM (L. F. Trejos, entrevista,
2024).

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo (Alerta Temprana 035-2023, 2023b), en el centro y sur del Cesar se

observa un proceso de expansion y fortalecimiento del EGC. Este fendmeno se entrelaza con la presencia

3 ()
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del ELN, el EMC y otras estructuras criminales, como lo refleja la Figura 13, que detalla la presencia y

actuacion de diversos actores armados en los departamentos de Bolivar, Magdalenay Cesar.

En la Figura 13, se representa la cantidad e intensidad de grupos armados ilegales por municipio en los
departamentos de Magdalena, Cesar y Bolivar. La informacion se presenta en una gama de colores, desde
tonalidades claras (0 grupos armados) hasta tonalidades oscuras (4 grupos armados), lo que permite

visualizar las areas con mayor concentracion de violencia.

Figura 13. Mapa de intensidad y cantidad de grupos armados ilegales en los municipios de Magdalena, Cesar y Bolivar
(mayo de 2024)
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Elaborado en: QGIS Mapa base: Google Terrain Elaborado por: Equipo pedagogia ST - CSM

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de Pares(2024).
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La serie de alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo para el Caribe colombiano enlos ultimos
dos anos (2023-2024) evidencia la persistencia del control violento, o la disputa por este, entre actores
armados en territorios historicamente afectados por el conflicto armado interno. Este conflicto, que el
Acuerdo Final de Paz de 2016 busco mitigar, sigue vigente en escenarios como los cuatro destacados en

este analisis.

Asimismo, los informes revelan que las AGC o EGC han ampliado su presencia, acciones y control sobre
corredores y zonas estratégicas. Sus objetivos estan relacionados con la dominacion de la poblacion
mediante la coaccion armada, el control del microtrafico de drogas, laimposicion de patrones de conducta
mediante la violencia y el aprovechamiento de rentas derivadas del trafico de cocaina (Defensoria del

Pueblo, 2024d)*“.

Segun Trejos (2024), el accionar de grupos armados como el EGC y las Autodefensas Conquistadoras de la
Sierra Nevada de Santa Marta (ACSNSM) ha evolucionado. En la actualidad, no solo buscan ejercer control
militar sobre el territorio, sino que también intentan establecer una gobernanza armada. Esto se refleja, por
ejemplo, en la prestacion forzada de servicios de seguridad e infraestructura para las comunidades, bajo

l6gicas de coaccion.

Esta estrategia apunta a proyectarlos como actores armados con estructuras y fines politicos, una
dindmica que se haintensificado en el marco de la politica de Paz Total, promovida por el Gobierno nacional
en virtud de la Ley 2272 de 2022 (Congreso de la Republica, 2022). No obstante, la violencia contra los
habitantes del Caribe colombiano continua, evidenciada en hechos victimizantes especificos que se

detallan a continuacion.

B. Situacion humanitaria en los departamentos de Magdalena, Cesar y Bolivar

El contexto de la subregion esta marcado por la presenciay el accionar de tres actores armados: el ELN, el

EGC y facciones disidentes de las antiguas FARC-EP. Esta situacién ha impactado a sujetos de especial

44 Ver las siguientes Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo para el caso Caribe: Alertas Tempranas: 016-23 (Agustin Codazzi, Cesar);
021-23 (Hatillo de Loba, Margarita, San Fernando y Santa Cruz de Mompox, Bolivar); 022-23 (Barranquilla, Galapa, Malambo, Puerto
Colombia y Soledad, Atlantico); 025-23 (Dibulla y Riohacha, La Guajira); 032-23 (Valledupar, Cesar); 034-23 (Arenal, Cantagallo, Morales,
San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti (Bolivar); 035-23( La Gloria y Pelaya, (Cesar); 03-24 (Achi, Altos del Rosario, Barranco de Loba, El
Pefidn, San Jacinto del Cauca, San Martin de Loba, y Tiquisio (Bolivar); 011-24 Chima, Chinu, Ciénaga de Oro, Sahagun, San Andrés de
Sotavento, San Carlos y Tuchin (Cérdoba); 021-24 (San Alberto Cesar y La Esperanza, Norte de Santander).
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proteccion constitucional, respecto de los cuales el Estado tiene deberes reforzados de prevencion. Entre
estas poblaciones se encuentran mujeres, personas con orientacion sexual e identidad de género diversas,
y NNAJ. También se incluyen docentes, estudiantes, periodistas, servidores publicos, defensores de DD.
HH, lideres y lideresas sociales, miembros de sindicatos y personas en proceso de reincorporacion, entre

otros (Defensoria del Pueblo, 2024c).

En la subregion de la Sierra Nevada de Santa Marta y su zona de influencia, los hechos victimizantes se
concentran en Ciénaga y en dos capitales: Santa Marta y Valledupar. Alli, los actores armados
predominantes son el EGC y las ACSNSM. Segun la Plataforma de Defensores de Derechos Humanos,
Ambientales y Liderazgos de la Sierra Nevada de Santa Marta, durante el primer trimestre de 2024 las

disputas entre estos grupos se han focalizado en territorios como Santa Marta y Ciénaga.

Asimismo, se ha registrado un incremento de la violencia en el corredor de la Troncal del Caribe (Ciénaga-
Riohacha) y la Ruta del Sol (Ciénaga-Bosconia) (Plataforma de Defensores de Derechos Humanos,
Ambientales y Liderazgos de la Sierra Nevada de Santa Marta, 2024). Este aumento de violencia ha tenido
como objetivo a lideresas sociales y étnicas, sindicalistas, docentes involucrados en procesos de victimas

y personas LGBTIQ+.

Por su parte, en Valledupar, asi como en el centro y sur del Cesar, la consolidacion del EGC o AGC ha traido
consigo homicidios selectivos y diversos repertorios de control territorial y social. Entre las victimas se
encuentran jovenes, defensores de DD. HH, lideres y lideresas sociales, personas LGBTIQ+y comerciantes
sometidos a extorsiones. Ademas, mujeres y poblacion migrante también han sufrido los efectos de esta

violencia (Defensoria del Pueblo, 2023a).

Segun Gamboa (2024), el EGC ha perpetrado homicidios selectivos cuya autoria reivindican mediante
manuscritos, con el fin de sembrar un estado persistente de zozobra colectiva, similar al de la época de las
AUC. Asimismo, este grupo ha iniciado un proceso de cooptacion de espacios de decision comunal,
buscando influir en la democracia local y fortalecer su posicionamiento politico de cara a futuras

negociaciones.

El contexto de violencia en las subregiones del Caribe refleja varias dinamicas. Por un lado, el EGC ha
emprendido un proceso de expansion desde el sur de Cordoba hacia otros departamentos, con el objetivo
de ejercer control territorial y participar en actividades econdémicas tanto legales como ilegales.

Paralelamente, implementa una estrategia de cooptacién de liderazgos y espacios comunitarios.
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Por otro lado, las ACSNSM mantienen una fuerte presencia en ciudades como Santa Martay en areas clave
de la Sierra Nevada. Este grupo combina el control del microtrafico y la violencia selectiva con acciones que
buscan cierta legitimidad social, como intervenciones en infraestructura que suplen las funciones del
Estado, consolidando asi una forma de gobernanza criminal. De acuerdo con reportes de la UARIV y otras
fuentes, en 2023 se observaron disminuciones en ciertos fenoémenos de victimizacion en Bolivar, Cesar y

Magdalena, en comparacion con 2022. Por ejemplo:

 En Bolivar, el confinamiento disminuyd un 35 %, la extorsion un 40 % y los actos terroristas, atentados,

combates, enfrentamientos y hostigamientos un 61 %.

« En Cesar, se registraron reducciones en desplazamiento forzado (7,61 %), homicidios (14,56 %) y tortura
(66,67 %).

« En Magdalena, los eventos de extorsion, homicidios y desplazamiento forzado disminuyeron enun 7,14 %,

14,75 %y 24,70 %, respectivamente (ver Tabla B).

Sin embargo, ciertas variables mostraron incrementos significativos en el mismo periodo. En Cesar, las
amenazas aumentaron un 59 %, pasando de 3968 a 6335 casos, mientras que el desplazamiento forzado
crecio un 44 %, de 19922 a 28 843 casos. En Bolivar, los eventos de amenazas aumentaron un 28 %, y en

Magdalena los casos pasaron de 622 a 1102, lo que representa un incremento del 77 % (ver Tabla 6).
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Tabla 6. Nimero de eventos victimizantes en los departamentos de Bolivar, Cesar y Magdalena (2022-2023)

Departamento Variable

Tortura
Desaparicion forzada
Secuestro

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del
conflicto armado

Amenaza

Pérdida de bienes muebles o inmuebles

Desplazamiento forzado

Minas antipersonal, municion sin explotar y artefacto explosivo

improvisado

Bolivar

2022

3
il
il

116

3968

95

2023

12
22
20

189
6335
139

19922 28843

Variacion
2022-2023
+300 %
+100 %
+81.82 %

+62.93 %
+59.65 %
+46.32 %
+44.78 %

+20 %

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del
conflicto armado

Perdida de bienes muebles o inmuebles
Secuestro

Amenaza

Lideres sociales asesinados**
Extorsion***

17

18

7
1058
4
215

38
29

9
1365
b
224

Homicidio

Confinamiento 1282 821 -35.96 %
Extorsion™** 448 267 -40.40 %
Lesiones personales fisicas 25 1 -56 %
Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con grupos

armados 5 2 -860 %
Acto terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/

hostigamientos 34 -61.76 %
Lesiones personales psicologicas 4

Masacres** 4

Masacres** 1 +200 %

+123.53 %
+61.11 %
+28.57 %
+28.07 %
+25.00 %
+4.19 %

Desplazamiento forzado 2863 | 2645 -7.61%
Homicidio 158 135 -14.56 %
Tortura 3 1 -66.67 %
Acto terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/

hostigamientos 29 7 -75.86 %
Lesiones personales fisicas 30 7 -76.67 %
Lesiones personales psicoldgicas 3 0 -300 %'
Desaparicion forzada 0 0 0.00 %
Firmantes de paz asesinados** 0 0 0.00 %
Confinamiento 0 0 0.00 %
Minas antipersonal, municion sin explotar y artefacto explosivo

improvisado 0 0 0.00 %
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Variacion
2022-2023
Tortura +300 %'
Amenaza +77.17 %
Masacres** +75 %
Pérdida de bienes muebles o inmuebles +45 %

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del
conflicto armado +34.48 %

Lideres sociales asesinados** +33.33 %

Departamento Variable

Extorsign™*

Homicidio 183 156 -14.75 %
=1 E1ELE T Desplazamiento forzado 3862 | 2908 -24.70 %

Desaparicion forzada B & -40 %

Acto terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/

hostigamientos 12 5 -58.33 %

Firmantes de paz asesinados™* 1 0 -100 %'

Lesiones personales psicoldgicas 0 0 0.00 %

Minas antipersonal, municién sin explotary artefacto explosivo

improvisado 0 0 0.00 %

Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con grupos

armados 0 0 0.00 %

Confinamiento 0 0 0.00 %

Fuente: elaboracion propia CSM a partir de UARIV (2024)(Con corte al 31 de agosto de 2024), ** Indepaz (2024) *** Policia Nacional
de Colombia(2024) (Con corte al 31de agosto de 2024)// En los casos en que el valor inicial o final es 0, se considera la variacién de
0 alyladel 0al-1como un incremento o decrecimiento porcentual de 100 %, pese a que siempre que el valor inicial es 0 el
incremento porcentual es infinito y a que siempre que el valor final es O el incremento porcentual es -100 %.

Desde la perspectiva de la distribucion geografica de las violaciones de DD. HH y las infracciones al DIH en
el marco de la Ley 1448 de 2011, los eventos victimizantes reportados por las fuentes consultadas se
concentran principalmente en el sur de Bolivar, en municipios como Montecristo, Morales, Santa Rosa del
Sury San Pablo. En el departamento del Magdalena, los municipios de Ciénaga y Santa Marta presentan una

altaincidencia, mientras que en el Cesar destaca Valledupar, su capital, como lo indica la Figura 14.

La Figura 14 ilustra el nimero de eventos victimizantes registrados entre enero de 2022 y agosto de 2024
en los departamentos de Magdalena, Cesar y Bolivar. La informacion se representa mediante una escala de
colores que varia desde tonalidades claras (que indican menor cantidad de eventos) hasta tonalidades
oscuras (que reflejan mayor cantidad de eventos). El listado completo de municipios incluidos se presenta

en el mapa disponible en el Anexo 6, al final del informe.

... |
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Figura 14. Mapa de intensidad de eventos victimizantes en los municipios de Magdalena, Cesar y Bolivar (enero de 2022- agosto de
2024)
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T

Ver en Anexo 6: Listado de Municipios de Bolivar, 0 30 60 90Km

Magdalena y Cesar de acuerdo a la numeracién presentada I
Escala: 1:2'000.000

Elaborado en: QGIS Mapa base: Google Terrain Elaborado por: Equipo pedagogia ST - CSM

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de UARIV (2024).
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Por ultimo, la Figura 15 muestra los hechos victimizantes que tuvieron un mayor impacto diferencial en

grupos de especial proteccién constitucional, como las mujeres, las personas LGBTIQ+, NNA, y los pueblos

étnicos, en los municipios de Bolivar, Cesar

y Magdalena. Los datos se basan en el total de victimas

registradas en el RUV entre el 1de enero de 2022 y el 31 de agosto de 2024.

Figura 15. Principales hechos victimizantes que afectaron diferencialmente a poblaciones de especial proteccion constitucional
en Bolivar, Cesar y Magdalena (enero de 2022 - agosto de 2024)

Grupo
Departamento poblacional
T T

Mujeres —

LGBTIQ+ -

Bolivar

NNA

ETNICOS

(1Y (1Y (1) (1)

Mujeres —

LGBTIQ+ -

NNA

ETNICOS -

(1Y (1Y (1Y (1)

Total de
Victi “ \glcltlmas
Hechos victimizantes (qru;!ocpolbrl‘!a‘c%nsa\l gruopoossp%sbﬁai?oe;glse};)

Delitos contra la libertad y la integridad ))
sexual en desarrollo del conflicto armado

Lesiones personales psicologicas ))n
Desplazamiento forzado )) 27703
Lesiones personales psicologicas ))“
» 2 3
Delitos contra la libertad y la integridad ))n
sexual en desarrollo del conflicto armado

Vinculacion de NNA a actividades ))ﬂ
relacionadas con grupos armados

Desplazamiento forzado )) 17 299
Confinamiento ))m

Minas antipersonal, municién sin ))n
explotar y artefacto explosive improvisado

Delitos contra la libertad y la integridad ))E
sexual en desarrollo del conflicto armado

Lesiones personales fisicas ))n
Vinculacion de NNA a actividades

relacionadas con grupos armados ))n
Delitos contra la libertad y la integridad ))m
sexual en desarrollo del conflicto armado

Desaparicion forzada ))n
Perdida de bienes muebles e inmuebles ))n

> 18 3
Desplazamiento forzado ))E

Desplazamiento forzado ))m
> 686
> 55 ¢
Vinculacion de NNA a actividades ))“
relacionadas con grupos armados

Delitos contra la libertad y la integridad ))m
sexual en desarrollo del conflicto armado

> a0
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el -
Mujeres +—
N

—— LGBTIQ+ -

—

__NNA

o

razones para
ano repeticion

Total de
icti ( glqtlmas
. . . t A
Hechos victimizantes (gruéc?po%'l?c%%l) qu?pc?:p%%%%ri‘glzglsey;)

-v—

Delitos contra lalibertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto armado

Cofinamiento

Desaparicion forzada

Delitos contra lalibertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto armado

Perdida de bienes muebles e inmuebles

Amenaza

Confinamiento

Desplazamiento forzado

Amenaza

Confinamiento

P> 1049 3
YD

Delitos contra lalibertad y la integridad
sexual en desarrollo del conflicto armado

Perdida de bienes muebles e inmuebles

YEED

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de UARIV (2024).

*El dato del grupo poblacional deberia corresponder con el total de victimas registradas en el departamento. Sin embargo, se
decidié mantener los datos proporcionados por la fuente consultada.

Tercer Informe
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PROCESOS DE NEGOCIACION

En el presente capitulo se describen los nueve procesos de negociacion objeto de seguimiento,
organizados en cinco apartados: 1)ELN; 2) Estado Mayor Central (EMC)y Segunda Marquetalia(SM);
3) Frente Comuneros del Sur (FCS); 4) Clan del Golfo y ACSNSM; y 5) grupos o estructuras de Paz

Urbana.

Esta descripcién debe insertarse en los contextos regionales desarrollados en el primer capitulo,
reflejando la multiplicidad de conflictividades armadas que actualmente afectan diversas regiones
del pais. En este sentido, algunas fuentes, como el Informe Trimestral de la Misidn de Verificacion
de la ONU en Colombia, correspondiente al periodo comprendido entre marzo y junio de 2024, han
senalado que, en varios de los territorios priorizados, la violencia general continua siendo un
motivo de preocupacion, particularmente porque en ellos operan multiples grupos armados

ilegales.

Por ejemplo, el CICR(2024) ha destacado que, a diferencia del contexto abordado en el Acuerdo de
Paz de 2016 y el Informe Final de la CEV, centrado principalmente en la narrativa de un conflicto
entre el Estado y un unico enemigo interno, la situacion actual de Colombia esta marcada por
dindmicas de violencia armada que evidencian no un solo conflicto armado, sino una serie de

enfrentamientos simultdneos entre diversos actores armados, estatales y no estatales.
De manera especifica, el CICR(2024)identifica ocho conflictos distintos:

» Estado colombiano contra ELN.

« Estado colombiano contra Clan del Golfo-AGC.

« Estado colombiano contra disidencias FARC-EP.

« ELN contra AGC.

+ Disidencias FARC-EP contra SM.

« Disidencias FARC-EP contra Comandos de la Frontera.

O ()
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« Disidencias FARC-EP contra ELN.
« Disidencias FARC-EP contra AGC.

Por lo tanto, este informe no se refiere a un unico conflicto armado, sino a un conjunto de
fenomenos diversos, complejos y fragmentarios que configuran un marco mas amplio de

conflictividad o conflictividades armadas.

En palabras de Gonzalo Sanchez, “en lineas gruesas hemos transitado de un conflicto Estado-
insurgencias a un conflicto multidimensional con intersecciones a menudo refractarias al
deslinde”, de manera que “el conflicto hoy es mucho mas extendido, mas heterogéneo y mas
intrincado”. Segun Sanchez, “no es solo contra el Estado”, sino que “ha sido permeado a través de
complicidades, drenaje de recursos para la guerra y redes de apoyo internacionales” (Sanchez,

citado en Arias, 2023).

Lo anterior refleja un contexto mas complejo, caracterizado por la fragmentacion del conflicto en
multiples disputas armadas heterogéneas, lo que, en principio, dificulta la formulacién de una
estrategia unificada para la paz, ya que cada grupo persigue objetivos diferentes (CICR, 2024).
Estos enfrentamientos, llevados a cabo con métodos devastadores, han generado preocupantes
costos humanos, evidenciados en el incremento de hechos victimizantes como las amenazas y el

reclutamiento o uso de NNA.

1. Proceso con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

A. Antecedentes

EIELN eslaultima guerrilla historica que permanece activa en el pais. Se trata de una organizacion
federada que opera a través de ocho frentes de guerra*® con un alto grado de autonomia. Su

estructura cuenta con el Comando Central (COCE), que desempena un rol de coordinacion, aunque

45 Seguin un informe de Indepaz (2024) se han identificados ocho frentes de guerra del ELN con treinta y tres subestructuras. Tales frentes
se encontrarian distribuidos de la siguiente forma: Frente Oriental en Jefe Manuel Vasquez Castafio, Frente Occidental Omar Gémez, Frente
Dario de Jesus Ramirez Castro, Frente Suroccidental Carlos Alberto Trochez Zuleta, Frente Norte, Frente Nororiental Manuel Pérez
Martinez, Frente Urbano Nacional Camilo Torres Restrepo, y Frente Central.
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carece de un poderinfraestructural que permita cohesionar plenamente las accionesy estrategias

desarrolladas por los frentes a nivel territorial (Cinep, 2021).

Algunas organizaciones de la sociedad civil, reconocidas por su anélisis del conflicto armado,
como el Cinep, sostienen que el discurso principal del ELN se centra en la oposicion a las politicas
economicas neoliberales y a las industrias extractivas, especialmente la mineria, asi como la

exploraciény produccion de petroleo (Cinep, 2021).

En este contexto, el ELN ejerce una notable

capacidad de desestabilizacion e impacto humanitario a nivel regional, y una claraligazon conlas pretensiones
de los frentes de controlar y reqular las economias territoriales”, configurando “una organizacion armada que,
de acuerdo con los contextos regionales muestra variados rostros y diversas formas concretas de
materializacion. (Cinep. 2021, pp. 156-160)
Segun Pares, el ELN financia sus actividades a través de un amplio portafolio tributario que incluye
economias territoriales tanto legales (extraccion maderera, agricultura y comercio) como informales e
ilegales (mineria, trabajo sexual, mototaxismo y préstamos “gota a gota"®). Ademas, obtiene recursos del

narcotrafico, la extorsiény el secuestro (Pares, 2024b).

Actualmente, es el segundo grupo armado con mayor presencia en el territorio nacional. Segun la Oficina
del Consejero Comisionado de Paz(OCCP), esta compuesto por entre 4600y 5000 integrantes. En 2024, sus
frentes de querra operan en 231 municipios de veinte departamentos, lo que representa unaumento del 7 %

respecto a 2023 (Pares, 2024b).

46 Se trata de un tipo de préstamo rapido, sin garantias ni avales, el cual se debe devolver en cuotas muy pequefias, pero con un interés
alto. Es la modalidad de "usura" que mas afecta a quienes acceden a créditos informales, por lo que es ilegal. La Comisidn de Seguimiento
a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado (CSPPDF), en su mds reciente informe, ha destacado que en diferentes regiones del pais,
“tanto la poblacidn desplazada como sus vecinos de referencia acceden a préstamos ilegales o gota a gota. En su mayoria, estos préstamos
son ofrecidos por grupos criminales o delincuenciales, para solventar las necesidades financieras inmediatas de personas en condiciones
econdmicas de vulnerabilidad, lo cual las situa en condiciones de sometimiento de alto riesgo. Los elevados intereses confiscatorios de
flagrante usura conllevan que la poblacion vulnerable quede atrapada en un circulo perverso de pauperizacion y dependencia de la
permanente rotacion de ese tipo de préstamos. Ademas, con esas dinamicas se contribuye al engrosamiento de las rentas ilegales de las
estructuras criminales” (CSPPDF, 2024, pp. 73-74).

47 Seglin el Cinep, “el rol de cada frente en la economia cocalera varia caso a caso y no es nada estatico en el tiempo [...] La Unica excepcion
sigue siendo el frente de guerra oriental, que solo cobra por el paso de droga hacia Venezuela (International Crisis Group, 2014; Pares,
2020; HRW, 2020)” (Cinep. 2021, p. 155).

)
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Los territorios bajo lainfluencia del ELN “se caracterizan por ser zonas fronterizas con Venezuela, Ecuador,
Panamay el océano Pacifico®®, salvo las areas del bajo Cauca y sur de Bolivar, que hacen de puente entre el
occidente y oriente colombiano” (Cinep, 2021, p. 157). Con mas de cincuenta afos de existencia, el ELN ha
participado en al menos siete procesos de negociaciéon formales. El mas reciente se inicio en 2022 con el

actual Gobierno nacional, pero fue suspendido en septiembre de 2024,

B. Estado del proceso actual de negociacion

La mesa de negociacion entre la delegacion del Gobierno nacional y el ELN se estructuré como un dialogo
politico desarrollado en ciclos de veinte dias, llevados a cabo en Venezuela, México, Cubay algunas sesiones
en Colombia. El objetivo del Gobierno ha sido alcanzar acuerdos que permitan tratamientos bajo el marco
de lajusticia transicional y, en ultima instancia, promover la reincorporacion de los combatientes a la vida
politica, social y economica (Grasa, 2022). Sin embargo, la dejacion de armas ha sido desde el inicio uno de

los puntos mas conflictivos de la discusioén.

El proceso logro importantes avances, como la concertacion de una Agenda de Paz acordada en México el
10 de marzo de 2023. En este marco, se suscribieron veintiocho acuerdos, se complet6 el primero de los
seis puntos de la agenda y se elaboro un cronograma de trabajo. Asimismo, es destacable el anuncio,
desarrolloyresultado del proceso de participacion ciudadana, un componente clave que sera abordado mas

adelante.

No obstante, tras una prolongada crisisy el congelamiento de los dialogos desde marzo de 2024, justo antes
del inicio del séptimo ciclo, el proceso se vio gravemente afectado. Esto ocurrio tras la suspension del cese

alfuegoy el atentado contra una base militar en Arauquita(Arauca), que dejé un saldo de tres muertos y méas

48 E| uso de los territorios fronterizos ha sido, primordialmente, una estrategia de retaguardia para descanso, reabastecimiento y
proteccion; y como refugio para huir de la accidn estatal o de ofensivas paramilitares. Sin embargo, el control sobre esta zonas ha
evolucionado con el paso del tiempo (Cinep, 2021, p. 15).

49 E| Cinep destaca que: “Se puede sefialar como primer intento los acercamientos que existieron con el Gobierno de Alfonso Lopez
Michelsen luego de la Operacién Anori (1973). Un segundo intento fue el de Caracas-Tlaxcala con la administracién de César Gaviria (1990-
1994). El tercero se dio con el Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), en la ciudad de Maguncia (Alemania). Un cuarto intento
corresponde a los didlogos entablados con el Gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), en Ginebra (Suiza) y Caracas (Venezuela). Una
nueva tentativa ocurrié durante el Gobierno de Alvaro Uribe, en la ciudad de México D. F. (2006-2008); y, el tltimo, fue durante el Gobierno
de Juan Manuel Santos (2016-2019), con las rondas de didlogo en Quito (Ecuador) y La Habana (Cuba)” (Cinep. 2021, p. 25). El ultimo de
dichos intentos de paz, antes del Gobierno nacional de Gustavo Petro, fue con Ivan Duque (E/ Espectador, 2024a).
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de veinte heridos. En este contexto, el 18 de septiembre de 2024, la delegacion del Gobierno oficializé la

suspension del proceso, aunque aclaro que no se trataba de una ruptura definitiva (ver Figura 16).

C. Oportunidadesy retos en el avance de la consolidacién de la paz con el ELN

Desde 1991, el ELN ha participado en dialogos de paz con distintos gobiernos, buscando una salida politica
y negociada al conflicto armado en el que esta involucrado. Aunque ha obtenido algunos éxitos y avances®,

no halogrado alcanzar un acuerdo de paz definitivo.

El reciente proceso de conversaciones, iniciado en 2022, al igual que los intentos de paz previos, ha estado
marcado por su complejidad y los altibajos en la implementacién de las medidas propuestas en la Agenda
de Paz®. Este proceso, pese a su suspension, presenta tanto oportunidades como retos para avanzar en la
construccion de paz en los territorios, en consonancia con el llamado de la CEV a desescalar la violencia.

Dicho avance se sustenta en lo ya logrado durante los didlogos con el gobierno de Juan Manuel Santos.

Los primeros meses de este proceso fueron fructiferos: se realizaron ciclos frecuentes, reuniones en los
territorios, recoleccién de propuestas (El Espectador, 27 de octubre de 2024) y se alcanzaron acuerdos
parciales. Estas acciones facilitaron avances en laimplementacion de las recomendaciones HyR 6.1%2y CPG

6% de la CEV, que instaban al inicio de un proceso de paz con el ELN.

Sin embargo, dichas recomendaciones no se implementaradn completamente mientras no se acuerde el fin
del conflicto con la guerrillay su retiro definitivo de la vida armada. Segun personas expertas consultadas

por el CMS, es poco probable que esto ocurra durante el mandato del presidente Gustavo Petro. En este

50 De los cinco procesos anteriores se hace referencia al acumulado que significa el Preacuerdo del Palacio de Viana en Cérdoba (Espafia)
con el gobierno de Ernesto Samper; los Acuerdos de Maguncia o de Puerta del Cielo con la sociedad a comienzos del gobierno de Andrés
Pastrana; el Acuerdo Base con el gobierno de Alvaro Uribe; la Agenda de Caracas; y el Acuerdo de Cese el Fuego Bilateral Temporal y
Nacional con el gobierno de Juan Manuel Santos.

51 El viernes 10 de marzo de 2023, el ELN y el Gobierno firmaron el Acuerdo de México como hoja de ruta que establece la Agenda de
Negociacion y los subtemas de cada uno de los puntos acordados: 1) Participacién de la sociedad en la construccion de la paz; 2) Democracia
para la paz; 3) Transformaciones para la paz; 4) Victimas; 5) Fin del conflicto armado; 6) Plan General de Ejecucion de los acuerdos entre el
Gobierno nacional y el ELN (Acuerdo n.2 6, 2023)

52 Recomendacién HyR 6.1 (corto plazo). Al Estado y al ELN, en especial, comprometerse y avanzar en una salida negociada y definitiva al
conflicto armado, teniendo en cuenta los avances de las ultimas conversaciones (2017-2018) (CEV, 2022, p. 639).

53 Recomendacién CPG 6. Didlogos de paz con el ELN y otros grupos armados (CEV, 2022, p. 47).
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sentido, aunque se podrian lograr avances significativos, es improbable que el proceso culmine con la firma

de un acuerdo de paz en el corto plazo (R. Grasa, entrevista, 2024).

A pesar de las dificultades, es importante destacar que la negociacién con el ELN fue la primera en
formalizarse y la que mas avances ha registrado en el marco de la Politica de Paz Total. Sequn la FIP, se
desarrollaron seis ciclos de didlogo, se alcanzaron veintiocho acuerdos y se inicio la discusion sobre la
reforma econdmica (FIP, 2023). Como sefal6 el senador Ivan Cepeda, el proceso cuenta con un disefio, un

cronograma, una planeacién, una agenda y una mayor claridad en su ejecucion (Cepeda, 2024).

En este contexto, se logré mantener el cese bilateral mas prolongado en la historia del ELN y se consiguio
la liberacion de treinta y tres personas que esta querrilla tenia secuestradas. Aunque el secuestro ha sido
uno de los temas mas complejos en la mesa de negociaciones, entre finales de diciembre de 2023 y
mediados de mayo de 2024 se respetd el compromiso de suspender las retenciones de caracter economico,
lo que contribuyé a una disminucion de las acciones armadas del ELN contra la Fuerza Publica (Pares,

2024b).

Ahora bien, la suspension del dialogo no solo ha retrasado laimplementacién de las recomendaciones de la
CEV para finalizar el conflicto con el ELN, sino que también “mina la confianza en la apuesta de paz total del
Gobierno, que en su momento fue el eje central del proyecto politico del presidente” (El Espectador, 18 de

marzo 2024). Ademas, los resultados obtenidos hasta ahora son limitados en relacion con la agenda trazada.

Desde su planteamiento, la agenda de dialogo reflejo una razonable convergencia con las recomendaciones
de la CEV, impulsando su implementacion. Un aspecto clave de esta agenda fue el disefio de un mecanismo
de participacién ciudadana orientado a la construccion de paz, el cual incluy6 la identificacion de
problematicas nacionales y la implementacion de politicas y acuerdos en los niveles local, regional y
nacional. Asimismo, se buscé la inclusion de sectores histéricamente excluidos, como mujeres, pueblos

indigenas y comunidades afrodescendientes.

En este marco, se cred el Comité Nacional de Participacion (CNP), una instancia transitoria articulada a la
Mesa de Diadlogo de Paz (CNP, 2023). Este comité organizé setenta y ocho encuentros a nivel nacional y
regional con representantes de organizaciones sociales y miembros de la diaspora en catorce paises

(Acuerdo 28, 2024). Este esfuerzo culminé con la firma del Acuerdo 28 en mayo de 2024, que definio los
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temas a abordar en cada eje tematico, la metodologia para las fases siguientes de negociacién y un modelo

de participacién®, recomendaciones y un Plan Nacional de Participacion.

De esta manera, el proceso con el ELN destaco el potencial de las plataformas de la sociedad civil para
contribuir a la construccién de paz a nivel territorial, en linea con lo recomendado por la CEV. Diferentes
sectores de la sociedad civil se organizaron y promovieron iniciativas relacionadas con la exigencia de

acuerdos humanitariosy la participacion en las negociaciones.

Sin embargo, este proceso de participacion también evidencié puntos criticos, como: 1) obstaculos para
garantizar su ampliacion; 2) la tardia inclusion de las victimas; y 3) la débil relacion entre los resultados y la
materializacion de la participacion como derecho. Estos aspectos de la participacion ciudadana se

desarrollan mas ampliamente en el apartado de democracia del tercer capitulo de este informe.

Con la suspension de las negociaciones®, se ponen a prueba los esfuerzos y las energias de las diferentes
iniciativas y plataformas que contintan impulsando la agenda de paz, a pesar de la prolongada crisis en la

mesa de didlogo y la escalada de violencia en los territorios bajo control o disputa del ELN.

Aunque en los territorios con mayor presencia del ELN el ambiente social se mantuvo moderadamente
favorable a la negociacion, este respaldo no se replico a nivel nacional. En este contexto, Rafael Grasa
planted que, ante la suspension del proceso, seria necesario redirigir esfuerzos hacia el fortalecimiento de
laimplementacion del Acuerdo de Paz de 2016 en los territorios, especialmente en la frontera nororiental y
el Cauca. Dicho enfoque permitiria robustecer la confianza y fortalecer las infraestructuras de paz, en el

marco de una gobernanza territorial mas solida (R. Grasa, entrevista, 2024).

La agenda de negociacién también incorporoé el reconocimiento de las victimas, la reparacion integral y las

garantias de no repeticion, con un enfoque gque incluye el compromiso con la memoria y la justicia. Como

54 Mediante el Acuerdo 26 del 5 de febrero de 2024, se establecio la creacién del Fondo Multidonante para el proceso de Paz con el ELN.
El punto 5 del acuerdo sefiala que a través del Fondo se financiaran los acuerdos relacionados con la participacion, entre otros temas. Para
mayor informacidn véase Acuerdo 26 (2024).

55 Tras una larga crisis y congelamiento de los didlogos desde marzo de 2024, después de la suspension del cese al fuego y resultado del
atentado a una base militar en Arauquita (Arauca), la delegacién de Gobierno oficializo, el 18 de septiembre de 2024, la suspensidn del
proceso, aunque no su ruptura definitiva.

O (5

I ercer I nfo rme sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formuladas por
la Comisi6n para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)



Fagmeniacon el
g9 9 a no repeticion

de la paz:
senal6 Vera Grabe, jefa del equipo negociador del Gobierno nacional en la mesa de didlogo con el ELN,

durante el Foro “Paz total con memoriay verdad”:

Al comienzo hubo mucha reticencia por parte del ELN que aparecieran las victimas como un actor, y que
aparecieran de alguna manera en los procesos, pero finalmente hay un avance importante: [...] el punto 4 del
acuerdo de México esta conectado con una vision amplia de las victimas y ahi se plantea la importancia de la
memoria[...]de laviday las luchas de todos los afectados por el conflicto, la justicia, la reparacion integral y
colectiva, y las garantias de no repeticion; y la asuncion de la naturaleza como victima, que es algo nuevo.
(Corporacion Viva La Ciudadania, 2024)
En este sentido, la agenda de negociacion se alinea con el mandato de la CEV, que pone a las victimas del
conflicto armado en el centro de las discusiones, exigiendo el reconocimiento de sus derechos, en especial
el acceso a la reparacion y a garantias de no repeticion. Conforme a los estandares internacionales y
constitucionales, asi como a las experiencias de derecho comparado en contextos de transicion, es crucial
considerar a las victimas como actores clave en un eventual acuerdo y garantizar la satisfaccion de sus

derechos como condicidn necesaria para su implementacion.

Entre los avances logrados, como lo mencion6 Vera Grabe, destaca el Primer Encuentro de Victimas con las
Delegaciones del Gobierno y el ELN, celebrado en Bogota el 24 y 25 de junio de 2024. De este encuentro
surgié un comunicado que reconoce a las victimas como parte esencial del proceso de paz, enfatizando que
sin ellas no es posible lograr la paz. Asimismo, se resalt¢ la transversalidad de sus derechos en los cuatro
ejes de laagenda: politico, ambiental, econdmico, y de educaciony cultura(Corporacién Viva la Ciudadania,
2024).

Por otro lado, tanto las recomendaciones de la CEV como la agenda acordada con el ELN reconocen la
necesidad de realizar transformaciones profundas en los ambitos politico, social, econémico y ambiental.
Estas transformaciones incluyen politicas para superar la pobreza, la exclusién social y la corrupcion. Sin
embargo, la implementacion de estas propuestas se enfrenta a las complejidades derivadas de las
asimetrias territoriales, como se destac6 en la introduccion del primer capitulo de este informe. En

particular, estas dificultades estan relacionadas con la economia politica del ELN.
En este contexto, el senador lvan Cepeda afirmo que:

[...]se esta asistiendo a varios fenémenos que han complejizado el panorama de una manera muy seria en el
paisy en los territorios. Tienen que ver con determinados niveles de desarrollo de las economias ilicitas, con
ladindmica que se genera de entrelazamiento de esas economias en determinados territorios. (Cepeda, 2024)

Y, en este sentido:
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[...]Jcon el ELN no hemos llevado a cabo ninglin proceso de inversion territorial, porque eso debe responder a
un proceso en el que no solamente el Estado adquiere unos compromisos de transformacion, sino que el actor
armado también adquiere otro. Para ello, el gobiernoy ELN, junto a la sociedad civil, deben disefiar en qué van
a consistir las transformaciones, e incluso si se pueden hacer algunas puntuales, se hacen. Pero para que
firmemos el acuerdo sobre el punto 2 y 3, que se llama democracia y transformaciones para la paz, y que se
concreta en el Plan Nacional de Transformaciones, necesitamos que el ELN nos diga cémo esas
transformaciones incluyen su propia transformacion. (Cepeda, 2024)

Asimismo, en relacién con el Punto 3 de la Agenda de Paz con el ELN, sobre desarrollo territorial y planes de

vida®, esta guerrilla solicito planes de desarrollo alternativos y sostenibles en los territorios rurales, lo cual

esta alineado con laimplementacion de las recomendaciones de la CEV, que promueven un enfoque de paz

territorial, seguridad humanay desarrollo equitativo.

Esto plantea varios desafios relacionados con las fracturas territoriales y las desigualdades
multidimensionales (PNUD, 2024). En este contexto, una via posible para avanzar en esta linea, segun el
senador Cepeda, es retomar la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016 y los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) como “plan de choque” mientras se reanudan los didlogos con el ELN

(Cepeda, 2024).

Por otro lado, existen aspectos divergentes y potencialmente problematicos en laimplementacion de este
acuerdo, especialmente en relacion con las recomendaciones del Informe Final de la CEV, como la vision

del modelo econdmico y el enfoque sobre el uso de las armas.

En este sentido, laagenda del ELN propuso cambios profundos y radicales, como la superacion del modelo
neoliberal, el rechazo a las industrias extractivas y la construccion de un nuevo pacto nacional para superar

las contradicciones sociales y politicas.

Estos planteamientos podrian haber sido vistos como distantes de las propuestas mas moderadas de la

CEV, que también senalaron la necesidad de transformaciones economicas, pero enfocandose mas en

56 El Punto 3 de la Agenda de Paz con el ELN refiere a pactar politicas y un plan integral de transformaciones, mediante la implementacién
de proyectos especificos del orden nacional y territorial, con la participacion de la sociedad, que haga viable una Colombia en paz, en
democracia, soberana, con equidad y justicia social, donde se haga innecesario el uso de las armas para impedir o alentar tales
transformaciones. En este sentido, las transformaciones para la paz comprenderdn: 3.3 Planes de desarrollo alternativos integrales en
territorios urbanos y rurales, incluidos planes de vida y planes de_etnodesarrollo, que constituyan opciones econdémicas, productivas y
sustentables en beneficio de las comunidades (Acuerdo n.2 6, 2023).

ees..____________________________________________________|
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fortalecer las instituciones democraticas y asegurar un desarrollo sostenible, sin implicar necesariamente

un cambio en el sistema econdmico actual.

Sin embargo, estos planteamientos de la agenda pueden tener coherencia con parte de los hallazgos
reconocidos por la CEV en los tomos 4 y 9 del Informe Final. Segun estos hallazgos, la economia politica de
los actores armados (incluyendo la Fuerza Publica) mantiene relaciones de causalidad y funcionalidad con
el extractivismo y las economias extractivas, que incluyen los cultivos de uso ilicito. Esto ocurre en el
contexto de la ocupacion armada de territorios, cuyo proposito es capturar rentas legales e ilegales, asi
como controlar fuentes de financiacion en enclaves extractivos. Estos enclaves han sido producto de

transformaciones violentas de la territorialidad étnicay campesina®.

En este contexto, es necesario plantear una discusion en la Mesa de Dialogo sobre las formas de extraccion
de recursos naturales disputadas por esta guerrilla, como el control de cultivos de uso ilicito, las rutas de
narcotrafico y la mineria ilegal. Una parte significativa de los recursos de esta guerrilla esta cada vez mas
involucrada en el acaparamiento de rentas asociadas a estos sectores del extractivismo, no solo en

Colombia, sino también en Venezuela®.

Por otra parte, seqgun Max Yuri Gil, director del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia,
laagenda con el ELN es mucho mas amplia que la acordada con las FARC-EP, lo que plantea un problema de

fondo para la evolucion del proceso de paz:

EIELN dice que, hasta que no les cumplan, no se van a desmovilizar. Ellos afirman que ese fue el gran error de
las FARC: haber entregado las armas sin tener garantias de cumplimiento del Acuerdo. Y no hay garantias de
cumplimiento distintas a hacer politica y tratar de lograr que las cosas cambien. (M. Y. Gil, entrevista, 2024)

57 En particular, el tomo 4 asegura que “la Comisidn considera que la usurpacién de tierras y territorios ha implicado un proceso histérico
que ha redefinido paulatinamente los territorios como enclaves de produccién a favor de sectores extractivos, agroindustriales y de
infraestructura, y que ha afectado simultdaneamente a la poblaciéon campesinay a los pueblos étnicos que habitan las comunidades rurales”
(CEV, 2022, p. 457). Por su parte, el tomo 9 da cuenta de “la existencia de diecisiete corredores del conflicto armado en macroterritorios
étnicos. Estos corredores son dindmicos y han constituido el epicentro de la confrontacidn de los grupos armados que disputan las rentas
de seguridad para desarrollar economias extractivas legales e ilegales” (CEV, 2022, p. 28). Este tomo, en particular, reconoce que el
extractivismo en territorios étnicos ha sido apalancado en Colombia por el propio conflicto armado de manera que “Guerra y modelo
econdmico extractivo son asi las dos caras del proceso destructivo que han experimentado las comunidades étnicas” (CEV, 2022, p. 664).

58 En referencia al extractivismo cocalero, el Informe Final de la CEV destacé que “el ELN se ha enfrentado recientemente a otras guerrillas,
en particular a las disidencias de las antiguas FARC-EP, en Arauca, Perija, Sur de Bolivar y Cauca, entre otras regiones, y con el EPL en el
Catatumbo, por el control de territorios cocaleros” (CEV, 2022, p. 353).
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Esta exigencia podria significar un callejon sin salida para los procesos de desarme, desmovilizacion y

reintegracion.

La CEV enfatizd la necesidad de una desmovilizacion inmediata y definitiva de los grupos armados, sin
condiciones, como parte fundamental de la superacién del conflicto. Sin embargo, este punto podria
representar un riesgo potencial de estancamiento para la paz, pues, como menciona Gil, el ELN condiciona

la entrega de armas a laimplementacion total de los acuerdos.

Desde este enfoque, el proceso de desmovilizacion seria gradual y posiblemente no definitivo, ya que
existen transformaciones propuestas en el acuerdo con el ELN que no podran llevarse a cabo a corto plazo.
Estas se suman a las transformaciones requeridas por el Acuerdo de Paz de 2016 y a las propias
recomendaciones de laCEV. Estalogica altera significativamente la estrategia tradicional de los escenarios
de transicion, en los que las acciones y estrategias asociadas a la dejacion de armas se disefan para su

ejecucion en el corto plazo.

Condicionar el avance de la negociacién de paz y la salida de la via armada del ELN a la realizacién de las
reformas, especialmente en los puntos 2 y 3 relativos a la democracia y las transformaciones para la paz,
podria imponer cambios estructurales por decreto, lo cual no es funcional ni posible, teniendo en cuentala

estructura del Estado y los tiempos de las instituciones.

Ademds, es necesario realizar un calculo adecuado en relacion con los desacuerdos y resistencias
generados por el proceso de paz con esta guerrilla, tanto en los frentes de guerra del propio ELN como en

diversas fuerzas politicas, sociales y econémicas opositoras.

Como ya se menciond, uno de losretos de este proceso es que, a diferencia de la negociacion con las FARC-
EP, se pactd que los acuerdos se implementarian a medida que se firmaran. Esto conlleva al menos dos
implicaciones: por unlado, el posible estancamiento ya sefnalado; por otro, el impulso de transformaciones

tangibles en la medida en que se han realizado los ciclos de dialogo.

A pesar de estos avances, el COCE del ELN exigié dos puntos que el Gobierno nacional no acepto: 1) No
reconocer al FCS, anterior frente de guerra del ELN, como un actor independiente para poder negociar; y 2)
el retiro del ELN del listado nacional de grupos armados organizados, para ser tratado como un grupo

armado rebelde (Infobae, 2024). Estas exigencias llevaron a un punto muerto en los didlogos.
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Frente alo anterior, el investigador Gil explico:

La gran molestia del Comando Central[del ELN]es que por la via de Comuneros del Sur se les vaya mas gente,
por ejemplo, algunos de los bloques de los frentes de Chocdé y algunas de las unidades en Antioquia y de otros
territorios. En este sentido, el Gobierno hizo una jugada muy arriesgada que fue posibilitar la via de la
desmovilizacion mediante el proceso con Comuneros del Sur, pero a costo de la Mesa Nacional. (M. Y. Gil,
comunicacion personal, 2024)

Trasla suspension del proceso de paz por parte de la delegacidn del Gobierno, la Direccion Nacional del ELN,

en carta abierta, manifesto:

Los incumplimientos de acuerdos de parte del Gobierno condujeron a una profunda crisis el proceso de paz,
llamamos de manera recurrente a la Delegacion de Dialogos para que rectifique [...] También el Gobierno
desestimd la extension del cese al fuego que hizo el ELN de manera generosa, por 20 dias mas, luego de expirar
el 3 de agosto pasado. Por tal motivo no quedo otra alternativa que congelar el proceso. (ELN, 2024)
Eneste contexto, laconsecuencia directa de |a falta de acuerdo en las dos exigencias del ELN fue suregreso
a la ejecucion de acciones armadas contra la Fuerza Publica y el fin del cese al fuego bilateral que se habia

mantenido hasta el 3 de agosto de 2024.

No obstante, segun las fuentes consultadas, el cese al fuego no fue completamente eficaz para lograr
amplios alivios humanitarios en la mayoria de los territorios donde opera el ELN. Como sostiene Pares, se
centré principalmente en las confrontaciones entre esta guerrilla y el Estado, pero no contemplo sus
enfrentamientos con otros grupos armados ilegales ni los que ocurren al interior del mismo ELN (Pares,

2024b).

Segun el reporte de acciones en el marco del cese al fuego, desde su inicio se han presentado disputasy
enfrentamientos en diferentes territorios®. Tras su suspension, y segun datos recogidos en varios medios
de comunicacion, desde el 23 de agosto hasta finales de septiembre de 2024, el ELN habria realizado al
menos seis ataques, entre los que se destacan uno contra el oleoducto Cano Limén-Covenas, otro contra el

Bicentenario y otro mas a una base militar en Puerto Jordan (Arauquita). También se han reportado

59 En el Bajo Cauca hay disputas entre el Frente Dario Ramirez del ELN y el Clan del Golfo. Asimismo, se evidencian enfrentamientos en
Chocé entre ELN y Clan del Golfo; control territorial en Arauca tras disputas entre el Frente décimo EMC vs. Frente Domingo Lain-ELN; asi
como disputas territoriales en el Cauca y Narifo. En el Cesar y el sur de Bolivar se presentan constantes enfrentamientos entre el ELN y el
Estado Mayor Central (EMC) y el EGC por el control de cultivos de uso ilicito y las minerias formales e informales de oro. Por otra parte, se
ha presentado un incremento de la violencia en Antioquia, Bolivar, Narifio y Cauca en donde el ELN ha extendido su presencia. En estos
departamentos se concentrd el 58 % del total de acciones armadas cometidas por el ELN entre agosto de 2023 y marzo de 2024 (Pares,
2024, pp. 5-6; Pares, 2024b, pp. 125-127).
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hostigamientos contra la Fuerza Publica en Arauca, el sur de Bolivar, Cauca y Norte de Santander. En todo

caso, para el CSM, el cese al fuego sostenido con el ELN es una oportunidad tangible para la paz territorial.

En esta misma linea, Carlos Ruiz Massieu, jefe de la Mision de Verificacién de la ONU, sostuvo que, en el caso
del ELN, “en tres semanas se llevan los muertos que no hubo en un ano”, por lo que es urgente escuchar el
llamado de diferentes lideres y lideresas sociales, alcaldes, personeros, integrantes de la Iglesia catolicay
alrededor de 700 organizaciones sociales para reanudar los dialogos de paz y el cese al fuego en los

territorios bajo control de esta guerrilla(Swiss Info, 2024).

Lo anterior, sin desconocer que, como lo mencion6 Rafael Grasa, en entrevista con el CSM, del reciente
proceso con el ELN “quedd claro que hay sectores y mandos del ELN que no quieren llevar una negociacion

hasta el final y la sabotean desde dentro”(R. Grasa, entrevista, 2024).

La estructura descentralizada del ELN, en la que los frentes de guerra han tenido una autonomia
significativa, plantea desafios tanto para implementar un acuerdo de paz unificado, resultado de los
didlogos, como para avanzar en la implementacién de las recomendaciones de la CEV a nivel territorial,
sobre todo aquellas relacionadas con la vision de seguridad humana para la paz, la construccion de pazy la

justicia.

Ademas, este hecho dificulta la cohesion y la voluntad politica para avanzar en las negociaciones, lo que ha
generado tensiones internas, como ocurrié en el caso del FCS, cuando este manifesté su deseo de
participar en el proceso de dialogo regional en Narifo. Esto provoco el rechazo por parte del COCE (Pares,

2024b)y, en parte, dio lugar a la crisis en la mesa de didlogo con el ELN®.

El13 de septiembre de 2024, la Presidencia de la Republica expidié la Resolucion 369 de 2024, por la cual se
autoriza la instalacion de la mesa de negociacion con el FCS (Presidencia de la Republica, 2024). Un dia
después, el ELN ataco una base militar en Puerto Jordan, municipio de Arauquita (Arauca), lo que provocd

la suspension del proceso de negociacién por parte del Gobierno nacional.

60 Al respecto, informa Pares que “el 7 de mayo de 2024 el Frente Comuneros del Sur, dirigido por Gabriel Yepes Mejia, alias H.H., informé
a través de un video que tras una consulta interna rompian relaciones con el Comando Central (COCE) y la Direccion Nacional de esa
guerrilla” (Pares, 2024b, p. 129). A partir de esto, el Gobierno ha dado tratamiento a esta disidencia como organizacién distinta e
independiente a la organizacion nacional, con la cual continda sosteniendo negociaciones politicas en la Mesa Nacional (Pares, 2024b. p.
130).
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En este sentido, existen percepciones que indican que el ELN ha actuado de manera fragmentada, y varias
de sus estructuras han estado mas propensas a usar el escenario de negociacion para ampliar su accion
militar y financiera. Esto se explicaria parcialmente por el hecho de que los frentes de guerra han tenido la
destreza y la oportunidad de implantar un orden, siendo agentes tanto de control como de coaccién
territorial. De estamanera, su estructura organizacional se haadaptado alas condiciones socioecondmicas
(modelo de desarrollo, estructura agraria, etc.), politicas (forma y grado de integracion territorial) y
culturales, que enfrentan de manera diferencial los territorios y el propio proceso de negociacién (Cinep,
2021).

Asi, por ejemplo, los paros armados y las campafas contra la infraestructura en departamentos como
Arauca, Choco, Norte de Santander y Cauca han tenido, probablemente, dos objetivos principales. Por un
lado, demostrar su capacidad de desestabilizacién y resistencia armada; por otro, reforzar la

autopercepcion del ELN como una guerrilla no derrotada y sustentada en la idea de resistencia armada.

Lo anterior revela la falta de consenso interno en el ELN respecto a la paz, replicando experiencias previas.
Por ejemplo, en el proceso de paz con el gobierno de Santos, no todos los frentes estaban alineados
respecto a la entrada al ruedo democratico. Actualmente, algunas estructuras de esta guerrilla parecen
estar mas pendientes de las dindmicas territoriales de su zona de influencia que del proceso mismo (Cinep,

2021).

En este sentido, para algunos representantes de organizaciones sociales de Chocd y Arauca, participantes
en un espacio de dialogo con el CSM, un camino posible es plantear escenarios de didlogo regionales con el
ELN, donde los diferentes frentes de guerra lleven a la mesa sus propias estructuras, necesidades y
acuerdos en el marco de los territorios en los cuales histéricamente han ejercido control y han influenciado,

coaccionado, cooptado o usurpado la gobernanza local.

Como mencionaron algunos de los participantes en el didlogo con el CSM, el caso de Arauca es

particularmente complejo, pues se han intentado diversos procesos a lo largo del tiempo,

y alli hay que entender que el ELN ejerce una suerte de gobernanza local y regional desde hace ya mucho
tiempo, y o hace por medio de la cooptacién de recursos publicos, porque han desarrollado formas de operar
atravésdel régimen juridico con el Estado, y como tienen tanta fuerza politica y real en la regién, es complejo
que se lleguen a acuerdos en la mesa de negociacion a nivel nacional. (Entrevista colectiva a liderazgos
sociales territoriales, 2024)
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En este sentido, una oportunidad potencial para la implementacién de la paz en las regiones disputadas o
con presencia del ELN requiere que “el Gobierno identifique y evalle los bienes y servicios publicos
proporcionados por este grupo armado, los cuales varian en cada region”; ya que esto permitira planificar la
transicion de gobernanzas armadas ilegales a gobernanzas civiles legales (Pares, 2024b, p. 132). Asimismo,
se podria atender los factores estructurales que permiten la persistencia de la violencia, como la

desigualdad.

Otro de los retos a valorar en el proceso es el caracter binacional del ELN, que involucra al Gobierno de
Venezuela como un actor central en cualquier perspectiva de paz con esta guerrilla (Cinep, 2021). Esto
implica que la actual situacidn diplomatica, tras la reeleccién de Nicolas Maduro como presidente del pais,
cuestionada por buena parte de la comunidad internacional, ademas de la falta de acceso a las actas
electorales, ha supuesto un reto en el manejo de las relaciones politicas entre ambos paises. Este factor

tiene el potencial de impactar el escenario de dialogo aqui descrito.

Finalmente, el escenario de negociacion con el ELN demuestra una oportunidad real para avanzar hacia una

Paz Grande, como lo propuso la CEV. Sin embargo, queda un largo camino por recorrer.

A pesar de los avances destacados, en los territorios de la frontera nororiental, en Cauca y Choco, tanto la
violencia como la confrontacion armada se han traducido en el aumento de desplazamientos,
confinamientos, reclutamientos, incidentes por MAP y asesinatos de liderazgos sociales, personas

defensoras de derechos humanos DD. HH y en proceso de reincorporacion.

A esto se suma la escasa articulacién entre la politica de paz y la politica de seguridad, adecuadas a los
contextos, asi como un conjunto de dificultades que hanralentizado laimplementacion efectiva del Acuerdo

de Paz de 2016 (Grasa, 2024, p. 14).

Aun asi, es importante resaltar que, en estos dos anos, de agosto de 2022 a septiembre de 2024, se ha
avanzado en la definicion de una agenda, en el disefio del proceso de participacion y en la creacion de un
fondo multidonante para el proceso de paz. Aunque aun no se ha implementado, estos avances significan
un paso importante en la arquitectura de la paz con esta guerrilla y una posibilidad mas certera para el final

del conflicto con el ELN.

Sin embargo, para sequir perfeccionando la construccion de paz, mas alla de las negociaciones y su curso,

es fundamental cumplir con los compromisos asumidos en el marco de laimplementacion del Acuerdo Final
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de la paz:
de Paz de 2016, recuperar el cese al fuego ampliandolo a la prevencion de los impactos humanitarios de los
enfrentamientos entre los grupos armados y no solo entre estos y la Fuerza Publica, asi como potenciar la

participacion de la sociedad civil a nivel territorial.

Al cierre de este informe, se conocio publicamente que las delegaciones del Gobierno nacional y de la
guerrilla del ELN se encontraron el 7 de noviembre de 2024 en Caracas (Venezuela), con el fin de destrabar
el proceso y retomar el séptimo ciclo de didlogos antes de que termine el afio (El Espectador, 15 de abril de
2024). Tras este primer encuentro, después de meses de suspension de la mesa, las delegaciones
anunciaron en un comunicado conjunto que reanudan las actividades en la mesa de didlogo y que tendran

un nuevo espacio del 19 al 25 de noviembre para avanzar en los temas de paz.

.|
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Figura 16. Linea de tiempo e hitos del proceso con el ELN

Linea de Tiempo e hitos del proceso

con el ELN

AGOSTO

El dialogo entre el Gobierno nacional y el ELN se retoma al posesionarse
el actual Gobierno y retoma la agenda de negociacion iniciada con el
Gobierno de Juan Manuel Santos en 2016 en Cuba.

!

NOVIEMBRE

@ { Instalacion de mesa de dialogos con el ELN. En diciembre se

cierra el | Ciclo de Dialogos.

8
- g \
ENERO &
el
Las partes llevan a cabo una caravana humanitaria por el Pacifico con el
® propésito de acordar medidas de alivio humanitario para las comunidades.

MARZ0

El viernes 10 de marzo de 2023 el ELN y el Gobierno firman el Acuerdo de México. Una hoja de ruta que establece la Agenda de
Negociacion: 1. La participacion de la sociedad en la construccion de la paz; 2. Democracia para la paz; 3. Transformaciones parala paz;
4. Victimas; 5. Fin del conflicto armado; 6. Plan General de Ejecucion de los acuerdos. El 29 de marzo de 2023 se presenta un ataque
del ELN a una base del Ejército en el Catatumbo que dej6 nueve militares muertos y ocho heridos.

N\ ABRIL

IV Ciclo de Dialogos Gobierno nacional-ELN.

JUNIO

La mesa de negociaciones acuerda un cese de hostilidades por 6 meses y un acuerdo sobre la
participacién de la sociedad civil que establece plazos para que este proceso se realice (Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, 2023) .

J

( NOVIEMBRE - DICIEMBRE

Luego de la crisis provocada por el secuestro del padre del futbolista Luis Diaz, se comunica el acuerdo sobre el fin de la
practica del secuestro de parte del ELN. Por su parte, el Gobierno nacional afirma que el ELN habia liberado todos los
secuestrados que tenia hasta diciembre de 2023.

V Ciclo de Dialogos Gobierno nacional-ELN.

ENERO

El 23 de enero de 2024, en el marco del inicio del VI ciclo de conversaciones, se suscriben acuerdos sobre la
suspension del secuestro de parte del ELN; la prérroga del cese al fuego bilateral temporal, declaracion y
acuerdo sobre el proceso de disefio de la participacion; acciones y dinamicas humanitarias en las zonas
criticas.

L
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FEBRERO -

Finaliza el VI Ciclo de conversaciones firmando los siguientes acuerdos:

#Creacion y puesta en marcha de un observatorio sobre paramilitarismo, con apoyo de la ONU y la Conferencia
Episcopal de Colombia.

® Creacion de una comision para publicar los acuerdos alcanzados, desarrollar lo convenido con RTVC, crear una
péagina web y una estrategia conjunta de comunicaciones y pedagogia.

# La mesa recibira el modelo, plan y recomendaciones para la participacion de la sociedad en la construccion de la
paz, que seran luego presentados a la misma.

® Cese al fuego: se prorroga por 180 dias (hasta julio de 2024), y el ELN suspende de forma temporal los secuestros
extorsivos, con verificacion del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion.

® Creacion del Fondo Multidonante para el Proceso de Paz con el ELN: para administrar recursos de donantes y el
Estado colombiano destinados al proceso de paz, con estandares de transparencia, auditoria y rendicion de
cuentas.

@

ABRIL

l ELN anuncia suspension de los dialogos. Responsabiliza al Gobierno nacional de promover la ruptura

El 20 de febrero de 2024, el ELN anuncia que los dialogos entran en congelamiento debido al inicio del
proceso de didlogo regional con el Frente Comuneros, antiguo frente del ELN.

interna del grupo por el caso del Frente Comuneros del Sur (Narifio). Luego de la crisis en lamesa, se
retoman las conversaciones.

MAYO-JUNIO s

El ELN anuncia que renuncia a la suspension temporal del secuestro. En medio de esta coyuntura, se
. firmé el primer punto de la Agenda de Dialogos sobre la Participacién-Acuerdo No. 28.

Finaliza el VI Congreso del ELN. Hay disposicion de paz, pero crisis interna en el grupo armado. El 26 de
junio, la delegacion de paz del Gobierno nacional anuncia que el ELN ha violado el cese al fuego. o

T

AGOSTO W 2B 8
Se suspende el cese al fuego y el ELN decreta paro armado en Chocé (del 11 al 19 de agosto de 2024). Con el fin del cese al fuego,

se presenta un incremento significativo de ataques contra la poblacién civil, asi como a la infraestructura pblica y privada tanto

L en Arauca como en Norte de Santander, que son atribuidos por parte del Gobierno al ELN. En total 5: 3 contra el oleoducto Cafio

Limén-Covefias y otros 2 contra el Bicentenario.

SEPTIEMBRE

Reanudacién de las hostilidades entre la guerrilla y la Fuerza Plblica, que afecta en mayor medida a la
poblacién civil de las regiones del Catatumbo, Cauca y Arauca.

ContinGan los enfrentamientos armados entre ELN y las Fuerzas Armadas, asi como los atentados a la
infraestructura minera. También aumenta la escalada de violencia por parte de integrantes del ELN en los
departamentos de Cauca, Arauca, Norte de Santander y Antioquia.

En medio de este contexto, lideresas, lideres sociales, alcaldes, personeros, integrantes de la iglesia catélica
y alrededor de 700 organizaciones sociales instaron al Gobierno nacional y a la guerrilla del ELN a reanudar
los dialogos de paz y el cese al fuego.

El 18 de septiembre de 2024, |la delegacion de paz del Gobierno nacional oficializa la suspension de los
dialogos de paz con el ELN, tras el atentado a una base militar que dejé 2 muertos y 25 heridos en Puerto
Jordan, Arauquita (Arauca).

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de Pares(2024b), El Espectador, (15 de abril de 2024), El Espectador (22 de octubre de
2024), La Opinién (2024), Comunicado Conjunto 20 (2024), Comunicado Conjunto 22 (2024), EI Nuevo Siglo (12 de septiembre de
2024), Revista Cambio (2023).
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2. Dialogos sociopoliticos con las disidencias de las FARC-EP, el Estado Mayor Central (EMC)y la
Segunda Marquetalia (SM)

A. Antecedentes

Tras el acuerdo firmado entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano en 2016, diferentes grupos o facciones
de esta guerrilla no ingresaron al proceso o lo abandonaron tras firmarlo. Con el tiempo, estas facciones o
frentes de no firmantes y firmantes reincidentes consolidaron bases territoriales en regiones donde las

antiguas FARC-EP habian tenido presencia historica y donde otros actores ya habian ganado influencia.

Estado Mayor Central (EMC)

Antes de la firma del Acuerdo de noviembre de 2016, algunas facciones de las FARC-EP declararon su
separacion del proceso, comenzando por el Frente Primero Armando Rios, liderado por Gentil Duarte.
Posteriormente, se sumaron a esta disidencia el Frente 10, el Frente 28 y el Frente Carolina Ramirez (Pares,

2024).

Entre 2017 y 2018, estos grupos comenzaron a identificarse nuevamente como FARC-EP, realizando
reivindicaciones locales, ejercicios de control territorial, enfrentamientos con otros grupos armados y
actos deviolencia contralideres socialesy firmantes del Acuerdo Final de Paz. A partir de 2018, estos grupos
se expandieron por Caqueta y Guaviare y, en 2019, emitieron comunicados bajo el nombre de Estado Mayor

Central de las FARC-EP, lo que Illev6 a su reconocimiento como EMC o EMC-FARC.

En 2021y 2022, el EMC amenazd a firmantes del Acuerdo de Paz, lo que obligd a muchos de ellos a
desplazarse y abandonar sus proyectos de reincorporacion. Mientras tanto, otras disidencias de las FARC
se consolidaron en regiones como Catatumbo, Cauca, Narifio y Putumayo, controlando economias ilegales

y territorios. Algunas de estas disidencias posteriormente se asociaron al EMC.

A principios de 2024, el EMC contaba con cuatro bloques, de los cuales dos contintan en negociacionesy
mantienen un cese al fuego con el Gobierno nacional. Por su parte, el Bloque Suroccidental y el Comando
Central se retiraron de la mesa y mantienen una confrontacion abierta con la Fuerza Publica (Oficina del

Consejero Comisionado de Paz, 2024d).

7 )
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Tabla 6. Bloques del EMC que contintan o no en la mesa de negociacion

Bloques y estructuras EMC-FARC

Continuan en la mesa No contindan en la mesa
Bloque Magdalena Medio: presente en Antioquia, = Bloque Occidental Jacobo Arenas, Suroccidente:
Cesar, Catatumbo, Bolivar y Cordoba. actua en Cauca, Valle y Narino.

Bloque Jorge Briceiio en la Amazonia y Piedemonte: | Bloque Central Isaias Pardo y Bloque Amazonas

heredero del Frente Primero, actua en Caquetd, | Manuel Marulanda Vélez.

Putumayo, Meta, Huila, Caquetay Guaviare

Frente Raul Reyes: presente en Caqueta. Comando Conjunto de Oriente: en Arauca y Casanare
mantiene disputas con el ELN.

Fuente: elaboracién propia del CSM.

Tras el ataque a comunidades indigenas y el asesinato de la reconocida lideresa Carmelina Yule Pavi en el
Cauca, en marzo de 2024, el Gobierno nacional retomo acciones militares contra el Bloque Occidental
Jacobo Arenas, liderado por “lvan Mordisco”, quien se retiré de las negociaciones. Los demas blogues del

EMC permanecen en la mesa de dialogo y mantienen el cese al fuego acordado con el Gobierno.

En algunos departamentos, como Cauca y Guaviare, conviven bloques del EMC que participan en las
negociacionesy otros que no. Esta situacion ha desencadenado disputas armadas entre facciones del EMC,

tal como lo advirti6 el equipo negociador del Gobierno (El Espectador, 28 de octubre de 2024).

En 2024, antes de su division, la capacidad operativa del EMC se estimaba en 209 municipios de 22
departamentos, 47 mas que en 2023. Su actividad era especialmente intensa en Cauca, Antioquia, Norte de
Santander, Arauca, Putumayo y Valle del Cauca. Sequn informes de inteligencia citados por Pares, el EMC
contaba entonces con 3.480 miembros, de los cuales 2149 estaban enarmasy 1331 formaban parte de redes

de apoyo (Pares, 2024).

Segunda Marquetalia

La otra disidencia importante de las FARC-EP es la Sequnda Marquetalia (SM), fundada por altos mandos de
esta guerrilla que abandonaron el proceso de paz tras la firma del acuerdo en 2016, entre ellos alias Ivan
Marquez, jefe negociador de las FARC-EP en La Habana. Sus miembros incluyen tanto antiguos

combatientes de las FARC-EP como nuevos mandos y reclutas.

La SM inicié su actividad en la frontera con Venezuela y desde alli se ha expandido a otros territorios.
Actualmente, cuenta con tres estructuras principales: 1)la Coordinadora Guerrillera del Pacifico, enla costa
narinense; 2) el “Ala FARC-EP”, en Huila, Caquetd, Guainia y Vichada; 3) los Comandos de la Frontera, en

Amazonas, Caquetd, Putumayo y Huila.

..
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Segun informes de inteligencia militar citados por Pares (2024), la SM tiene presencia en 65 municipios de

doce departamentos y cuenta con 1646 miembros, de los cuales 1048 estan en armas y 598 en labores de
apoyo. Sin embargo, su nivel de actividad es bajo en comparacion con el EMC y otros grupos armados en el

pais (Pares, 2024).

La SM mantiene disputas con el EMC, el Clan del Golfo y, en algunos casos, se ha aliado con el ELN para
enfrentarlos. Los departamentos donde su actividad es mas intensa son Narifno, Putumayo, Cauca y
Caquetd, donde compite con otros grupos armados por el control de rentas ilegales y territorios, ejerciendo
coaccién sobre la poblacion civil. Estas acciones han generado desplazamientos y confinamientos de

comunidades en dichas regiones.

B. Estado del proceso actual de negociacién con las disidencias de las FARC-EP

Negociacion entre Gobierno y el Estado Mayor Central Bloques (EMC)

Los avances logrados hasta el momento en la negociacion pueden verificarse a través de los acuerdos
publicados conjuntamente y de otras acciones significativas promovidas por la Mesa de Dialogos. Estos
acuerdos operan bajo el principio de “acuerdo alcanzado, acuerdo implementado”y, en su mayoria, son de
cumplimiento inmediato. Los acuerdos alcanzados por la Mesa (ver Tabla 7) abarcan tres tipos de

contenidos:

«Iniciativas relacionadas con el mantenimiento y funcionamiento de la Mesa de Didlogos y la continuidad del

proceso, como la agenda sustantivay el cese al fuego.

« Compromisos especificos orientados a la transformacion territorial, en beneficio de comunidades

afectadas por el conflicto armado, otros grupos armados y la ausencia del Estado.

» Acuerdos sobre la exploracion de temas de interés de la Mesa, no necesariamente vinculados a un

territorio especifico, como la situacion de personas privadas de la libertad, las victimas o la deforestacion.
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Tabla 7. Acuerdos alcanzados en Mesa Gobierno y EMC-Bloques

Acuerdo I: Respeto a la poblacion civil y ceses al fuego bilateral y temporal: A ser verificado por el Mecanismo
de Veeduria, Monitoreo y Verificacion (MVMV).
Acuerdo lll: Lineamientos para la elaboracion de la agenda de didlogos y construccion de paz.
Acuerdo Il: Componente internacional y de acompanamiento a la mesa de didlogos de paz.
Acuerdo IV: Transformacién de territorios y superacion de dependencia de economias consideradas ilicitas:
Plan de Transformacion Territorial del canon del Micay y otras zonas con participacion de actores sociales.
Acuerdo V, 18 de enero 2024. Temas incluidos:
Prorroga del cese al fuego;
Prioridad en los acuerdos participativos a los compromisos del Estado con grupos étnicos y campesinado;
Acuerdos parciales de implementacion inmediata en Cauca, Caqueta, Arauca, Putumayo, Guaviare y Norte de
Santander para transformaciones estructurales;
Compromiso para reducir efectos ambientales de conflictos sociales, ambientales y armados;
Proteccién de la poblacion civil, lideres, firmantes y victimas;
Comision juridica y garantias de seguridad, para evaluar situacion de miembros del EMC privados de la libertad;
Suspensién de retenciones con fines econémicos.
Acuerdos del 10 de marzo de 2024
Acuerdo especial sobre transformaciones en Caqueta, Meta y Guaviare.
Acuerdo especial sobre transformaciones en el Catatumbo.
Acuerdo sobre comisién mixta juridica y garantias de sequridad: impulsara soluciones juridicas sobre situacion
de miembros del EMC privados de la libertad.
Acuerdos publicados el 14 Julio de 2024
Acuerdo sobre transformaciones territoriales en el marco del proceso de paz: proteccién de la Amazonia, dialogo
con pueblos étnicosy campesinos; Formalizaciény adjudicacion de tierras y fortalecimiento de zonas de reserva
campesina.
Acuerdo sobre la comisién juridica mixta: la mesa aprobo propuestas de la Comision juridica sobre miembros del
EMC privados de la libertad como: traslado de los gravemente enfermos, programas educativos, posible
reubicacion y concentracion en tres centros de reclusion definidos conforme a su voluntad. Recomendaciones
sobre politica criminal y carcelaria a partir del trabajo de esta comisién seran proyecto de Ley al respecto
presentado por EMC.
Acuerdo sobre la construccion de la Agenda para el Acuerdo de Paz: se acordaron los ocho ejes tematicos. 1)
Transformaciones territoriales y acuerdos de aplicacion inmediata; 2) Tierras y territorio; 3) Paz ambiental; 4)
Asuntos econdmicos, laborales y sociales; 5) Derechos de las poblaciones; 8) Garantias para después del
Acuerdo; 7) Conflicto, sequridad y armas; 8) Marcos normativos y relaciones internacionales para la paz.

Fuente: elaboracién propia del CSM, a partir de documentos de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz.
Negociacion con la Segunda Marquetalia (SM)

El pasado 9 de febrero de 2024, el Gobierno nacional y la SM anunciaron formalmente el inicio de un proceso
de didlogos politicos con el objetivo de alcanzar un acuerdo de paz. El anuncio oficial se realizé6 mediante la
Resolucién 064 del 28 de febrero de 2024, emitida por la Presidencia de la Republica, que autorizo la
instalacion de la Mesa de Diadlogos de Paz. Cabe destacar que esta resolucion esta siendo objeto de una
demanda de nulidad presentada ante el Consejo de Estado por la Fundacion para el Estado de Derecho

(FEDe)(Castillo, 2024).

La Mesa de Dialogos fue formalmente instalada el 24 de junio de 2024 (EI Pais, 19 de junio de 2024). Tras
varias semanas de suspension, las partes se reunieron a principios de septiembre de 2024, donde

acordaron realizar un segundo ciclo de conversaciones en La Habana, Cuba. Ademas, se organizé una

;.|
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reunion preparatoria en Tumaco los dias 21y 22 de septiembre de 2024, con la participacion de liderazgos

sociales y representantes de comunidades locales (El Espectador, 18 de marzo de 2024).

En este encuentro, los liderazgos sociales exigieron a ambas partes reducir la violencia contra las
comunidades, incrementar la inversion gubernamental en los territorios y brindar apoyo para el abandono
de economias ilicitas (El Espectador, 15 de abril de 2024). Este evento representd un anticipo de las
demandasy posibilidades de participacion orientadas a la transformacion territorial que podrian dinamizar

esta negociacion.

En cuanto a la agenda de negociacion, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OCCP) afirmd, sequn la
Radio Nacional de Colombia, que la Mesa de Dialogos con la Segunda Marquetalia abordara los siguientes

cinco puntos (RTVC, 2024):

» Desescalamiento del conflicto y alistamiento de los Territorios de Paz.

« Construccioén de Territorios de Paz.

« Reconocimiento de las victimas como sujeto social transformador.

« Establecimiento de condiciones para la convivencia pacifica.

« Implementacion y verificacion de los acuerdos.

C. Oportunidadesy retos en el avance de la consolidacion de la paz con las disidencias de las
FARC-EP

Luego de entrevistar al equipo negociador y a expertos en la materia (Entrevista a Equipo negociador del
Gobierno con EMC-Bloques, 2024; Entrevista colectiva a Expertos en Paz, 2024), el CSM concluye que la
mesa de dialogo con el EMC-Bloques enfrenta retos y oportunidades similares a las de otras negociaciones.

Entre estos se destacan:

« Ladispersiény falta de cohesion efectiva del Estado Mayor Central (EMC)y la Sequnda Marquetalia (SM).

« Los limitesy posibilidades de los ceses al fuego con el EMC y la SM.

 La simultaneidad de procesos y la participacion comunitaria.

e |
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« Los aprendizajes y la complementariedad con el Acuerdo de 2016.
« Lareparacién a las victimas y la situacion de los reincidentes.

Respecto al primer reto, la negociacion con el EMC ha sido objeto de criticas por “crear artificialmente” esta
estructura. Segun sus detractores, el EMC no existia como tal antes del inicio de las negociaciones. Durante
una audiencia en la Corte Constitucional sobre la Ley de Paz Total en 2023, el ex comisionado de Paz Sergio

Jaramillo afirmo:

La negociacion con el Gobierno le otorgd al llamado “EMC” un nombre, una unidad y un estatus que no tenia.
Asihanlogrado creary fortalecer estructuras de coordinacion... y afianzar su control de la poblacion, mientras
asesinanalos miembros delas FARC en proceso de reincorporacién, someten alas comunidades... Reconocer
al llamado “Estado Mayor Central” es el peor error estratégico que se ha cometido en Colombia en los ultimos
25 anosy el dafio mas grande que se le ha hecho al proceso de paz. (El Espectador, 28 de agosto de 2023)
No obstante, la Corte Constitucional avalo las disposiciones de la Ley de Paz Total que permiten negociar
con grupos armados mas alla de su origen politico, incluyendo al EMC y a la SM, por considerarlas acordes

con la Constitucion (La Silla Vacia, 2023).

EI EMC, liderado por Gentil Duarte antes de su fallecimiento en Venezuela en 2024 (El Pais, 25 de mayo de

2022), se autodenomina como la “verdadera resistencia armada de las FARC”. En 2021, Duarte senalo:

Nosotros no fuimos a ese proceso que se estaba dando en La Habana ... no somos disidentes, somos la
verdadera resistencia armada de las FARC... siguiendo el legado que nos dejo Manuel Marulanda... Ante el
incumplimiento del Estado se fueron creando nuevos frentes en las areas que iban quedando... Eso se decidid
enun Pleno de la direccion nacional de las FARC. (Pares, 2021)
Sin embargo, el EMC no logro centralizar el mando de manera efectiva, o que resultd en quiebres internos,
como la ruptura con el Bloque Occidental de Mordisco y el Bloque de Arauca en abril de 2024. Andrey
Avendano, jefe negociador del EMC, reconocié entonces problemas de coordinacion interna (Revista

Semana, 2024).

Cualquier negociacion actual debe considerar la limitada capacidad de cohesion y mando vertical de los

grupos armados, en contraste con las FARC-EP que firmaron el Acuerdo de La Habana.

Enrelacion conlos limitesy las posibilidades de los ceses al fuego con el EMC y la SM, la Politica de Paz Total
ha promovido su implementacion temprana como una estrategia para aliviar las condiciones de vida de las
comunidades en las regiones afectadas por el conflicto y reducir la violencia, junto con sus efectos

victimizantes.

13
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No obstante, algunas fuentes sostienen que, aunque estos ceses han contribuido a disminuir ciertos
indicadores de violenciay victimizacion tanto de civiles como de miembros de la Fuerza Publica, los grupos
armados han aprovechado la ausencia de enfrentamientos con el Estado para fortalecer sus capacidades

militares y expandir su influencia territorial (FIP, 2024).

Liderazgos sociales y defensores de derechos humanos en regiones afectadas han expresado
preocupacion porque, pese a los periodos puntuales de paz, las dinamicas de violencia persisten,
continuando la victimizacion de comunidades civiles (Entrevista colectiva a liderazgos sociales

territoriales, 2024).

Un miembro del equipo negociador senalé que gran parte del trabajo de la mesa se centra en gestionar
tensiones relacionadas con los ceses al fuego y los alivios humanitarios, lo que limita la discusion de temas
sustantivos en la agenda de negociacion. Segun él, la mesa opera bajo tres “carriles” de trabajo: ceses al
fuego, agenda general y didlogo con las comunidades (Entrevista a Equipo negociador del Gobierno con

EMC-Bloques, 2024).

De esto se desprende que, para los nuevos dialogos, es necesario contemplar de antemano la situacién de

los “tres carriles” en la metodologia de negociaciony en la composicion de los equipos negociadores.

Asimismo, los canales de comunicacion humanitarios establecidos en las mesas facilitan la gestion de
acciones humanitarias entre las diferentes mesas. Esto también puede posibilitar procesos de
desescalamiento multilateral de la violencia entre los grupos y hacia la poblacion civil. Actualmente, este
proceso se lleva a cabo de manera informal, cuando ambas partes estan en negociacion, y a través de

actores terceros, como las iglesias.

Por otro lado, la simultaneidad y la participacion comunitaria se presentan como desafios. Los procesos de
didlogo de la Paz Total se rigen por el principio informal de “acuerdo pactado, acuerdo aplicado”, tal como lo
expresan los negociadores del Gobierno. Este principio ha sido interpretado de manera diferente en los
procesos con el ELN y con el EMC Blogues (Entrevista a Equipo negociador del Gobierno con EMC-Bloques,

2024).

Enlamesadel EMC, se hadistinguido entre la“agenda sustantiva”y los acuerdos parciales de cumplimiento

inmediato. La agenda sustantiva aborda problematicas sociales estructurales que no pueden ser

I ercer I nfo rme sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formuladas por
la Comisi6n para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)



Fagmeniacon el
g9 9 a no repeticion

de la paz:
transformadas a corto plazo, como la desigualdad, el narcotrafico y la transicién energética (Entrevista a

Equipo negociador del Gobierno con EMC-Bloques, 2024).

La contratacidn rapida, a través de los gobiernos propios de los pueblos étnicos o de las juntas de accidn
comunal (JAC), y de férmulas establecidas en el PND, como las alianzas publico-populares, pueden facilitar
la ejecucion inmediata y local de acciones. Sin embargo, estas deben ir acompafnadas de mecanismos que
garanticen su transparenciay eficiencia, asi como la prevencién de fenémenos de cooptacion por parte de

grupos armados o operadores politicos locales con practicas corruptas.

Lo anterior se enmarca en lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-438 de 2017, segun
la cual, incluso cuando los instrumentos financieros creados para facilitar la implementacion de los
acuerdos de paz sean fondos o patrimonios regidos por el derecho privado, deben sujetarse alos principios
de “objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficienciay economia” propios del regimen juridico

de la contratacion publica.

El “desafio de la simultaneidad” puede tener connotaciones tanto positivas como negativas, dependiendo
de cdmo se maneje en cada proceso de dialogo. Por un lado, representa un incentivo para que el Estado
adelante intervenciones puntuales que las comunidades necesitan, mejorando sus condiciones de vida,
reemplazando economias ilicitas y fomentando la gobernanza democratica y pacifica a nivel local. Por otro
lado, esta dinamica puede poner a la mesa y a las comunidades frente al incumplimiento o cumplimiento

defectuoso de los acuerdos en tiempo real por parte del Estado.

Este proceso de verificacidn, que las partes deben realizar en presencia de las comunidades con respecto
a los acuerdos parciales e inmediatos, también invita a reducir el perfeccionismo y el maximalismo en la
negociacion, respecto a lo que puede considerarse alcanzable en plazos razonables. A su vez, desestimula
que una de las partes espere el menor desliz o imperfeccion de la contraparte para usarlo como presion en

la mesa.

Hasta el momento, la mesa de dialogo entre el Gobierno y el EMC Bloques ha llevado a cabo espacios de
didlogo con comunidades en el Guaviare, Antioquia, Catatumbo y Caquetd (Oficina del Consejero
Comisionado de Paz, 2024c). Algo similar ocurrié recientemente en Tumaco con la mesa de la SM, y en

Narino con el Frente Comuneros, que se escindi6 del ELN.

..
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Por ultimo, el proceso de transformacion territorial no depende solo de la provision de infraestructuras
fisicas o sociales de bienestar, sino que implica una transicion en la situacion social y econémica, asi como
en la forma de gobernanza de estos territorios. Este proceso debe transitar de la falta de oportunidades y
bienes publicos, de gobernanzas armadas y economias ilegales, hacia gobernanzas pacificas, democraticas
y efectivas, respaldadas y apoyadas por el Estado a nivel central, que garanticen la vida y dignidad de las
comunidades, pueblos, sujetos de especial proteccion constitucional y personas comprometidas con la

paz, como es el caso de las excombatientes.

Para lograr esta transicion, se requiere una politica de Estado que apoye la consolidacion de gobiernos
microlocales, comunitarios y étnicos, economias sostenibles y una articulacién efectiva a nivel territorial
con las politicas y acciones de sequridad a cargo de la Fuerza Publica, con el fin de facilitar dicho transitoy
garantizar el goce efectivo de derechos.En cuanto a los aprendizajes y la complementariedad con el
Acuerdo Final de 2016, es importante tener en cuenta que larelacion de estos dos grupos con el acuerdo es
compleja. EI EMC Blogques desconoce su representatividad, mientras que la SM considera que fue
incumplido. Sin embargo, ninguno de los dos grupos se opone a su contenido nialos aprendizajes obtenidos

del proceso, del acuerdo mismo y de sus vacios o problemas de implementacion.

Segun el jefe negociador con la SM, el interés del Gobierno nacional es evitar la necesidad de un nuevo
acuerdo de paz extenso y comprensivo, ya que muchas de las demandas de las comunidades ya estén

incluidas en el Acuerdo de Paz de 2016.

La implementacion de las medidas contenidas en el acuerdo de 2016, como las referidas a la proteccion de
las personas que lideran procesos sociales y comunitarios, la busqueda de personas dadas por
desaparecidas, la formalizacidén y adjudicacién de tierras, la sustitucién de cultivos de uso ilicito, los
programas de desarrollo con enfoque territorial, la solucion de conflictos socioambientalesy el cierre de la
frontera agricola, requiere una implementacion urgente en las zonas donde operan los grupos armados con
los que se dialoga, tanto los provenientes de las antiguas FARC-EP como el ELN y los descendientes de los

paramilitares.

Una implementacion pronta y priorizada del acuerdo de 2016 constituye, a la vez, una medida para la
construccion de confianza con las comunidades y con los mismos grupos en la mesa, asi como una forma
de promover la transicion econdémicay de gobernanza a la que se hace referencia en varias ocasiones en el

presente informe. Esta implementacion priorizada del acuerdo debera articularse con medidas y acciones
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de proteccion a las comunidades y de seguridad humana por parte de la Fuerza Publica, asi como con los

compromisos de paz que asuman los grupos con los que se dialoga.

En este sentido, las experiencias y aprendizajes de los firmantes de 2016 son muy valiosos, especialmente
aquellos asociados con los procesos de reincorporacion, asi como con el juzgamiento y sancion de mandos
medios y bases de las estructuras armadas. En el caso de la mesa con el EMC Bloques, se han producido
intercambios con firmantes que exploran estos y otros dilemas o dificultades que enfrentan quienes buscan

reincorporarse ala sociedad tras un acuerdo de paz.

Por ultimo, la reparacién y el reconocimiento de las victimas, asi como los mecanismos legales para lograr
este objetivo, mientras se incentiva a los combatientes a realizar el transito a la vida civil, constituyen un
punto clave en la agenda de ambos procesos. Sin embargo, el caso de la SM presenta una mayor
complejidad, dado que cuenta entre sus filas con varios firmantes del Acuerdo de 2016 que abandonaron

dicho proceso.

Conforme alo manifestado por el jefe negociador en entrevista con la Revista Cambio, si se llega a ese punto
de la negociacion, serd necesario crear caminos juridicos diferenciados para los reincidentes de otros
procesos y los “nuevos” combatientes, es decir, aquellas personas que se unieron a ese grupo sin haber
estado previamente en otros (Revista Cambio, 2024). Este punto trasciende el debate en torno al

“entrampamiento”®, que solo aplica en el caso de “Ivan Marquez” (Revista Sur, 2024).

61 Sobre el “entrampamiento”, es importante revisar el informe de la enviada especial de la ONU Antonia Urrejola sobre los obstaculos para
implementar el Acuerdo de Paz, donde se confirmé que se habria usado un “agente provocador” por parte de la FGN en el caso de “Jesus
Santrich”, como uso abusivo de la accidn penal para debilitar la confianza ciudadana en el Acuerdo y en el sistema de justicia transicional.
Al respecto, dice el informe: “Se reforzo el estigma sobre las personas firmantes de paz, se acelerd su division interna, y habria afectado la
reincorporacidn tal y como estaba prevista en el Acuerdo. A su vez, creé un manto de duda en la idoneidad e imparcialidad de las y los
integrantes de la JEP” (ONU, 2024).

117 ———
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Tabla 8. Agendas de Negociacion y Recomendaciones de la CEV

Agenda con el EMC Bloques (Oficina Agenda con Segunda

del Consejero Comisionado de Paz, Marquetalia(RTVC, Recomendaciones CEV (CEV, 2022)

2024b) 2024)
1. Transformaciones territoriales y Tema 7. Para contribuir a la paz territorial.
acuerdos de aplicacion inmediata.
2. Tierras y territorio. 2.Laconstruccionde | Tema 4. Para enfrentar los impactos del narcotrafico y
3. Paz ambiental. territorios de paz. de la politica de drogas.
5. Asuntos politicos, corrupciony
cultura de paz. Tema 8. Para lograr una cultura para vivir en paz.
4. Asuntos econémicos, laboralesy
sociales. Tema 3. Para consolidar una democracia incluyente,

ampliay deliberativa.

1. Desescalamiento del

conflicto y alistamiento Tema 1. Para avanzar en la construccion de paz como
. . de los Territorios de un proyecto nacional.
6. Conflicto, seqguridad y armas. paz
4. Condiciones parala Tema 6. Una nueva vision de seguridad para la paz.

convivencia pacifica

Tema 2. Para garantizar la reparacion integral, la

7. Modelos de Justiciay Derechos de 3. Victimas como sujeto construccién de memoria, la rehabilitaciény el
las Victimas. social transformador. reconocimiento de la dignidad de las victimas y de

responsabilidades.

7. Garantias para después del Acuerdo.

Temab. Para superar la impunidad de graves

8. Marcos normativosy relaciones violaciones de los DD. HH e infracciones al DIH,
internacionales para la paz. judicializar los entramados de criminalidad organizada

y corrupciény mejorar el acceso a lajusticia local.

Fuente: elaboracién propia del CSM.
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Figura 17. Linea de tiempo e hitos en los didlogos con EMC Bloques y Segunda Marquetalia

Linea de tiempo e hitos en los
dialogos con EMC Bloques y SM

Dialogos con Estado Mayor
Central-Bloques (EMC-FARC)

AGOSTO

El inicio de los contactos entre el Gobierno nacional y los bloques de las
antiguas FARC-EP aconteci6 al poco tiempo del periodo presidencial Petro -
Marquez.

DICIEMBRE 31

Declaracion de cese al fuego unilateral desde el Gobierno
nacional.

ABRIL

Instalacién de Mecanismo de Monitoreo y Verificacién del Cese ==
® al Fuego.

MAYO

Suspension del cese debido al asesinato de cuatro jovenes
J. indigenas en Putumayo, Caqueté, Meta y Guaviare.

SEPTIEMBRE

Como respuesta a la Operacion Trueno del Ejército Nacional en el cafén del
Micay en Cauca, el EMC suspendié unilateralmente su participacién en la

OCTUBRE

Los diadlogos se retomaron y la mesa fue instalada oficialmente
en Catatumbo.

DICIEMBRE

® Las negociaciones se retomaron y la organizacién armada anuncié su
compromiso con el fin del secuestro.

Se instald el mecanismo de monitoreo para la region Suroccidente en Putumayo.

A través de redes sociales se dio a conocer un video en el que el jefe negociador del
Gobierno, Camilo Gonzalez, explica que la negociacion se centrara en:

+ Evaluacion y mantenimiento del cese al fuego;
* Respeto a civiles, especialmente a los pueblos étnicos y fin del secuestro;
* Transformaciones territoriales y de las economias ilicitas planteadas en el

Micay;
+ Construccion de una agenda ambiental para aplicacion inmediata en la
Amazonia y control de la deforestacion.

MARZO

Luego de que el grupo armado asesinara a una lider indigena y disparara a otros en el
Cauca, el Gobierno decretd que el cese al fuego se rompia en Valle del Cauca, Narifio y
Cauca con el Bloque Jacobo Arenas Suroccidente, uno de los que conformaban el EMC.
El jefe negociador explicé que el proceso continuaba con otros bloques y frentes.

oew._____________________________________________________
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ABRIL

El Proceso entra en una nueva fase y se conoce como “Mesa de Diadlogos del Gobierno
nacional con el Estado mayor de los bloques «Comandante Jorge Suéarez Bricefo»,
Magdalena Medio «Comandante Gentil Duarte» y frente «Comandante Raul Reyes» de las
FARC-EP".

AGOSTO

Las partes discutieron la reactivacién de los mecanismos de veeduria, monitoreo y
verificacioén, seguimiento a los compromisos de transformacion territorial por diferentes
entidades y fechas del siguiente ciclo.

:
=4

Dialogos con la Segunda
Marquetalia (SM)

FEBRERO

l Gobierno y Segunda Marquetalia anuncian formalmente el inicio de un

proceso de paz.

JUNIO

® l Instalacion formal de la mesa de negociaciones en La Habana (Cuba).

H JUNIO

o Finaliza primer ciclo de conversaciones con una declaracién conjunta.

‘ SEPTIEMBRE

Reunién preparatoria con comunidades en Tumaco (Narifio).

OCTUBRE

o l Se anuncia el segundo ciclo de conversaciones en La Habana (Cuba).

Fuente: elaboracién propia del CSM, a partir de La Silla Vacia (2023), BBC News (2023), Pares (2023a), Oficina del Consejero
Comisionado de Paz (2024a), El Espectador (21 de julio de 2024), EI Espectador (2 de junio de 2024), Oficina del Consejero
Comisionado de Paz(2024b), Oficina del Consejero Comisionado de Paz(2024c).
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3. Proceso con Comuneros del Sur

A. Antecedentes

Si bien, en su origen, el ELN concentrd sus operaciones en la region nororiental del pais, en los
departamentos de Santander y Norte de Santander, su proceso de expansion a nivel nacional alcanz¢ el
suroccidente del pais desde finales de la década de 1980, con la configuracién del Frente de Guerra
Suroccidental “Carlos Alberto Troches Zuleta”(FGSQ), que tuvo presencia en los departamentos de Caucay

Narino.

En relacién con la estructura de la organizacion, como se destaca en este informe, el caracter federado y
regional del ELN implica que, aungque cuenta con un mando central, sus diversos frentes y comandantes
poseen una significativa autonomia en la definicién de cursos de accion (FIP, 2022b). Este caracter regional
es el que marca el pulso al interior del ELN y origina la posterior separacion del FCS, hoy denominado
Comuneros del Sur (CS), con el cual el Gobierno nacional avanzo en un proceso de negociacion
independiente. Este proceso, aungue costoso para la negociacion central, mostré algunos primeros

avances esperanzadores.

Elantiguo FCS ha sido visibilizado por su reciente escision del ELN, pero cuenta con una amplia trayectoria
de presencia en el departamento de Narifio. Su surgimiento, en febrero de 1992, formé parte de un proyecto

de expansion territorial que ya tenia antecedentes en la consolidacion del Frente “Manuel Vasquez Castano’

en Huilay Cauca durante la década de 1980 (Cinep, 2021).

Elanteriormente denominado FCS del ELN fue formalmente constituido en Narino el 13 de febrero de 1992,
recogiendo los procesos politicos de apoyo a las luchas civicas de los campesinos de la region. Mas tarde,
en ese mismo ano, se establecio en las montafas entre Samaniego y Santa Cruz de Guachavés, e instauro
un programa de trabajo comunitario que, enmarcado en la bandera de la reivindicacion de la soberania
nacional, buscaba reducir el impacto del Oleoducto Transandino, promover obras de desarrollo e inversién
social en las regiones para evitar la expansion de cultivos ilicitos e impulsar la integracion fronteriza

binacional Ecuador-Colombia, entre otras propuestas de orden social (Cinep, 2021).

Tras haber servido de area de retaguardia para la guerrilla, a finales de la década de 1990, Narifio paso a ser
una zona de disputa para los grupos armados no estatales, debido al control del cluster de la economia
cocalera de laregidn, el andén hacia el Pacifico y como escenario de parte de la ofensiva estatal contra las

FARC-EP (Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos[Cerac], 2011).
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Para finales de esta década, el fortalecimiento militar de las guerrillas en la zona estuvo vinculado a la

necesidad de enfrentar el avance de las AUC, a través del Bloque “Libertadores del Sur”(BLS), que se asentd

en las cabeceras municipales de La Llanada y Samaniego (Cinep, 2021) entre 2003 y 2006.

En el proceso de paz iniciado con la propuesta de Acuerdo Humanitario de 2004 y la finalizacion del
acercamiento con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez en 2008, para el departamento de Narifio ya era

evidente la necesidad de mitigar las consecuencias de la confrontacion en la poblacion civil.

En octubre de 2008, la Corte Constitucional, a través del Auto 284 de 2008, que daba sequimiento a la
Sentencia T-025 de 2004, retomo las 6rdenes del Auto 093 de 2008. En este, la Corte destaco la necesidad
de brindar ayuda humanitaria para las victimas del desplazamiento forzado en el municipio de Samaniego y
otras zonas prioritarias, ordenando de manera especifica el desarrollo de operaciones de desminado

humanitario (Corte Constitucional, Auto 284, 2008).

Como antecedente en el proceso de negociacion, en 2006 ya se habiaanunciado unacuerdo con el ELN para
desminar zonas de uso civil en el departamento de Narino. Los avances de la negociacion de paz que se
|II

adelantaba en La Habana para entonces fueron reportados por la organizacién internacional “Geneva Cal

de la siguiente manera:

Enuna conferencia de prensa celebrada en La Habana el 29 de octubre de 2006, al final de la IV Ronda de

negociaciones entre el gobierno y el ELN, el comandante Antonio Garcia, jefe del equipo de negociacién

del ELN, anuncié la intencion del ELN de proceder a mejorar la situacion critica de la poblacion afectada

en Samaniego a través del desminado humanitario. (Geneva Call, 2006)
Los anos posteriores estuvieron marcados por el incremento de la iniciativa militar del Estado colombiano,
producto del fortalecimiento de las Fuerzas Militares debido a laimplementacién de la Politica de Seguridad
Democratica, acompanada del impulso dado por el Plan Colombia. Esto provocé un aumento de la

confrontacion en Narino, elevando el impacto humanitario sobre la poblacion civil.
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El aumento de las acciones armadas por parte de las FARC-EP creé un ambiente propicio para la
formulacion del Plan Colombia, una politica que, segun la CEV, “constituyé un antes y un después en el

conflicto armado colombiano”(CEV, 2022e, p. 367). Esta politica se mantuvo vigente hasta 2015%.

El ano 2017 marco un avance fundamental en el proceso de paz con la instalacion de la Mesa de Quito, y el
acompafamiento internacional por parte de Ecuador, Cuba, Brasil, Chile, Noruega, Holanda, Alemania,
Suecia e Italia, con anuncios sobre el inicio de un programa de desminado humanitario (Indepaz, 2017). En
ese entonces, la negociacion avanzo con el desarrollo de siete ciclos en los que se lograron construir

protocolos para un cese al fuego y de hostilidades.

Lafinalizacion del sequndo periodo de gobierno del expresidente Juan Manuel Santos Calderdn en 2018 dejo
un importante avance en la negociacion con el ELN, que comenzé en 2016 con el inicio de la Mesa de
Negociacién en Caracas. Los puntos de la agenda giraron alrededor de los mismos temas referenciados en

este informe, en relacién con el Acuerdo de México, suscrito el 10 de marzo de 2023%.

Durante el gobierno de Ivan Duque Marquez, considerado por algunas fuentes como “un férreo opositor ala
salida negociada del conflicto” (CNN, 2023), las conversaciones de paz estuvieron congeladas debido a la
persistencia de practicas de secuestro y la constante confrontacion armada del ELN. La ruptura del
proceso en 2019 fue detonada por el atentado con un carro bomba en la Escuela de Policia General

Santander, en Bogota.

Sin embargo, para este periodo y segun estimaciones de la FIP, basadas en datos de la Fuerza Publica, el
ELN contaba con 2570 personas en armas, en comparacion con las 1505 que registraba en 2016 (FIP, 2022a).
Esta ruptura significd un retroceso frente al avance de la agenda acordada en el Acuerdo de Quito de

septiembre de 2017.

62 para el caso de Narifio, por su condicidn de zona de frontera, es relevante el analisis de los factores de persistencia del conflicto armado
que propuso la CEV en su Informe Final, en los cuales se identificé al narcotrafico como uno de los de mayor relevancia dadas las dindmicas
econdmicas rurales, las alianzas de narcotraficantes con el poder politico, la violencia asociada a la disputa de las rutas y negocios, asi como
la guerra contra las drogas.

63 Ver el Informe Final de la CEV.

I e rce r I n fo rm e sobre el Proceso de Implementacién de las Recomendaciones formuladas por
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)



RECOMENDACIONES

DE LA COMISION DE LA VERDAD

CoM

El inicio del gobierno de Gustavo Petro marcé la reactivacién de la agenda de paz y la propuesta de la

iniciativa Paz Total, pensada para negociar con tantos grupos armados como fuera posible, con el fin de

terminar con la conflictividad armada en el pais.

En este marco de negociacion nacional, se hicieron evidentes las diferentes configuraciones del conflicto
anivel territorial, asicomo las luchas por el poder territorial y el control de rentas que sustentan laeconomia
politica de los actores armados, especialmente las ilicitas, en medio de la persistencia de diversos

conflictos armados simultaneos y superpuestos (CICR, 2024).

Segun la Defensoria del Pueblo, en sus alertas tempranas 030-22, 027-23, 033-23 y 008-24, las unidades del
Frente Franco Benavides de las disidencias de las FARC-EP, bajo el mando de alias Mordisco, han
desarrollado acciones armadas en las zonas de injerencia de los Comuneros del Sur, lo cual ha forzado el
establecimiento de alianzasy pactos de no agresion con lasunidades de laSMy otros grupos armados. Estas

acciones han afectado a la poblacién civil en diversas dimensiones (Defensoria del Pueblo, 2024).

B. Estado del proceso actual de negociacién

En agosto de 2023, el entonces FCS hizo publico su interés de entablar un didlogo separado con el Gobierno
nacional y los paises que acompanan el proceso de negociacion con el ELN. En ese contexto, se dio a
conocer el documento “Narino: transformacion territorial y construccion de paz’, firmado el 30 de agosto
de 2023, que incluye acuerdos relacionados con la instalacion de una Mesa de Paz, el diseno de un modelo
de seguridad que involucra a la Guardia Indigena Campesina y Cimarrona, el desminado humanitario, la
estrategia de sequridad frente a la presencia del EMC y SM, asi como planes de retorno para las poblaciones

campesinas.

Sin embargo, en medio del avance de los didlogos, se mantuvieron disputas armadas entre la Compania
“Jaime Tono Obando” del FCS del ELN y el EMC, por el control del distrito minero de los municipios de
Ricaurte, Mallama, La Llanada, Santacruz y Providencia (Defensoria del Pueblo, 2023). También se
registraron desplazamientos de la poblacion civil hacia el casco urbano de Samaniego, debido a

enfrentamientos entre la Compania mencionaday el Frente “Franco Benavides” del EMC.

Si bien existian enfrentamientos entre los actores armados en la region, también se produjeron alianzas
estratégicas entre algunos de estos. Sequn report6 la MAPP OEA, “durante los ultimos anos, el ELN y la
Segunda Marquetalia se aliaron para contrarrestar al Estado Mayor Central de las FARC-EP en regiones

como Sanquiangay Telembi en Narifio, asi como el norte y el Cafidn del Micay en Cauca”(MAPP OEA, 2023).
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La ruptura del entonces Frente Comuneros del Sur, encabezada por su comandante, se dio a conocer
mediante una declaracion politica que destacd la consolidacion de un proceso de varios anos y recibié una
pronta respuesta por parte de la OCCP, con la expedicion de un comunicado indicando que a este Frente se

le daria un trato independiente en el proceso (El Tiempo, 23 de agosto de 2024).

El proceso desarrollado entre julio y agosto de este afio culminé con el anuncio oficial del inicio de una Mesa
de Negociacion entre el ahora autodenominado Comuneros del Sur y el Gobierno nacional, junto con la
definicion de una hoja de ruta para la co-construccion de la paz territorial en Narino. En este proceso, el
Gobernador de Narino ha liderado e impulsado los acuerdos y la dinamizacion del cronograma de trabajo

establecido.

Esta hoja de ruta se construyd en una mesa de trabajo en la que participaron delegados del Gobierno
nacional, representantes del Frente y autoridades de los diez municipios® que haran parte de la Maqueta de
Paz del Gobierno nacional, segun reporto la Gobernacion de Narifio (Gobernacion de Narifio, 2024). Los ejes

que estructuran este documento son los siguientes:

Eje |. Desescalamiento de las violencias

« Grupo 1. Acciones integrales contra MAP.

« Grupo 2. Retorno seguro y digno de poblacion desplazada.

« Grupo 3. Atencién a NNA afectados por el conflicto armado.

« Grupo 4. Busqueda de personas dadas por desaparecidas en el territorio.

« Grupo b. Fortalecimiento de las autoridades étnicas, comunitarias e instituciones de la zona.

« Grupo 6. Paz cotidiana, género y diversidades.

64 Hace referencia a Cumbal, Guachucal, Providencia, Los Andes Sotomayor, Ricaurte y Mallama, los cuales se unen a Barbacoas, Samaniego,
La Llanada y Santacruz de Guachavés, territorios donde histéricamente ha hecho presencia el ELN.
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Eje Il. Implementacién de las transformaciones territoriales

« Grupo 1. Transformaciones territoriales para la garantia de la vida y el fortalecimiento del Estado social de

derecho.
« Grupo 2. Transformacion de las economias ilegalizadas de la region.
« Grupo 3. Paz con la naturaleza para preservar la vida en la zona.

Eje lll. Transicion de los integrantes del grupo armado a la ciudadania plena y hacia un movimiento social

y politico

« Grupo 1. Tratamientos sociojuridicos alternativos.

« Grupo 2. Justicia restaurativa para fortalecer la paz y la reconciliacion.

« Grupo 3. Inutilizacién de instrumentos de guerra.

« Grupo 4. Reintegracion integral de los miembros del grupo.

« Grupo b. Proteccion y cuidado con seguridad de las comunidades, los territorios y el proceso.

En concreto, la Resolucion 369 del 13 de septiembre de 2024 de la Presidencia de la Republica autorizé la
instalacion de la Mesa de Dialogos de Paz con el grupo armado autodenominado Comuneros del Sur
(Presidencia de la Republica, 2024a). Esta mesa tiene como objetivo buscar soluciones al conflicto armado,
lograr la efectiva aplicacion del DIH, el cese de las hostilidades y las afectaciones a la poblacion civil, asi

como el acuerdo de paz que facilite el desarme, la desmovilizacion y la transicion a la paz del grupo armado.

Para mediados de septiembre de 2024, en Samaniego comenzo el proceso de desminado humanitario, una
medida destinada a avanzar en el desescalamiento de la violencia en el territorio, que forma parte de la hoja
de ruta para la coconstruccion de la paz en Narino. Este proceso se lleva a cabo en colaboracién con una
organizacion civil especializada en desminado humanitario y cuenta con financiamiento de la comunidad

internacional.

Las organizaciones de la sociedad civil reconocen en este proceso una oportunidad de participacion. En

este sentido, la Ruta Pacifica de las Mujeres destaca que estas organizaciones han logrado incidir para que
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el modelo de participacion pactado en esta mesa refleje el enfoque territorial y diferencial de género

(Corporacion Viva la Ciudadania, 2024).

El 19 de septiembre de 2024, después de los didlogos, se publicé el comunicado conjunto n°1 sobre la
instalacion de la cuarta sesion de la Mesa para la Coconstruccion de Paz Territorial en Narifo, en la cual se
desarrollaron los tres ejes fundamentales de la hoja de ruta(Presidencia de la Republica, 2024b). En cuanto

al avance del gje 1, los temas discutidos fueron los siguientes:

« Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo (CFHBD): se establecié una mesa técnica para definir
las normas que conduciran al cese al fuego. En este marco, Comuneros del Sur se comprometio a suspender

los secuestros, el reclutamiento de nifios, nifnas y adolescentes (NNA)y el uso de minas antipersonal.

« Zonas territoriales de concentracion: se acordd que un 30 % de las tropas tendran una ubicacion definida

al finalizar el ano 2024.

» Destruccion de instrumentos de querra: se establecié que los instrumentos de guerra deben ser

destruidos antes de diciembre de 2024.

» Desminado humanitario: se priorizaron cinco de los diez municipios seleccionados por la Mesa. En
Samaniego se realizaron acciones en el resquardo de La Montana, Planadasy Telembi, asicomo en las zonas
rurales del municipio y en la carretera que conecta Vergel con El Palmar. En Andes Sotomayor se propuso
un plan de manejo de riesgos y prevencion, coordinado con la comunidad y las instituciones, junto con
intervenciones por parte de la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario. Este trabajo contribuye a

crear un espacio mas seguro, estable y propicio para la reconstruccion y la convivencia pacifica.

EI10 de octubre de 2024 se publico la Resolucién 409, en la que se reconocié a 11 miembros representantes
de los Comuneros del Sur para participar en la Mesa de Dialogos con el Gobierno Nacional, entre ellos, el jefe

guerrillero Gabriel Yepes, alias “HH" (Presidencia de la Republica, 2024c).

Durante la cuarta sesion de la mesa, que tuvo lugar entre el 16 y el 17 de octubre, se alcanzo la firma del
acuerdo 2 sobrelabusqueda de personas dadas por desaparecidas, basandose enlos Convenios de Ginebra.
Este acuerdo representa un compromiso para disminuir la violencia y atenuar el sufrimiento de las familias

de las personas desaparecidas. El acuerdo se estructura en cinco puntos fundamentales:
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» Garantias en la busqueda: los Comuneros del Sur aseguraran que, para la busqueda de personas
desaparecidas, se cuente con todas las garantias necesarias, mediante la concertacion de actividades en

el territorio.

« Formacion del equipo de busqueda: los Comuneros del Sur formaran un equipo de busqueda que trabajara
en coordinacién con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), creada en el

marco de laimplementacion del Acuerdo Final de Paz de 2016.

«Reconocimiento del rol de los miembros de los Comuneros del Sur: se reconocera el rol de estos miembros

como actores fundamentales en el proceso de busqueda.

« Garantias para el CICR en terreno: se comprometen a respetar el Derecho Internacional Humanitario (DIH)
y a permitir que el Comité Internacional de la Cruz Roja(CICR)realice su labor humanitaria sin impedimentos

en los territorios.

« Compromiso contra la desaparicion forzada: se firma el compromiso contra la desaparicion forzada, en
cumplimiento del numeral 3 del articulo 24 de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las

personas contra la desaparicién forzada.

C. Oportunidades y retos en el avance de la consolidacion de la paz con Comuneros del Sur

El didlogo de paz con Comuneros del Sur muestra avances concretos en el contexto de las lineas de accién
definidas por la Politica de Paz Total a nivel nacional. Por un lado, este proceso recoge la larga trayectoria
del ELN como guerrilla a nivel nacional, al tiempo que refleja el caracter territorial de su expansion a finales

de la década de 1980 y la estructuracién del FCS, concretamente en el departamento de Narino.

La Mesa de Coconstruccion de Paz, como se ha denominado el proceso que avanza entre el Gobierno
nacional y Comuneros del Sur, ha promovido la vinculacién de la Gobernacion de Narino y de los alcaldes de
los municipios en un ejercicio de comunicacion territorial sobre los avances de la negociacién y los

acuerdos alcanzados.

Este proceso se ha llevado a cabo directamente en los municipios de presencia de Comuneros del Sur, lo
que demuestra un compromiso con la transformacion territorial desde el propio territorio, en el marco de la
corresponsabilidad nacién-territorio para la solucién de los problemas locales (El Tiempo, 23 de agosto de
2024).
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El hecho de que la negociacion se realice directamente en el territorio afectado es un aspecto clave para
futuros procesos de paz, ya que subraya la necesidad de ajustar las iniciativas de dialogo a las
caracteristicas especificas de las violencias presentes en cada regidon, sequn los actores armados

involucrados y la naturaleza de su confrontacion en cada territorio.

Sin embargo, las fuentes consultadas por el CSM indican que uno de los mayores retos, como se menciona
en el apartado de recomendaciones sobre la superacion de laimpunidad y el acceso a la justicia en el tercer
capitulo, esta relacionado con la definicion juridica necesaria para la desmovilizacion de los integrantes de

Comuneros del Sur.

Ante esto, el Gobierno nacional hainformado al publico sobre la existencia de un grupo de trabajo encargado
del disefio de alternativas juridicas para los combatientes que se incorporarén a la vida ciudadana, asi como

de la creacion de modelos de justicia restaurativa (El Tiempo, 1de febrero de 2024).

A nivel territorial, en Narino, las fuentes consultadas expresan su preocupaciéon por el surgimiento de
nuevos grupos armados tras cualquier acuerdo de desmovilizacion con Comuneros del Sur, dado el
antecedente de la reconfiguracion de actores armados en la region después de la firma del Acuerdo Final

de Paz de 2016 (A. Gordillo, entrevista, 2024).

El ambicioso proyecto de la Paz Total destacé la necesidad de continuar los esfuerzos de paz tras la firma
de dicho acuerdo. Si bien la idea, a nivel de diagndstico, estaba bien orientada, los retos de la
implementacion llevaron a una transicion de “negociar con todos a negociar con los que quieran, como

ocurrio con el ELN, Comuneros del Sury los bloques del EMC”(Entrevista colectiva a Expertos en Paz, 2024).

Asi como el avance del desminado humanitario ha sido recibido positivamente en la region, debido al
elevado impacto humanitario sobre la poblacion civil del departamento y la deuda histérica con la region
desde el primer acuerdo en la materia con el ELN en 2006, el progreso en la reduccion del reclutamiento de
NNA sera crucial para medir la voluntad real de paz de Comuneros del Sur, al mismo tiempo que dara cuenta
de la capacidad de las autoridades territoriales para ofrecer soluciones a las causas estructurales de la

desigualdad y pobreza que afectan a los jovenes de la region.
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Figura 18. Linea del tiempo e hitos en los didlogos con Comuneros del Sur

Linea del tiempo e hitos en los dialogos

con Comuneros del Sur

ENERO

Suspension de la negociacion con el ELN tras atentado con un carro bomba
en la Escuela de Policia General Santander (Bogota).

Presencia de la compania “José Luis Cabrera” del ELN/Frente Comuneros del
Sur en los municipios de Barbacoas y Magui Payan (Narifio).

@ AGOSTO

El'15 de agosto se dio la masacre de ocho jovenes en Samaniego. Comunicado
del ELN desmiente cualquier relacién con los hechos.

o

MARZO

. ' Presencia del Frente Comuneros del Sur en Barbacoas en la cabecera municipal, rio Telembi, carretera a Tumaco, y corregimiento de
Altaquer.

A

Segun la FIP, se estima que el ELN cuenta con 2570 personas en armas, en comparacion con los
1505 que registraba en 2016; segin datos de la Fuerza Pablica.

ELN responsable del confinamiento en abril, por combates armados, en Resguardo Indigena
Pipalta Palbi Yaguapi (Barbacoas).

JUNIO

Alerta Temprana de Inminencia 027-23 de la Defensoria del Pueblo, advierte el riesgo de confrontacién
entre el Frente Franco Benavides (del BOAC - EMC) y la compania Jaime “Torio” Obando (del ELN/FCS)
en los municipios de Los Andes y La Llanada.

: ‘ il SEPTIEMBRE

Eventos de desplazamiento en agosto y septiembre en Samaniego por enfrentamientos entre la Compariia
Jaime Tofio Obando del Frente Comuneros del Sur del ELN y el Frente Franco Benavides del EMC.

. Traslado de puesto de votacion, a elecciones locales, de los corregimientos de El Decio, El Salado,
Betania y San Diego (Samaniego).

NOVIEMBRE

® Disputa entre la Compariia Jaime Tofio Obando del Frente Comuneros del Sur del ELN y el EMC por el distrito minero de
los municipios de Ricaurte, Mallama, La Llanada, Santacruz y Providencia.
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ENERO

12 de enero publican comunicado conjunto [Coordinadora Guerrillera del Pacifico - Segunda
Marquetalia / Frente Comuneros del Sur] sobre acuerdo de unidad y coordinacién en el
departamento de Narifo.

MARZO

Alianza entre el Frente Comuneros del Sur, la Segunda Marquetalia y las Autodefensas Unidas de Narifio
llamada “La triada”, para contrarrestar el control que el Frente Franco Benavides perteneciente al Bloque
Occidental Jacobo Arenas del EMC ejerce en la zona y reducir su impacto humanitario en Policarpa,
Mallama, Samaniego, Leiva y Cumbitara.

Inicio de dialogos regionales de paz en Samaniego; presentacion de ‘Maqueta de Paz' para la subregion
de Guambuyaco y Abades, que incluye en un primer momento a los municipios de La Llanada,
Santacruz, Samaniego y Providencia.

El 12 de marzo, el Frente Comuneros del Sur anuncia en video comunicado el inicio de didlogos de paz
con el Gobierno nacional.

Y

Declaracion politica del Frente Comunero del Sur. Comunicado oficial de rompimiento del
@ Frente Comuneros del Sur (Comandante Gabriel Yepes Mejia, alias ‘'HH) con el ELN por acuerdo
con el COCE y laDN.

JULIO

Encuentro Amplio para el Desescalamiento de las Violencias y la Transformacién Territorial para la
@ paz en Narifio (Corregimiento Betania, Samaniego). Anuncio oficial de inicio de Mesa de Negociacién
entre el Frente Comuneros del Sur y el Gobierno nacional. Tres ejes importantes:

Eje I. Des escalamiento de las violencias
Eje IIl.Implementacién de las transformaciones territoriales
Eje lll. Transicion de los integrantes del FCS hacia una condicion de ciudadania plena

Instalacion oficial de la instancia para la co-construccién de paz territorial en Narifio entre el Gobierno nacional,
departamental y local y el Frente Comuneros del Sur.

AGOSTO

Hoja de Ruta para la Co-construccion de la Paz Territorial en Narifio.

® Se anuncia cambio de denominacién del Frente Comuneros del Sur a Comuneros del Sur.
Atentado con Motobomba en el casco urbanos de Samaniego.
Comunicado de Comuneros del Sur desmiente sobre hechos violentos en Samaniego (Narifio).

SEPTIEMBRE

3ra Sesion de la Mesa con acuerdos en 1) destruccién graduar de instrumentos de guerra, 2) extension y

@ acompaiiamiento de desminado, y 3) articulacion de alto nivel para inversion social en el territorio.

Resolucion 369 del 13 de septiembre en la que se autoriza la Instalacion de una Mesa de Didlogos de Paz entre
el Gobierno nacional y los miembros del GAO autodenominado Comuneros del Sur (Presidencia de la
Republica, 2024a).

Se designa a Carlos Erazo como representante del Gobierno nacional en la Mesa.

f Y

3

I erce r I n fo rm e sobre el Proceso de Implementacién de las Recomendaciones formuladas por
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)



46 ,(t ‘ RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

OCTUBRE

Comunicado Conjunto No. 1. Cuarta sesion de la Mesa para la Co-construccion de Paz Territorial en
Narifio (CEDEMA, 2024d).

Avances en el eje 1: Desescalamiento de las violencias

Acuerdo No. 2: Busqueda de personas dadas por desaparecidas en el territorio

Atencion integral contra MAP

Garantia de derechos para nifas, nifos y adolescentes afectados por el conflicto armado enlazona
Fortalecimiento de organizaciones étnicas, comunitarias e institucionales de la zona

Acuerdo Noldel 19 de Septiembre de 2024

Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo (CFHBD)

Zonas territoriales de concentracion

Destruccion de instrumentos de guerra

Desminado humanitario

Acuerdo No. 2. Bisqueda de personas dadas por desaparecidas en el territorio del 17 de octubre de 2024
Garantias en la busqueda

Formacién del equipo de blsqueda
Reconocimiento del rol de Comuneros del Sur

Garantias para el CICR

Compromiso contra la desaparicion forzada

Resolucion 409 del 10 de octubre de 2024 por medio de la cual se “reconocen miembros representantes de
los Comuneros del Sur para participar en la Mesa de Diélogos el Gobierno nacional”. Se reconocen once (11)
representantes de Comuneros del Sur (Presidencia de la Republica, 2024b).

En el marco de la COP16, delegados del Gobierno y de Comuneros del Sur presentaron avances en el proceso
de desminado y un acuerdo sobre la destruccion gradual de instrumentos de guerra, que debe pasar antes de
diciembre (El Espectador, 2024).

La Mesa de Co-construccién de Paz cuenta con cinco (5) grupos de trabaijo:

Retorno de pobladores desplazados;

Atencion a nifios en condicion de reclutamiento;

Tratamiento de casos de desaparecidos locales;

Fortalecimiento de las autoridades étnicas y comunitarias de la zona

Fuente: elaboracién propia del CSM, a partir de diversas fuentes.

4. Dialogos sociojuridicos con el Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) y las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada de Santa Marta (ACSNSM)

A. Antecedentes

Las AUC fueron una confederacion de grupos paramilitares que, bajo el pretexto de combatir alas guerrillas,
cometieron asesinatos y masacres contra la poblacion civil. Ademas, despojaron de sus tierrasy territorios
a campesinos, indigenas y afrodescendientes, consolidandose como los mayores victimarios del conflicto
armado colombiano (CEV, 2022q).

ks
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Sus principales comandantes fueron Salvatore Mancuso y Carlos Castano, entre otros, aunque funcionaban
como una organizacién federada con estructuras que gozaban de independencia. Contaron con el apoyo de

narcotraficantes, politicos, mandos militares (activos y retirados)y empresarios (CEV, 2022).

Las AUC alcanzaron su mayor expansién y auge entre finales de la década de 1990 y el ano 2000.
Posteriormente, tras la llegada al poder de Alvaro Uribe Vélez en 2002, iniciaron dialogos con el Gobierno

que culminaron en la desmovilizacion formal de aproximadamente 30.000 paramilitares (CEV, 2022).

No obstante, grupos remanentes o reincidentes de estas estructuras continuaron operando en el pais.
Dichos grupos oscilaron entre aquellos que mantenian directrices estratégicas y otros enfocados

principalmente en el narcotrafico y actividades delictivas (CEV, 2022).

Coneltiempo, estos remanentes, conocidos como “grupos armados herederos del paramilitarismo”(Human
Rights Watch, 2010), comenzaron a enfrentarse entre si por el control de territorios, rutas y fuentes de
ingresos ilegales. Este proceso de conflictos internos y absorcion derivo en la consolidacién del Clan del

Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia(EGC) como el grupo predominante.

Otro grupo descendiente de las AUC que logroé subsistir son las ACSNSM, cuya cantidad de miembrosy area
de influencia son considerablemente menores en comparacion con el Clan del Golfo. En la actualidad,
ambos grupos se encuentran en conflicto, debido a los intentos repetidos del EGC por disputar el control

del territorio de las ACSNSM en la Sierra Nevada (El Pais, 20 de julio de 2024).

El Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de Colombia (EGC)

El Clan del Golfo, también conocido como Los Urabenos, AGC y, mas recientemente, como Ejército
Gaitanista de Colombia (EGC), es el actor armado ilegal mas grande de Colombia (El Espectador, 15 de

septiembre de 2020; La Silla Vacia, 2024; Revista Raya, 2024) ®°.

El Clan del Golfo surgio tras la desmovilizacion de las AUC, y existen diversas versiones sobre su origen.
Segun el testimonio de un exintegrante de las AUC ante la CEV, se sostiene que Vicente Castano y alias Don

Mario ordenaron rearmar una unidad paramilitar debido a sus inconformidades con el proceso de

85Actualmente, tiene seis bloques y treinta y cuatro estructuras, sus integrantes armados son 2499, acompafiados de 4563 personas como
redes de apoyo y tiene presencia en 392 municipios en dieciséis departamentos, principalmente en la regidn Caribe, Antioquia y Choco,
aunque también tienen presencia en el interior, los llanos orientales y la Amazonia (La Silla Vacia, 2024).
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desmovilizacion de 2006 (ElI Espectador, 17 de julio de 2023). En ese contexto, Vicente Castafno fue

asesinado en 2007, y alias Don Mario asumié el mando, incrementando la cantidad de integrantes y

monopolizando las rutas de trafico de drogas (InSight Crime, 2023).

Por otro lado, voces como la de Maria Teresa Ronderos (2014) sefalan que las llamadas AGC surgieron de la
sucesion de poder de Juan de Dios Usuga, alias “Giovani”, a su hermano Dairo Antonio, alias “Otoniel”, dentro
de los Urabefios. El sequndo de los Usuga provenia del Bloque Centauros de las AUC y, para 2012, impuso su
control armado en Magdalena, Antioquia, Chocé, Cérdoba, Sucre y Bolivar, bajo la denominacion de AGC.
Esta fuente también menciona que en 2013 los Urabenos-Gaitanistas justificaron su rearme alegando que

el gobierno incumplié lo pactado en la negociacién de Ralito (Ronderos, 2014, p. 378).

En sus primeros momentos, el Clan del Golfo tenia presencia en el sur de Cérdoba, el Bajo Caucay el norte
de Antioquia. Don Mario fue capturado en 2009, y los hermanos Usuga, Giovanni y Otoniel, asumieron el
control. Ambos habian pertenecido a las filas de la guerrilla del EPL (InSight Crime, 2023). El Informe Final
de la CEV también destaco la existencia de una estructura disidente dentro de las AGC en el triangulo del

Bajo Cauca, denominada Los Caparros(CEV, 2022).

En 2012, alias Giovanni fue dado de baja, y alias Otoniel se convirtié en el maximo lider. Durante la siguiente
década, el Clan del Golfo se expandio, ejerciendo control sobre mas zonas de produccion de cocaina,
corredores de narcotrafico, y posicionandose militarmente para controlar las rutas de salida de drogas en

el litoral del Caribe colombiano y la costa del Pacifico (InSight Crime, 2023).

Durante su expansion, el Clan del Golfo se enfrentdé con otros exgrupos de las AUC, como Los Rastrojosy
Los Paisas, por las “franquicias” del narcotrafico en el Bajo Cauca Antioqueno y el sur de Cordoba. También
se involucraron en otras actividades ilicitas ademas del narcotrafico, como la mineria, la tala ilegal, y, mas
recientemente, el trafico de personas migrantes a través de la frontera entre Colombia y Panama (FIP,
2024).

A lo largo del gobierno de Juan Manuel Santos Calderdn, hubo intentos de acercamiento para su
desmovilizaciény sometimiento, que no llegaron a su fin, mientras el Congreso aprobabala Ley 1908 de 2018
o Ley de Sometimiento, que buscaba fortalecer la investigacién y judicializacion de organizaciones
criminales, diferenciando entre grupos armados organizados (GAQO) y grupos delictivos organizados (GDO)

(art. 2)(Congreso de la Republica, 2018).
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Al aludir en este Ultimo caso a la Convencion de Palermo®, en la practica, los GAO de la Ley 1308 de 2018 son
los que la Ley 2272 de 2022 o de Paz Total clasifica como GAOML, susceptibles de participar en dialogos de
caracter politico. Por su parte, los GDO de la primera ley equivaldrian a las EAOCAI, que la Ley de Paz Total
considera susceptibles de participar en acercamientos y conversaciones orientados a lograr su
sometimiento a la justicia y desmantelamiento (Congreso de la Republica, 2018; Congreso de la Republica,
2022).

El gobierno de Santos Calderdn emprendio, entre 2015y 2017, una campana tanto policial como militar para
diezmar al Clan del Golfo o EGC mediante la operacion Agamenon, la cual continuo6 durante el gobierno de
Ivadn Duque con la operacion Agamendn Il. El mayor resultado de estas operaciones fue la captura de alias
Otoniel (El Espectador, 2021). Mientras estaba recluido en Bogotd, Otoniel hablo con la CEV antes de ser

extraditado a Estados Unidos (W Radio, 2022).

A pesar de los multiples éxitos en operaciones militares y policiales en su contra, el Clan del Golfo, ahora

EGC, ha continuado creciendo, expandiéndose y consolidandose (Razon Publica, 2024; La Silla Vacia, 2024).

Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada de Santa Marta (ACSNSM)

Las ACSNSM, también conocidas en su region de influencia como Los Pachenca, tienen su origen en el
Blogue Resistencia Tayrona de las AUC, el cual era dirigido por Hernan Giraldo, alias “El Patron”. Este grupo
operaba en laregion de la Sierra Nevada de Santa Marta, abarcando los departamentos de Cesar, La Guajira
y Magdalena, asi como las zonas urbanas de Santa Marta y Barranquilla. Sin embargo, es en el Magdalena

donde tienen mayor presenciay fortaleza (UNODC, 2023; InSight Crime, 2024).

Desde la década de 1970, la Sierra Nevada ha sido un lugar estratégico para la produccion y el trafico de
drogas desde Colombia, un negocio que este grupo ahora controla. Ademas, participa en extorsionesy otros

delitos enlaregion. Se calcula que actualmente cuenta con 1100 miembros, bajo el mando de Cesar Gustavo

66 Al revisar la constitucionalidad de la Ley 2272 de 2022, la Corte Constitucional en la Sentencia C-525 de 2023 recordé que “la Convencion
de Palermo es el tratado de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y prevé normas para perseguirla a través de
instrumentos de cooperacién internacional y para impedir su capacidad de corrupcion y el blanqueo de bienes. La Convencién obliga a los
Estados a criminalizar los delitos que cometen y que tienen finalidad principalmente econdémica. Ese tratado distingue entre «grupos
delictivos organizados» y «grupos estructurados». El «grupo delictivo organizado» es «un grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material». Al «grupo estructurado» lo define como «un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata de un delito y en el
gue no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro
o0 exista una estructura desarrollada»” (Corte Constitucional, 2023, 224).

..
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Becerra, alias “Camilo” (La Silla Vacia, 2024). Blanco Zuhiga (2024) destaca que esta estructura “ha

demostrado una notable capacidad para adaptarse y reciclarse dentro de las dinamicas del conflicto

armado, combinando violencia directa con estrategias de control social y econémico”.

B. Estado del proceso actual de los dialogos sociojuridicos

Ante el anuncio en campana del actual presidente de la Republica sobre su disposicion a dialogar con los
grupos armados para buscar su desmovilizacion, el EGC emitié un comunicado el 7 de agosto de 2022,

anunciando “un cese unilateral de acciones ofensivas” con miras a avanzar en ese dialogo (DW, 2022).

En septiembre y octubre de 2022, el Gobierno nacional se reuni¢ con alias Jerénimo, comandante politico
del EGC. La reunion fue acompanada por la Mision de las Naciones Unidas. El 31 de diciembre de 2022, el
gobierno de Gustavo Petro anuncié varios ceses al fuego temporales, de alcance nacional, que incluian al

EGCyalas ACSNSM(FIP, 2024).

El Decreto 2658, del 31 de diciembre de 2022, orden¢ el cese al fuego bilateral y temporal de caracter
nacional en el marco de los acercamientos y conversaciones entre el Gobierno nacional y las AGC. Este
decreto reconocia la voluntad unilateral de dicho grupo para participar tanto en el cese como en un
“mecanismo de dialogo sociojuridico’, y atendia la demanda de paz de las comunidades campesinas y los

pueblos étnicos.

Casi tres meses después, el 19 de marzo de 2023, el presidente suspendio el cese al fuego con el Clan del
Golfo, tras un ataque contra la Policia en el marco del Paro Minero en las subregiones de Nordeste y Bajo

Cauca Antioquenio (El Pais, 2023).

En cuanto alas ACSNSM, fuentes como La Silla Vacia destacan que, desde septiembre de 2022, estas “han
expresado publicamente su interés en participar en la propuesta de Paz Total del gobierno, incluyendo un
cese unilateral de hostilidades”. A pesar de los obstaculos y la falta de avances concretos, "han reiterado su

disposicion a negociar, lo que sugiere una oportunidad para un didlogo renovado”(La Silla Vacia, 2024).

Asi, el Decreto 2659 de 2022 ordend el cese al fuego bilateral y temporal de caracter nacional, en el marco
de los acercamientos y conversaciones entre el Gobierno nacional y las ACSNSM. Este cese se mantuvo
activo hasta su finalizacion en junio de 2023, momento en el cual el grupo solicité su extension, pero no

obtuvo respuesta por parte del Gobierno (UNODC, 2023).
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Sin embargo, el Gobierno no cerrd la puerta a posibles dialogos y continud¢ invitando tanto al EGC como a las
ACSNSM a buscar acercamientos. El 18 de marzo de 2024, el Clan del Golfo publicé un comunicado
senalando que “aceptamos lainvitacion hecha por el senor presidente, en el sentido de sentarnos a negociar

las condiciones politicas”(EGC, 2024).

En julio de 2024, el presidente Gustavo Petro firmd la Resolucion 257, por la cual autorizaba la instalacion
de un espacio de conversacién sociojuridica conlas AGC (Presidencia de laRepublica, 2024). Estos espacios
de didlogos sociojuridicos fueron instalados con ambas estructuras: con las ACSNSM en agosto (El Pais,

2024)y con el EGC en octubre en el sur de Cordoba (Infobae, 2024).

C. Oportunidadesy retos en el avance de la consolidacion de los dialogos sociojuridicos con el
Ejército Gaitanista de Colombia (EGC)y las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada de
Santa Marta (ACSNSM)
Los principales retos que enfrentan los acercamientos de paz con estos grupos se relacionan con: 1) la
naturaleza de las organizaciones armadas; 2) el desescalamiento de laviolenciay lainversion necesaria para
territorializar la Paz Total; 3) los incentivos juridicos; 4) la gobernanza pacifica en los territorios; y, 5) los

tiempos politicos.

El primer desafio de los didlogos sociojuridicos esta vinculado, ademas, a las expectativas de las partes
involucradas. Mientras que el Gobierno nacional ha senalado que el propésito de estos acercamientos es el
sometimiento a la justicia y el desmantelamiento de las estructuras armadas, el EGC busca posicionarse

como un actor politico con influencia regional.

Para un analista nacional, distinguir entre grupos armados politicos y no politicos ha sido un dilema
trascendental, ya que “todos los grupos quieren ser politicos y estan buscando estrategias para ello”
(Experto Region Caribe, 2024). Un analista del conflicto regional entrevistado por el CSM confirma que el
EGC ha implementado una tactica de politizacion con el fin de obtener una posicion negociadora que le

permita acceder a beneficios juridicos (Analista de conflicto, entrevista, 2024).

Este reto esta estrechamente relacionado con la naturaleza operativa del EGC y las ACSNSM. Si bien ambos
grupos tienen su origen en las AUC, el EGC se configura, segun Pares, como un “holding criminal”: una
estructura empresarial delictiva que opera en areas como el narcotrafico, la mineria ilegal, la tala ilegal, el

trafico de migrantes y la extorsién a empresas legales (Pares, 2024). Por su parte, las ACSNSM se enfocan
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principalmente en la extorsion a la industria turistica de Santa Marta y la Sierra Nevada, ademas de

participar en actividades relacionadas con el narcotrafico (UNODC, 2023).

Aunque este reto se aborda en la seccion que analiza las recomendaciones de la CEV sobre acceso a la
justicia y lucha contra la impunidad, es importante destacar que la Convencion de Palermo —referida en
diversas leyes de sometimiento a la justicia y construccién de paz, incluida la Ley de Paz Total— identifica
losintereses econdmicos como el principal motor de las estructuras armadas. Este elemento constituye un
rasgo distintivo entre los grupos armados organizados (GAQ), de caracter politico o rebelde, y los grupos

delictivos organizados (GDO).

De ahi surge el desafio de abordar, a través de la paz, el entramado complejo de las redes entre la
delincuencia organizada y las estructuras armadas, que poseen cada vez mayor poder y capacidad de
control social, politico y economico en amplios territorios. Esto exige unarevisidn de los disenos de justicia
aplicables tanto a los GDO, bajo la jurisdiccion penal ordinaria, como a los GAO, en el marco de la justicia
transicional. Dichos disenos podrian requerir modificaciones para adaptarse al contexto y a las paradojas

de la llamada Paz Grande.

En segundo lugar, aunque la politica de paz se concibe desde el ambito nacional, debe arraigarse
territorialmente, dado el alcance geografico especifico de las conflictividades armadas en Colombia. Segun
un experto entrevistado por el CSM, el objetivo inicial de un enfoque territorial es “lograr un alivio
humanitario, disminuir la violencia de forma inmediata en las zonas rurales donde estos grupos tienen
presencia” (Experto Region Caribe, 2024). Esta postura fue respaldada por liderazgos sociales territoriales
que participaron en entrevistas colectivas organizadas por el CSM (Entrevista colectiva a liderazgos

sociales territoriales, 2024).

Por esta razon, los territorios PDET, establecidos en el Acuerdo de Paz de 2016 para impulsar la
transformacién territorial y la transicion hacia economias legales, incluyen regiones como el sur de
Cdrdoba, Uraba, Choco, Bajo Cauca y la Sierra Nevada de Santa Marta. En estas areas, se espera que se
implemente también el Plan de Aceleracion de la Implementacion del Acuerdo de Paz, presentado

recientemente por el Gobierno y el Ministerio del Interior (Ministerio del Interior, 2024).

En tercer lugar, como se detalla en la seccion sobre las recomendaciones de la CEV relacionadas con el

acceso a la justicia, si las negociaciones con estos grupos avanzan, serd fundamental abordar temas
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juridicos relacionados con los derechos de las victimas, en particular el de la reparacion integral, asi como

los incentivos para la desmovilizacion, incluyendo el tratamiento de los casos de reincidencia.

Ademés, el Estado debera cumplir con las obligaciones derivadas de los tratados internacionales en materia
de narcotréfico, lo que podriaincidir en los incentivos para la desmovilizacién de quienes han cometido este

delito y otros conexos.

Por estas razones, es fundamental establecer carriles judiciales diferenciados segun la relacion de los
miembros de los grupos armados con distintos tipos de delitos. No obstante, independientemente del

“carril”, todos deberan contribuir a la verdad y a la reparacién de las victimas:

« Primer carril: corresponde a los miembros rasos, sin acusaciones de delitos de lesa humanidad ni
narcotrafico. En su mayoria, son personas jovenes y vulnerables que se unen a los grupos por la falta de
oportunidadesy proyectos de vida, en un fenémeno similar al que ocurre con las bandas urbanas. Paraellos,
se proponen mayores beneficios que faciliten su reincorporacion mediante apoyos laborales, educativos 'y
de otra indole. Asimismo, como se senala en la seccion de Justicia de este informe, pueden ser

beneficiarios de alternativas penales en la justicia ordinaria.

« Segundo carril: incluye a los mandos responsables de delitos de lesa humanidad y narcotrafico. En estos
casos, deberanaportar verdady reparacion, ademas de enfrentar las sanciones correspondientes. También
debe considerarse la posibilidad de su extradicion, asi como el impacto de esta en los incentivos para su
desmovilizacién y en el acceso a la verdad y reparacion para las victimas en Colombia. Este aspecto afecta
particularmente la Recomendacion 35 de la CEV, que insta al Presidente de la Republica a priorizar la
investigacion, el juzgamiento y la sancion dentro del pais de quienes puedan contribuir al esclarecimiento

de violaciones alos DD. HH e infracciones al DIH, ademas de fendmenos criminales asociados.

« Tercer carril: se aplica a los reincidentes. En este caso, es necesario equilibrar los incentivos ofrecidos
con sanciones proporcionales a los incumplimientos de compromisos asumidos en negociaciones o

procesos de paz previos.

Un cuarto desafio radica en que, ademas de participar en actividades ilicitas y controlar rentas extractivas
opacas o posiblemente legales, estas estructuras ejercen dominio territorial mediante la coaccion y la
cooptaciondeliderazgos sociales, culturales, comunitariosy ambientales, asicomo de operadores politicos

locales. A esto se suma el uso de la violencia y la fuerza contra personas, comunidades y pueblos.
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Los enfrentamientos armados entre estos grupos, como los ocurridos entre el EGC y el ELN en el Chocd,
agravan la situacion al victimizar a las personas civiles atrapadas en el fuego cruzado. Esto generaimpactos
desproporcionados, como la desterritorializacion de colectivos campesinos, indigenas vy
afrodescendientes, muchas veces funcional a proyectos economicos que consideran las practicas y

resistencias de estos colectivos un obstaculo para su implementacion.

Segun un experto consultado por el CSM, esta situacion esta intrinsecamente ligada a la limitada
administracion de justiciay a la insuficiente presencia integral del Estado, que a menudo solo se manifiesta

en las cabeceras municipales (Entrevista colectiva con Expertos en Paz Total, 2024).

La cooptacion politica, la naturaleza de las rentas y los territorios en disputa son temas prioritarios en
cualquier negociacion, ya que es fundamental prevenir que estos grupos sean reemplazados por nuevos

actores, como ha ocurrido repetidamente en el pasado.

En este contexto, es crucial implementar estrategias que fortalezcan las gobernanzas legales, pacificas y
democraticas en las zonas controladas por estos grupos. Esto debe hacerse de manera coordinada con la
Fuerza Publica, para garantizar la proteccion diferencial y reforzada de los liderazgos sociales que ejercen

esta gobernanza o intentan hacerlo, asi como de las comunidades y pueblos que alli habitan.

Finalmente, otro reto esta relacionado con el tiempo restante del actual Gobierno nacional y la
consolidacion de los dialogos sociojuridicos. Tanto los expertos regionales entrevistados individualmente
como los participantes de un grupo focal liderado por el CSM coinciden en que el tiempo disponible es
insuficiente para culminar exitosamente el sometimiento del Clan del Golfo, dada la complejidad de su
naturaleza, sus aspiraciones de ser reconocido como un actor politico, su poder econémico y su expansién

territorial (Entrevista colectiva con Expertos en Paz Total, 2024).

Para el CSM, las iniciativas de paz en Colombia deben responder a una conviccion ética: la guerra debe
terminar. La solucion negociada, como recomendo la CEV, es el camino prioritario. Por ello, el CSM
considera que los didlogos sociojuridicos representan una oportunidad para enfrentar las violencias
territoriales y avanzar hacia escenarios reales y tangibles de transformacion de la situacién humanitaria en

las regiones afectadas.
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La desmovilizacién de los grupos armados es una oportunidad para construir y consolidar la paz territorial,

siempre que esta incluya la presencia integral del Estado, con una oferta de servicios que reconozca el

derecho inalienable de los habitantes de estos territorios a vivir en paz.

sobre el Proceso de Implementacién de las Recomendaciones formuladas por
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Figura 19. Linea del tiempo e hitos en los didlogos con el Clan del Golfo y las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada
de Santa Marta

Linea del tiempo e hitos en los dialogos con el

Clan del Golfo y las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada

JULIO

Los lideres del Clan del Golfo a través de una carta invitan al presidente electo Gustavo Petro a
buscar una salida negociada al conflicto (El Espectador, 2022a). La carta est4 firmada por las
AGC, Los Caparros, Los Rastrojos, Los Shottas, La Immaculada (Tulud) y Los Mexicanos
(Quibdd). Los grupos presuntamente ofrecen la posibilidad de un cese al fuego a partir del 7
de agosto y estar dispuestos a desarmarse. Dias més tarde, las AGC emiten un comunicado
negando su participacién en dicha comunicacion.

AGOSTO

El Clan del Golfo decreta un "cese unilateral de hostilidades ofensivas" a partir del 7 de
agosto como una expresion de buena voluntad ante el nuevo Gobierno.

Las ACSN manifiestan interés por ser parte de la Paz Total. A través de un video que circuld por varios medios, solicitan la g
participacién de las comunidades y retomar lo pactado en Santa Fe de Ralito para cumplir y mejorar esos acuerdos. E

. Reiteran llamado al Gobierno nacional y afirman que ya se encuentran en cese de hostilidades. El comunicado explica que se hy
decreta unilateralmente un cese de hostilidades y operaciones militares desde que anunciaron su voluntad de paz (inicios de
septiembre de 2022). r
En entrevista a El Espectador, uno de los mandos de las ACSN afirma que quieren mucho mas que un sometimiento. En supropuesta '
o esta tener una zona de despeje, transitar hacia un movimiento politico y crear un nuevo municipio. Reiteran que se entienden a si

mismos como una organizacién politica, civica y social (FIP, 2024).

NOVIEMBRE

Clan del Golfo rechaza futuras gestiones del CICR. La entrega de menores de edad que, segin el grupo
armado, estaban en "calidad de desertores” de un grupo armado rival, provoca el descontento. El Clan
asegura que el CICR desconoce su accion humanitaria al tratar el caso como un delito de lesa humanidad.

DICIEMBRE

El Gobierne nacional amplia el Decreto 2658 de 2022, sobre cesacion bilateral con las AGC. En
vispera de afio nuevo, el presidente decreta el cese bilateral con las AGC y las ACSN.

Fiscalia niega suspension de érdenes de captura a representantes de las AGC y las ACSN. El ente aclara que, en
ausencia de un estatus politico, la suspension no puede efectuarse.

AGC acepta cese al fuego. El grupo valora positivamente el gesto del Gobierno y llama a sus unidades a respetar el
cese. Se "reservan el derecho a la defensa personal y colectiva”.

FEBRERO

se informa la desaparicion de alias "Siopas’. Las autoridades conocen comunicaciones de sus familiares. De ellas se puede concluir que el principal lider
del Blogue que opera en el Pacifico esta desaparecido desde hace dias.

Clan del Golfo niega ser el autor de amenazas al excomisonado Leyner Palacios. El lider y excomisionado de la verdad denuncié una amenaza hecha por un
grupo armado. Las versiones preliminares indicaron que el Clan podria ser el responsable. Sin embargo, el grupo desmintié esta versién.
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| Autoridades confirman el asesinato de alias "Siopas”. Su cuerpo es hallado en una via de Dabeiba (Antioquia). Todas las pruebas
encontradas permiten afirmar que se trata de un homicidio. Hasta el momento no hay certeza del motivo de su asesinato.

El Clan del Golfo contrata un equipo de abogados. La organizacion informa que se ha facultado a dicho equipo para adelantar
dialogos con el Gobierno nacional. Aclara que los abogados no hacen parte del grupo armado.

El Clan del Golfo expresa su descontento por una propuesta gubernamental de Ley de Sometimiento. El abogado Ricardo
Giraldo aparece por primera vez en medios para compartir la posicion del grupo armado respecto al proyecto de ley. Califica a
esta propuesta como "absurda’, pues no refleja la realidad de las AGC como organizacién armada. El grupo armado insiste en
que su aspiracién es tener una solucion dialogada y no impuesta.

Salvatore Mancuso pide estatus politico del Clan del Golfo. El exjefe de las AUC considera que el Clan es un efecto de los errores
cometidos en otras negociaciones de paz, y que se debe tener en cuenta la forma en la que un grupo armado suplanta al
Estado.

El Gobierno nacional suspende el cese al fuego con las AGC por la influencia ejercida por el Clan sobre el paro minero en el Bajo
Cauca y el atague a una patrulla de Policia en esta misma region.

En entrevista con Caracol Radio, alias “Moisés” asegura que su organizacion también es merecedora de estatus politico, por lo que no
. acepta la opcion de someterse a la justicia.

ABRIL

Se suspende el paro minero, en respuesta a los esfuerzos del Gobierno para solucionar la situacién de
los mineros y de las necesidades econémicas causadas por el paro.
Las AGC niegan relacién con mandos de las AUC.

R

La OACP informa que ya se ha reunido con mandos de esta organizacion para verificar la voluntad del
grupo y compartir la ruta por la que transitaran en la Paz Total. Un equipo estara permanentemente en
la Sierra Nevada para gestionar todo lo relacionado con estos diélogos.

MAYO e

Presuntas amenazas del Clan del Golfo a magistrados de la JEP. El grupo armado niega ser el responsable de las amenazas a los magistrados.

El Gobierno nacional lanza la "Operacién Darién’ para perseguir a “Chiquito Malo”. Se trata de una operacién conjunta entre las fuerzas militares y de Policia
para ocupar zonas del Clan del Golfo y neutralizar a los principales cabecillas.

Las AGC dicen sostener el cese unilateralmente, a través de un comunicado, en el que niegan reclutar menores de edad e instalar minas antipersonales,

la agrupacion asegura que el cese de acciones ofensivas por parte de las AGC sigue activo.

Las ACSN denuncian violaciones al cese. Se trata de acciones de la Policia Nacional contra la poblacién civil. Solicitan que se adopten
protocolos con urgencia.
El ACP anuncia que pronto iniciara lamesa con las ACSN.

JUNIO

Las ACSN solicitan al Gobierno nacional extender el cese bilateral al fuego.
Varios medios afirman sobre la intencion de las partes de empezar el proceso en la zona rural de Santa Marta el 23 de junio. El grupo armado
le solicita al Gobierno nacional darle celeridad a la suspensién de 6rdenes de captura de quienes estaran en esta negociacion.

. Un operativo contra alias "Camilo" habria congelado el inicio de la mesa. "Camilo” es uno de los comandantes del grupo y seria uno de los tres
delegados de las ACSN para la negociacién. Un presunto operativo policial en su contra habria detenido el inicio de la mesa.
Juez ordena la suspensién de medida de aseguramiento de alias "Pinocho’, mencionado como uno de los posibles voceros del grupo armado
para la mesa de negociacion. El juez acoge la solicitud de la defensa, la cual argumenta que el capturado no representa un peligro para la
sociedad.
Fin del cese multilateral declarado por el Gobierno nacional en el Decreto 2659 de 2022 vigente hasta el 30 de junio.

JULIO

El Gobierno nacional retira resoluciones de facilitacion de paz ante falta de resultados. El anuncio fue hecho por la OACP, entidad que le
. entregb al grupo una propuesta de acuerdo especial para el cumplimiento del DIH. Sin embargo, ante la falta de resultados y de discrecién,

‘ el Gobierno nacional revoco estas medidas. Las AGC niegan haber recibido la propuesta en mencion.
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este esta dispuesto a colaborar con la construccién de paz en Colombia.

' Alias “Otoniel” es sentenciado a 45 afios de prisién en Estados Unidos, una de las condenas mas altas que ha recibido un extraditado. Segiin su abogado,

En entrevista con la Revista Semana, alias “Camilo” aseguré que la organizacion mantiene su voluntad de paz, pero desean que se instale la mesa con la
misma rapidez que se logrd con el ELN y las disidencias de las FARC. No rechazan por ahora un sometimiento a la justicia. Sin embargo, es algo que decidiran
amedida que los diadlogos avancen, para ello, consideran de gran importancia que se suspenden 4 érdenes de captura.

SEPTIEMBRE

El ACP Danilo Rueda asegura que se pasara de la fase exploratoria a la dialégica de manera secreta, pues aln no existe un marco
juridico que respalde la creacion de una mesa publica.

Disputa con las AGC en la Sierra Nevada se intensifica. El 24 de septiembre se registra un enfrentamiento en la zona rural de
Aracataca. La disputa con las AGC comienza una nueva ola de violencia.

OCTUBRE

Alias "Camilo”, vocero principal del grupo, solicita nuevamente al Gobierno nacional la instalacién de
una mesa formal.

Las AGC piden repatriacion de "Don Mario" y Otoniel". Argumentan que ambos han manifestado su
intencion de colaborar con la justicia y la verdad.

\\
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b DICIEMBRE

y ® { Con el encuentro entre Roberto Menéndez, jefe de la MAPP OEA en Colombia, y voceros del grupo armado, se confirma
X

el apoyo de este organismo internacional a estos acercamientos.

ENERO

Las ASCN convocan al Gobiemno nacional a una reunién pablica para descongelar los dialogos, sin embargo, ningin
representante estuvo presente. Las ASCN reiteraron su apertura al didlogo.

FEBRERO

El grupo armado recibe la llegada de Salvatore Mancuso al pais abriendo la posibilidad de que sea gestor en su proceso
de paz.

Las AGC publican un video con el cual reafirman su voluntad de entrar en un proceso de paz. Critican el espacio que se le ha facilitado a otros grupos
armados para "recuperar territorios”. En el video también se confirma la nueva autodenominacion del grupo como EGC.
Tras la llegada de Salvatore Mancuso a Colombia, las AGC se pronuncian reafirmando que el exjefe paramilitar no los representa.

ABRIL

Alias "Camilo” fue capturado en la zona rural de Santa Marta tras caer en un puesto de control de la Fuerza Plblica. Las comunidades de la Sierra
Nevada protestaron contra esta captura afirmando que reduce las posibilidades de paz en la region.

JUNIO

Alias "Murieca" es capturado. Se trata de uno de los jefes més importantes del grupo. A inicios de 2023, la Oficina del Consejero Comisionado de Paz
solicité la suspension de su orden de captura para ser parte de una mesa de negociacion.

Paro civico en la Sierra Nevada. Las comunidades bloquean la Troncal del Caribe para llamar la atencion del Gobierno nacional por la situacion de
disputa entre las ASCN y el AGC. Las autoridades creen que las ACSN aprovecharon la situacion e intimidaron a comerciantes para cerrar sus negocios.

JULIO

El 8 de julio de 2024, mediante Resolucién 257 de 2024 de la Presidencia de la Reptblica, se autoriza la instalacion de un Espacio de Conversacion
Sociojuridico con las AGC. Se designa como coordinador a Alvaro Jiménez Millan y como delegados del Gobierno nacional a Maria Gaitan Valencia,
Armando Custodio Wouriy(, Victor Negrete Barrera y Agueda Plata Gémez.
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I el1de agosto de 2024, mediante Resolucion 300 de 2024 de la Presidencia de la RepUblica, se autoriza la instalacién del espacio
. de conversacion sociojuridico con las autodenominadas “Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada”. Se designa como

coordinador a Mauricio Silva Osorio y como delegados del Gobierno nacional a Marcela Bustamante Morén y a Ricardo Villa
Sanchez.

OCTUBRE

El abogado Ricardo Giraldo solicita al Presidente de la RepUblica consolidar los didlogos de paz con ese grupo ilegal.

Fuente: elaboracién propia del CSM, a partir de diversas fuentes.

5. Espacios de conversacidn sociojuridica de construccion de Paz Urbana

A. Antecedentes

A partir de 2023, el Gobierno nacional inicié dialogos con las EAOCAI en Medellin y el Valle de Aburra, asi
como en Buenaventura (Valle del Cauca) y Quibdé (Choco). Estos didlogos se realizan con diversos grupos
sin intencionalidad politica® que, en cumplimiento de las normas del derecho nacional e internacional,

deberdn someterse a lajusticia, entregar las armasy renunciar a su uso (Grasa, 2022).

En este contexto, la Paz Urbana se refiere a una de las vias que la paz, concebida como politica de Estado,
considera necesaria para el logro de sus objetivos. De esta manera, las dinamicas agresivas y criminales en
entornos urbanos se integran en la agenda para resolver y poner fin a la violencia y la conflictividad armada
en Colombia. Estainclusion responde, ademas, ala necesidad de involucrar a todos los actores armados en

escenarios de resolucion pacifica de conflictos (Pares, 2023a).

El proposito de estos dialogos, como se senala en el sequndo informe de seqguimiento y monitoreo del CSM

(2024), es mitigarlaviolencia que afecta a varias ciudades del pais y que incide de manera desproporcionada

67 Seguin Pares (2024b), “cada uno de estos didlogos ha tenido trayectorias distintas dependiendo de variables que van desde qué tan fuerte
es la estructura, disputas internas, capacidad de aglutinamiento y control del delito y el crimen organizado en la ciudad, capacidad estatal
para el cumplimiento de programas y acuerdos, entre otras” (p. 154)
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y diferenciada en mujeres y jovenes urbanos marginados o excluidos, muchos de los cuales pertenecen a

pueblos étnicos®.

En este sentido, el presente apartado expone los avances de la Paz Total en el contexto urbano regional,
basandose en el sequimiento a los resultados preliminares de los espacios de dialogo sociojuridico con
estructuras delincuenciales. Esto se analiza en clave de las recomendaciones de la CEV relacionadas con el

fin de los ciclos de violencia.

Paz Urbana en Buenaventura

Buenaventura es el municipio costero mas grande del departamento del Valle del Cauca y uno de los que

historicamente ha sido mas afectado por la violencia armada y la exclusién social en Colombia®®.

Enla década de 1990, se reqgistro la presencia del Frente 30 de las FARC-EP y del Bloque Calima de las AUC.
La fragmentacion del conflicto en la ciudad desencadend una serie de enfrentamientos entre las milicias
de las FARC-EP, lo que dejé a la poblacion civil atrapada en medio de la disputa territorial. Este contexto
limito su derecho a la libre locomocidn, impuesto bajo la modalidad conocida como “fronteras invisibles”,

reguladas por los actores armados.

Dentro de este entramado criminal, orientado en gran medida al control y usufructo de capitales y rentas
provenientes del narcotrafico, la actividad portuaria y el comercio, surgieron las estructuras armadas de

Los Shottasy Los Espartanos.

Tras la desmovilizacién de las AUC, llevada a cabo entre 2004 y 2006, comenzd un nuevo ciclo de violencia.

En este periodo, “bandas criminales relacionadas con el narcotrafico entraron a disputarse a sangre y fuego

68 Algunas fuentes sefialan que respecto a las y los jévenes afectados, se espera que, fruto de los acuerdos que se consigan, aquellos que
pertenezcan a los grupos en mencién puedan acogerse o someterse a la justicia en el marco de medidas y enfoques diferenciales (LABJPC,
2023), y que los joévenes en riesgo de caer en la violencia sean parte de programas como Jovenes en paz (El Pais, 2024).

69 para mas informacion sobre las dindmicas asociadas a la presencia histérica de grupos armados en el territorio y de su posible continuidad
con las dindmicas actuales, ver los siguientes tomos del Informe Final de la CEV: tomo 11. Colombia adentro: relatos territoriales sobre el
conflicto armado. Vol. 10. “Pacifico”; Vol. 12. “Valle y norte del Cauca” y tomo 9. Resistir no es aguantar: violencias y dafios contra los
pueblos étnicos de Colombia (CEV, 2022). También se recomienda consultar el informe del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)
intitulado Buenaventura: un puerto sin comunidad (CNMH, 2015).
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el puerto” (CEV, 2022). En diciembre de 2020, se produjo una divisién interna en uno de estos grupos, La

Local, lo que origino6 dos facciones enfrentadas: Los Shottasy Los Espartanos.

Este conflicto marcd un periodo de violencia urbana entre 2021y 2022, reflejado en el incremento de
homicidios, desapariciones forzadas y desplazamientos forzados, tanto individuales como masivos (de mas
de diez hogares por evento). Estas violaciones a los derechos humanos respondieron al interés de controlar
comunas, barrios, el puerto y las economias ilicitas, principalmente vinculadas al narcotraficoy la extorsion
(UNODC, 2024).

Actualmente, segun un informe de Pares (2023a), el control territorial en Buenaventura estd dominado, en
su mayoria, por Los Shottas y Los Espartanos, mientras que un grupo aliado de estos ultimos, conocido
como Los Chiquillos, ejerce un control menor. Los dos primeros cuentan con aproximadamente 1700
miembros en total (La Silla Vacia, 2024b). Los enfrentamientos entre estas estructuras han impactado

gravemente a la poblacion, afectando principalmente a jovenes, en su mayoria afrodescendientes.

Tabla 9. Caracterizacion de los grupos delincuenciales urbanos de Buenaventura

Los Shottas Los Espartanos

Al mando de Diego Fernando Bustamante Sequra, alias “Diego Optra” | En cabeza de alias “Mapaya”, se disputan rentas ilegales y
(InSight Crime, 2023), se han disputado el control de rentas ilegales | presuntamente estarian involucrados en hechos de
en la zona urbana de Buenaventura. Se han involucrado | desapariciony desplazamiento forzado.

particularmente con el trafico de drogas y extorsiones masivas.
Presencia territorial

5 de las 12 comunas de Buenaventura, especificamente en las | Principalmente enlazonainsular de lacomunalalab,enla6se
comunas 6,7, 8,11,y 12. le ubica en algunos sectores.

En las comunas 6 a 12 hay presencia simultédnea de Los Shottas y Los Espartanos con una division estrecha de los barrios, asi como
constantes enfrentamientos, especialmente en las comunas 7, 11y 12, donde existen calles de barrios completamente desocupadas y
tomadas por alguno de los grupos para usarlas como zonas estratégicas de negocios, retaguardia y escenarios de terror. En estos
lugares ocurren homicidios, secuestros, desapariciones, violencias sexuales y otras formas de violencia basada en género, entre otras
violaciones a los DD. HH que contintan agudizando la crisis humanitaria. En cuanto al control periférico de los barrios, otros grupos
locales menores como La Empresa, Los Roberts/Los Chiquillos -al mando de alias "Rober"- entran al escenario en disputa por el control
de las economias ilicitas (Defensoria del Pueblo, 2023)

Segun algunas de las fuentes consultadas se reportaron alianzas | Segunalgunasde lasfuentes consultadas se reportaron alianzas
entre Los Shottas con el Ejército Gaitanista de Colombia(EGC)o Clan | entre Los Espartanos con el ELNy la Segunda Marquetalia.

del Golfo.
Relacionamiento con carteles narcotraficantes mexicanos como el Cartel Jalisco Nueva Generacién (CUNG)y el Cartel de Sinaloa.

. Fuentesdefinanciacién crimipal

Estos grupos sacan provecho desde dos escenarios: por un lado, cobran el 10 % aprox. por kilo del valor comercial de la cocaina que
transite por rutas estratégicas que controlan en Buenaventura. Por otro lado, gestionan la logistica de envio de la mercancia. De otro
lado, ambas facciones controlan a quien distribuye los productos, imponen el valor de la extorsidon para posteriormente, evitar que
nuevos distribuidores del producto lleguen a la zona con el fin de limitar la oferta. Ademas, tanto Los Shottas como Los Espartanos
continuan teniendo un control territorial fuerte, y continian emprendiendo actividades extorsivas, incluido el control de los precios de
los alimentos y los productos de primera necesidad, que ha sido una de sus principales actividades a nivel barrial.

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de Defensoria del Pueblo (2023), Pares (2023a)y UNODC (2024).
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Segun la Defensoria del Pueblo(2023), para finales de 2023, todas las comunas de lazona urbanaregistraban

presencia de actores armados. En algunos casos, se observé que el 100 % de los barrios de una misma

comuna contaban con la presencia de al menos un actor armado.

Entre 2022 y agosto de 2023, se reportaron constantesviolaciones alos DD. HH. e infracciones al DIH. Estas
se manifestaron principalmente en homicidios, desapariciones forzadas y enfrentamientos en los barrios.
En este contexto, se documentaron casos de reclutamiento forzado, restricciones a la movilidad y
desplazamientos forzados, con especial énfasis en los desplazamientos intraurbanos (Defensoria del

Pueblo, 2023).

Cabe destacar que, desde la trequa entre Los Shottas y Los Espartanos, y su prorroga hasta noviembre de
2023, la Defensoria del Pueblo registro una disminucién en algunas conductas vulneradoras de derechos.
No obstante, entre 2022 y agosto de 2023, continuaron ocurriendo numerosos eventos de violencia

(Defensoria del Pueblo, 2023).

De acuerdo con cifrasde laUARIVy el SIEDCO, en 2023 se registro un incremento del 78 % en delitos contra

lalibertad y la integridad sexual, asi como un aumento del 25 % en homicidios en comparacién con 2022.

En lo que va de 2024 (hasta agosto), persisten las violaciones a los DD. HH., entre ellas extorsiones (95
eventos), confinamientos (607 eventos), desplazamientos forzados (6956 eventos), amenazas (288 eventos)
y delitos contra la libertad y la integridad sexual (75 eventos), entre otras (UARIV, 2024; Policia Nacional de

Colombia, 2024).

i. Estado del proceso actual de negociacion

Ala fecha, la mesa de didlogo esta instalada y activa, y el cese al fuego entre las bandas continua vigente.
El principal objetivo de este espacio es facilitar los didlogos sobre temas sociales y promover el

sometimiento colectivo de estas estructuras a la justicia(La Silla Vacia, 2024a).

Es pertinente mencionar que el proceso de paz urbano en Buenaventura antecede a la llegada al poder del
gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez. Los diadlogos se oficializaron el 18 de julio de 2023, tras una
etapainicial de acercamientosy pronunciamientos del Gobierno nacional, liderados por el presidente, junto

con voceros de Los Shottas y Los Espartanos, bajo la intermediacion del monsenor Rubén Dario Jaramillo.
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La instalacién del Espacio de Conversacion Sociojuridico, disefado para discutir los beneficios y alcances
del proceso de paz entre los grupos, ha enfrentado multiples tensiones. Entre los eventos criticos destacan
el asesinato de alias Super, negociador clave de Los Shottas, en abril de 2023, y el atentado contra Gordo
Lindo, representante de Los Espartanos, en junio del mismo ano. Adicionalmente, durante 2024, se han
presentado acusaciones cruzadas entre los miembros de ambas bandas por el incumplimiento de los

compromisos asumidos.

Estas dificultades han generado nuevos ciclos de violencia, que han afectado la estabilidad del proceso a
pesar de las treguas renovadas hasta agosto de 2024. No obstante, el 5 de mayo de 2024, tras diversos
esfuerzos del Gobierno nacional para retomar las negociaciones, se logro reinstalar la mesa de didlogo con
lamediacién del padre Francisco de Roux, expresidente de la CEV. Como resultado, la trequa fue prorrogada

nuevamente por 90 dias.

El 26 de junio de 2024, mediante la Resolucién 231 de la Presidencia de la Republica, se designaron nuevos
representantes del Gobierno nacional para el Espacio de Conversacion Sociojuridico de Buenaventura
(Presidencia de la Republica, 2024c). En agosto, se acordo extender el cese al fuego hasta noviembre del
mismo ano. Sin embargo, a pesar de este avance, los dialogos permanecen estancadosy con pocos avances

significativos.

A pesar de este contexto, “es importante resaltar el mantenimiento de una continuidad operativa que ha
buscado consolidarse mediante una labor significativa de dialogo con las comunidades locales para obtener
legitimidad”(Valenciay Carrejo, 2024, p. 11). Este esfuerzo ha sido acompanado de manera destacada por la

Iglesia catolica, como se sefald anteriormente.

Por ultimo, los temas publicamente discutidos en este espacio de negociacion giran en torno a tres ejes

principales:

» La proteccion de la vida.

« Las condiciones para el transito de los miembros de las estructuras hacia un Estado social de derecho.
- La superacion de las causas de la violencia y las garantias de no repeticion.

Ademas, se pacto laimplementacién de un mecanismo de verificacién de hechos de violencia y violaciones

a los derechos humanos en el territorio, con la participacion de la Fuerza Publica, la Oficina del Alto
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Comisionado para la Paz (OACP), la comunidad internacional y verificadores de derechos humanos (Pares,
2024a).

Paz Urbana en Quibdé

Quibdd, capital del departamento del Choco, ha sido histéricamente un punto de confluencia de dinamicas
de exclusion y violencia, derivadas de la presencia de actores armados y el control de economias ilicitas

como la mineria, la tala ilegal de bosques y el narcotrafico.

Enlos ultimos anos, particularmente entre 2022 y 2024, se hanregistrado enfrentamientos entre el Clan del
Golfo, 0 EGC, y el ELN. A esto se suma la actividad de grupos delincuenciales urbanos como Los Mexicanos
y Los Zetas, que operan principalmente en los barrios periféricos de la ciudad. Ademas, otros grupos de
menor capacidad operativa, como Los Locos Yam, RPS y Los Rapados, también participan en estas
dinamicas de conflicto, consolidando a Quibdd como un epicentro de conflictividades armadas en la region
del Pacifico Pares, (2024b).

Actualmente, segun un informe de Pares (2024b), el grupo que ejerce mayor control y capacidad operativa
en la zona urbana es la banda de Los Mexicanos, autodenominada “Fuerzas Armadas Revolucionarias
Mexicanas”, sequida por Los Zetas, también conocidos como Los Palmenos. En menor medida, grupos

como los RPSy Los Locos Yam también tienen presencia en la ciudad.

Por otro lado, en las areas rurales predominan el control y las actividades del ELN y las AGC. No obstante,
estas Ultimas han ampliado su radio de accion incursionando desde el sur en la zona urbana de Quibdo
(Pares, 2024b).

Durante los periodos de auge del paramilitarismo en el Pacifico, muchas personas desplazadas de zonas
rurales, especialmente del Bajo Atrato, se establecieron en Quibdd. Aunque este desplazamiento aumentdé

la poblacion de la ciudad, también intensifico las condiciones de precariedad y vulnerabilidad (CEV, 2022).

La victimizacion y la vulnerabilidad de estas comunidades desplazadas facilitaron que, especialmente en
Quibdo, jévenes afrodescendientes ingresaran a estructuras armadas. En su mayoria, estos joévenes
provienen de familias forzadas a abandonar las regiones chocoanas del Medio San Juan, Bajo San Juany el
Atrato, y se concentran en barrios periféricos caracterizados por la marginacion y la estigmatizacion

(Verdad Abierta, 2023).
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En este contexto, las organizaciones armadas urbanas que disputan el territorio estan integradas
principalmente por jévenes de entre 16 y 22 anos. Durante 2022, estos grupos generaron altos indices de
violencia y sometimiento contra las comunidades locales debido a sus enfrentamientos. Los Mexicanos,

Los RPSy Los Locos Yam suman aproximadamente 600 miembros en total (La Silla Vacia, 2024b).

Tabla 10. Caracterizacion de los grupos delincuenciales urbanos de Quibdo

Los Mexicanos

RPS

Una de las organizaciones
criminales mas importantes debido
a su capacidad de accion y control,
contando con cerca de 300 jovenes

Sus miembros, en su mayoria, son
jovenes del barrio Reposo de la
comuna 1de Quibdé.

Muchos de los miembros del grupo
llegaron a Quibdé debido al
desplazamiento forzado por el
conflicto armado y la falta de

en sus filas. oportunidades socioeconomicas.
Presencia territorial

Segun el sequimiento de Pares, esta | Cuenta con una capacidad | Operaenlascomunas1yb.
banda hace presencia en 4 de las 6 reducida frente a los demas
grupos centrando su operacién en
la zona Centro de Quibdo, con

comunas de Quibdo, .
especificamente en las comunas 1, | Presenciaenlascomunasl, 4y 5.
4,56

En el departamento de Choco sobresale la presencia del ELN en lugares como el medio y bajo Atrato y la
desembocadura del rio San Juan. Alli también hace presencia el EGC, que progresivamente contindia con un
proceso de expansion desde el norte hacia el sur del departamento, asi como en los centros urbanos.

Posibles alianzas entre Los | No se conoce de alianzas claras | Segun Pares, posiblemente serian
Mexicanos con el ELN, y disputas | conotrogrupo, perosidedisputas | una faccion de Los Zetas, que han
conel EGCy Los Zetas. con el EGC. adquirido cierta capacidad de
operacion en Quibdo.

Estas tres bandas, sentadas en didlogo con el Gobierno, anunciaron el levantamiento del cese al fuego como
respuesta a las dinamicas de expansion que ha mantenido el EGC en esa zona del pais, y que les supone una
amenaza a su subsistencia.

Algunos de estos grupos (Los Mexicanos y Los Locos Yam) sacan provecho del trafico de estupefacientes, y
todos del control de rentas ilegales (comercio de oro y mineriailegal) y la extorsién.

Fuente: elaboracion propia del CSM, a partir de Pares(2023a), Pares (2024b), Valenciay Carrejo (2024)y El Espectador (2024b).
i. Estado del proceso actual de negociacion

A finales de 2022, los grupos RPS y Los Mexicanos anunciaron un cese al fuego como muestra de su
intencion de participar en las iniciativas de Paz Total. Un ano después, el 18 de agosto de 2023, se llevo a
cabo en Quibdo la instalacién oficial del espacio de dialogo sociojuridico, liderado por el Gobierno a través

de la OACP, y al cual se sumo el grupo Los Locos Yam.

Posteriormente, Los Zetas manifestaron su interés en dialogar y comenzaron a formar parte del cese al
fuego pactado. A esto se sumo el ELN, que ya habia iniciado didlogos de paz con el Gobierno y tenia

presencia en la zona. Con ello, los principales grupos armados activos en Quibdo se integraron al proceso
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de Paz Total, con excepcion del EGC (Pares, 2024b). Esto represento una oportunidad para el desarrollo del

proceso, ya que la participacion del ELN no significé una amenaza al cese al fuego de las bandas.

El 30 de agosto de 2023, mediante la Resolucion 264 de 2023, la Presidencia de la Republica oficializ6 la
instalacion del espacio de conversacion con las organizaciones armadas de Quibdd y designo a los

representantes del Gobiernoy de los grupos participantes (Presidencia de la Republica, 2023b).

Desde entonces, la estrategia de Paz Urbana comenz6 a implementarse con algunos acuerdos dirigidos a
desescalar la violencia, reducir los homicidios y suspender las practicas de extorsion contra la comunidad
(EI Espectador, 2024b). También se incluyeron programas estatales para ofrecer oportunidades a la
juventud de Quibdo, asi como iniciativas ambientales para limpiar afluentes de aqua y reforestar areas

boscosas (Verdad Abierta, 2023).

De acuerdo con cifras de la UARIV y el SIEDCO de la Policia Nacional, en 2023 se registré en Quibdo una
reduccion del 40 % en los homicidios en comparacion con 2022. Sin embargo, en lo que va de 2024 (hasta
agosto), persisten graves violaciones a los derechos humanos, como desplazamientos forzados (841
eventos), amenazas (333 eventos) y violencias basadas en género (28 eventos), entre otras (UARIV, 2024;

Policia Nacional de Colombia, 2024).

Lo anterior evidencia que el progreso del proceso de negociacion sigue siendo complejo, pues la dinamica
criminal de la ciudad esta influenciada por la presencia del EGC y su capacidad para expandir su control
armado en zonas urbanas(Pares, 2023a). Ademas, la disputaarmada entre el ELN y el EGC, que se desarrolla

en el sur del departamento, representa otro de los principales retos para el proceso (Verdad Abierta, 2023).

Actualmente, el espacio sociojuridico se encuentra en vilo debido al anuncio, realizado a finales de
septiembre, de que las bandas levantarian el cese al fuego en respuesta a las dindmicas de expansion del

EGC en Quibdd (El Espectador, 2024d).

A pesar de que ha pasado un ano desde la instalacion del espacio, aln no se cuenta con una agenda publica
y concreta para su desarrollo, mas alla del objetivo general de lograr que cientos de jovenes dejen las armas

y se reintegren a la vida legal.

En dialogo con el CSM, algunos lideres y lideresas de Choc6 mencionaron que el EGC mantiene sitiada a la
poblacion civil en su disputa con las bandas criminales. Este confinamiento afecta tanto zonas rurales como

cabeceras municipales:

s
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En el Choco quien esta ganando la disputa del territorio es el Clan del Golfo. Ellos estan viviendo en las
comunidades y formando familias en las comunidades. Eso lleva a una cooptacion por una parte de la
poblacion y como a un silencio por otra parte de la poblacion. Ademas, las mismas comunidades le dan a los
paramilitares lalegitimidad como autoridades. Incluso pasan por encima de las autoridades étnicas, como los
consejos comunitarios y resguardos indigenas. (Entrevista colectiva a liderazgos sociales territoriales, 2024)
Este contexto resulta especialmente preocupante desde una perspectiva de género, ya que, como se
expuso en el capitulo anterior, se hizo publica una lista con nombres de mujeres a quienes el EGC amenaz6

con convertir en objetivos militares (Corporacion Humanas, 2024).

Estas acciones no solo constituyen una violacion de las normas del derecho internacional de los derechos
humanos, sino que refuerzan uno de los factores de persistencia identificados por la CEV en su Informe
Final: las violencias basadas en género como herramienta de control social y territorial de los grupos

armados.

En este escenario, Quibdo resalta la necesidad urgente de implementar, con enfoque territorial, las

recomendaciones de la CEV, tales como:

« Prevenir, atendery responder frente a casos de violencia contra mujeresy personas LGBTIQ+, quienes son

afectadas de manera diferencial por el conflicto armado.

« Aplicar una politica de sequridad local con enfoque de género, en articulacion con la Fuerza Publica, las

secretarias de sequridad y género, y la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

« Realizar consejos de seqguridad con organizaciones de mujeres y lideresas del Choco¢ para identificar y

ejecutar medidas especificas y participativas de proteccion.

Paz Urbana en Medellin y el Valle de Aburra

Medellin, capital del departamento de Antioquia, es la segunda ciudad mas grande de Colombia. En la
década de 1990, fue reconocida como una de las ciudades mas violentas del mundo. Entre la década de 1980
y mediados de los anos 90, fue escenario de numerosos asesinatos mediante sicariatos, secuestros,

masacres, desapariciones forzadas y atentados con carros bomba. Durante este periodo, el Cartel de

0.
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Medellin desatd una de las peores olas de terror en la ciudad en el marco de su querra contra el Estado y el

Cartel de Cali’.

En particular, Medellin y su Area Metropolitana se convirtieron en un centro logistico y estratégico del
conflicto, siendo disputadas por grupos armados y milicias. En 2002, los barrios de la Comuna 13 fueron

escenario de la mayor accion militar en un area urbana del pais, conocida como la Operacion Orion.

Entre 2006 y 2014, la ciudad fue testigo de un proceso de reacomodo de estructuras criminales y se
convirtié en epicentro de la reinsercion de paramilitares desmovilizados. Este contexto dio lugar a
fendmenos como el rearme, nuevas formas de violencia, asesinatos de lideres sociales —especialmente
jévenes—, el aumento de las fronteras invisibles y una creciente violencia contra las mujeres (CNMH, 2017,

pp. 28-29).

A pesar de los esfuerzos por controlar el conflicto, en Medelliny su Area Metropolitana persisten dinamicas
de violencia asociadas al narcotrafico. Mas de veinte GDO” mantienen disputas por el control territorial y el

manejo de economiasiilicitas, como el microtrafico, la extorsion, el secuestro, el hurtoy el lavado de activos.

Segun el ultimo informe de Pares, en 2024 se identifica la presencia del Clan del Golfo (EGC)y de veinticuatro
GDO en Medellin. Entre ellos, La Oficina se destaca como la estructura mas importante, ya que opera como
un “cuerpo colegiado” que reune a varias de las principales organizaciones delincuenciales del Valle de

Aburréa(Pares, 2023b, p. 26).

70 Seglin el informe del CNMH Medellin: memorias de una guerra urbana, entre 1995 y 2005, Antioquia fue el principal escenario bélico del
pais, a raiz de la expansién de grupos paramilitares y guerrilleros. Para mas informacion sobre las dinamicas asociadas al conflicto urbano
en Medellin, ver CNMH (2017).

7% Con respecto al nimero total de bandas e integrantes, no fue posible establecer un Unico dato. Segun el secretario de Seguridad del
Distrito de Medellin, en Colombia existen dieciséis GDO, de las cuales el 62 % esta en el Area Metropolitana. Estos grupos tienen mas o
menos 3000 miembros directos y 2000 indirectos (Los Informantes, 2024). Por su parte, un estudio realizado por la Universidad EAFIT,
Innovations for Poverty Action y la Universidad de Chicago, plantea como resultados preliminares del censo de organizaciones criminales,
que en “Medellin hay entre 350 y 400 combos, y entre quince y veinte bandas. Los combos tienen usualmente entre veinte y treinta
miembros, por lo que estimamos que, al menos siete mil jévenes hacen parte activa de algin combo de la ciudad” (Universidad EAFIT,
2021, p. 3). Por otro lado, Pares, en su Inventario de organizaciones delincuenciales urbanas en 2023, sefiala que han identificado alrededor
de cincuenta organizaciones que tienen presencia e injerencia en la regulacion de los mercados de la criminalidad, el control social y
territorial tanto de Medellin como del Valle de Aburra. Entre ellas, destaca al EGC, y menciona que, aunque ha perdido fuerza en la ciudad,
sigue siendo un actor relevante por sus alianzas. Ademas, hay veinte GDO, “entre los que destacan organizaciones como La Oficina, y otras
de mediano nivel como Los Pachelly, Los Pesebreros, Los Mesa, La Terraza, Los Chatas y La Sierra, y veintitrés GDCO que funcionan a nivel
microterritorial en asocio con las estructuras de mediano nivel” (Pares, 2023b, p. 15).
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Ademas de La Oficina, las organizaciones con mayor impacto en Medellin y el Valle de Aburra incluyen Los
Pesebreros, Los Mesa, Los Triana, La Terraza, Los Chatas, La Sierra y Los Pachelly. Estas dos ultimas

estarian presuntamente aliadas con el EGC (Pares, 2023b).

i. Estado del proceso actual de negociacion

En abril de 2023, tras una fase de acercamiento iniciada en septiembre de 2022, cuando el entonces Alto
Comisionado para la Paz (ACP) se reunié con representantes de La Oficina, Los Pachelly, Los Chatas, Los
Mesa, Los Triana, La Terraza, El Triandn, La Raya, La Sierray La Union, se anuncid el inicio de didlogos con
grupos armados ilegales que operan en Medellin y el Valle de Aburra. El proposito era desmovilizar a mas de

12 000 personas.

A través de un comunicado, los voceros de las organizaciones armadas recluidos en la Carcel de Itagui
manifestaron su respaldo a la iniciativa de Paz Total. Declararon el cese de hostilidades y confrontaciones,
y expresaron su disposicién para contribuir a la lucha contra actividades que amenazan la armonia social,
como la produccién, comercializacion y consumo de drogas quimicas, entre ellas el fentanilo y la heroina.
Asimismo, hicieron un llamado a las autoridades para prevenir que NNAJ de Medellin y el Valle de Aburra

sean involucrados en actividades delictivas (Agencia de Prensa Andlisis Urbano, 2023).

Posteriormente, el 29 de mayo de 2023, la Presidencia de la Republica emitid la Resolucién 138 de 2023,
autorizando la instalacién del Espacio de Conversacion Sociojuridico, el cual se inauguré oficialmente el 2

de junio en la Carcel de Itagli (Presidencia de la Republica, 2023a).

En dicho espacio, las organizaciones armadas presentaron una Declaracion Conjunta en la que asumieron
compromisos como permitir la participacion de la sociedad civil y de autoridades locales y departamentales
en el proceso. Ademas, se comprometieron a respetar a las comunidades afectadas por la violencia y a
incluir las garantias de no repeticion como eje central en las decisiones de la negociacion (Oficina del

Consejero Comisionado de Paz, 2023).

A mas de un ano de la instalacion del espacio, no se reportan avances significativos segun las fuentes
consultadas. Isabel Sepulveda, directora de la Corporacion Region, afirmd que, aunque hubo un alto
compromiso inicial por parte de la entonces Oficina del Alto Comisionado para la Paz(OACP), el proceso se

ralentizo tras la instalacion de la mesa(l. Sepulveda, entrevista, 2024).

0.
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En noviembre de 2023, se esperaba la presentacién de la agenda del dialogo. Sin embargo, esta no se
conocio oficialmente. Segun algunos medios, el entonces ACP habia convocado una audiencia el 22 de
noviembre en la Carcel de Itagti para presentarla, pero fue cancelada tras el anuncio del presidente sobre
el nombramiento de Otty Patifo, hasta entonces jefe negociador con el ELN, como nuevo comisionado.
Jorge Mejia, lider de la delegacidon gubernamental, reconocié que este cambio implico una reevaluacion de

la agenda:

El cambio de comisionado ha traumatizado un poco este proceso [...]. El nuevo comisionado ha necesitado
cierto tiempo para introducir algunos cambios que nos parecen pertinentes.[...][lo que]haimplicado que en
estos meses la mesa no haya tenido avances importantes. (Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
de Antioquia, 2024)

En diciembre de 2023, Mejia informo a un medio local sobre los puntos clave de la agenda, los cuales debian

ser aprobados por la actual Oficina del Consejero Comisionado de Paz(OCCP)antes de hacerse publicos:

. Etica de la vida: relacionada con la violencia urbana, homicidios, desplazamientos forzados, trabajo con

victimas, procesos de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

« Territorialidad y poblacion juvenil: gobernanza criminal en las comunas y programas sociales para prevenir

el reclutamiento de jovenesy atender sus necesidades.

« Economias ilegales: desmonte de redes de extorsion, pagadiarios™, secuestros, ventas de lotes y otras

rentas ilicitas.

« Desarticulacion de estructuras armadas: garantias de sequridad para que los desmovilizados no sean

asesinados (El Colombiano, 15 de diciembre de 2023).

El cambio del ACP (actualmente, Consejero Comisionado), la falta de un protocolo de participacion inclusivo
y de un marco juridico, junto con una delegacidn incompleta y el cambio de Gobierno local —critico frente al

proceso—, llevaron al estancamiento del espacio de didlogo desde finales de 2023.

En enero de 2024, las organizaciones armadas, a través de un comunicado, solicitaron al Gobierno nacional

acelerar el proceso, ampliar la participacion de la ciudadania y de las autoridades locales y regionales, y

72 También conocido como “gota a gota”, en los términos explicados en la nota de pie 46.
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fortalecer su delegacion. Para ello, propusieron incluir a dos senadores de la oposicion, un representante
del sector empresarial, un delegado de la Gobernacion de Antioquia, un representante de los municipios del

area metropolitanay un miembro de la Iglesia catolica (El Tiempo, 1de febrero de 2024).

En relacion con la conformacion de la delegacién, Isabel Sepulveda, directora de la Corporacion Region,
senalo6 en entrevista con el CSM que el espacio de didlogo de Medellin no cumple con los criterios acordados
para las delegaciones en las distintas mesas. Dichos criterios establecen la necesidad de contar con
representacion de la oposicion y del sector empresarial. Segun Sepulveda, esta pluralidad es esencial para

garantizar la confianza de la ciudadania y la legitimidad del proceso (I. Sepulveda, entrevista, 2024).

A partir del segundo semestre de 2024, el proceso recibid un nuevo impulso. En junio y septiembre, se
realizaron dos audiencias publicas del Senado de la Republica sobre la Paz Urbana en el Valle de Aburra.
Durante la segunda audiencia, se aprob6 la creacion de una comision accidental en el Senado que
acompanardlos espacios de didlogo sociojuridico y contribuird al disefio de un marco legal que facilite tanto
la desmovilizacion como el sometimiento a la justicia de los integrantes de estas organizaciones (EI

Espectador, 15 de abril de 2024).

A pesardelas dificultadesylos escasos avances de la Paz Urbana, el espacio de didlogo en Medelliny el Valle
de Aburra se ha mantenido constante. Esto se debe, en parte, a que “los actores del crimen organizado han
mantenido una dinamica territorial relativamente estable, sin enfrentamientos significativos entre bandas,
consolidando la captacion de rentas ilegales”. Asimismo, “la Paz Urbana ha propiciado un entorno favorable

para lareduccién de las violencias urbanas y un ambiente de paz en laregién”(Pares, 2024b, p. 155).

Desde el inici6 de los didlogos, se ha registrado una disminucion en la tasa de homicidios. Segun Max Yuri
Gil, director del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, para septiembre de 2024,
“Medellin tiene la tasa de homicidios mas baja de los ultimos setenta anos. En nueve meses, se registraron
210 homicidios, y se estima que el ano cerrara con aproximadamente 350, una cifra que no se veia desde

finales de los anos 50" (M. Y. Gil, entrevista, 2024).

Sin embargo, el panorama no es del todo positivo. Seqgun el SIEDCO de la Policia Nacional, en 2023 la
extorsion aumento6 un 27 % en comparacion con 2022, el secuestro crecio un 80 %, y el hurto a personas
increment6 un 13 %. En entrevista con El Espectador, Fernando Quijano, director de la Corporacion para la

Pazy el Desarrollo Social (Corpades)y asesor de la mesa de didlogos, afirmo:

\s______________________________________________|
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[...]Hay que hacer una diferenciacion en las dindmicas actuales del conflicto urbano en Medellin, y es que los
homicidios ya no se les endilgan a las estructuras criminales, sino que estan ligados a otras causas.
Encontramos una reduccion histérica de homicidios [...] Hay cosas que estan ocurriendo positivamente,
mientras hay otras deudas como el tema de embolsados, la intolerancia, la problematica por hurtos y la
presencia de bandas colombo-extranjeras que ya son una realidad en el Valle de Aburra. (El Espectador, 28 de
octubre de 2024)
En este contexto, aunque la disminucion en la tasa de homicidios refleja un cambio en las dinamicas
delictivas, no necesariamente implica la desestructuracién de las bandas criminales. Estas han
diversificado y expandido sus actividades hacia economiasiilicitas, como la extorsion, el cobro de “vacunas”
y el control de negocios locales, sin recurrir con frecuencia a enfrentamientos violentos (El Espectador, 28

de octubre de 2024).

B. Oportunidades y retos en el avance de la consolidacion de la paz con las estructuras
armadas urbanas
Las iniciativas de paz urbana evidencian la voluntad de las partes para cerrar ciclos de violencia en zonas
gue presentan los mayores indices de afectaciones a la poblacion civil. Estas iniciativas se fundamentan en
un enfoque de negociacion innovador, desarrollado de manera progresiva y sin precedentes. Ademas,
reconocen a las ciudades como epicentros de conflictos y violencias armadas, lo que las posiciona como

territorios clave para fortalecer la hoja de ruta de construccion de paz a nivel nacional (Pares, 2023a).

Los recientes procesos de dialogo iniciados en 2023 son novedosos tanto por el enfoque territorial que
proponen como por la naturaleza de los actores armados involucrados. Esto representa, al menos, tres

grandes oportunidades.
En primer lugar, estos procesos avanzan en laimplementacion de dos recomendaciones de la CEV:

« CPG 67, que hace un llamado al didlogo politico y a la resolucion negociada con distintos grupos armados

activos en el pais.

73 Recomendacién CPG 6. Didlogos de paz con el ELN y otros grupos armados (CEV, 2022, p. 47).
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- CPG 87, que busca garantizar un trabajo con las comunidades a nivel barrial para generar legitimidad,

especialmente mediante acciones dirigidas a jévenes™.

En segundo lugar, se abren posibilidades para que las personas vinculadas a estas estructuras armadas, en
su mayoria jovenes, encuentren oportunidades laborales, educativas y sociales dentro de la legalidad. Este
enfoque ha permitido, particularmente en los casos de Buenaventura y Quibdd, la participacién de actores
estratégicos en la construccion de paz, como las comunidades locales, sectores empresariales,
autoridades civiles locales, la Iglesia catdlica y la comunidad internacional, representada por la Mision de

Verificacion de la ONU, la MAPP-OEA y las embajadas de Suiza, Noruega y Espana (Verdad Abierta, 2023).

En este contexto, Max Yuri Gil senal6 en entrevista con el CSM que, para garantizar la sostenibilidad de los
procesos, es fundamental incorporar un componente social solido y generar oportunidades de empleo para
los mas de 150000 jovenes involucrados en las estructuras en negociacion, sin excluir a ninguno,

independientemente del rol que desempefaron en estas organizaciones (M. Y. Gil, entrevista, 2024).

En tercer lugar, los tres espacios sociojuridicos han priorizado la participacion de la sociedad civil,
reconociendo las trayectorias organizativas de movimientos sociales, particularmente indigenas y

afrocolombianos, en los casos de Buenaventura y Quibdo.

Esta centralidad se traduce en una oportunidad para involucrar a las comunidades, especialmente a nivel
barrial, y alinear los procesos con las recomendaciones CPG7, HyR15 y HyR17%, que promueven la
participacion activa de la sociedad civil. Este aspecto es analizado en el capitulo 3 del informe, donde se
destacan actividades artisticas, deportivas y culturales como herramientas para fortalecer el proceso
(Pares, 2023a). En esta misma linea, la participacion de representantes de la Iglesia catolica ha sido crucial

para la aperturay sostenibilidad de los procesos de paz urbana.

74 Recomendacion CPG 8. Involucrar a las comunidades en los procesos de construccion de paz (CEV, 2022, p. 47).

7> En el caso de Buenaventura, se han propuesto espacios como el torneo de microfutbol "Fatbol en paz”, en el que participan 113 equipos
de futbol y que esta permitiendo el desarrollo de encuentros deportivos entre jovenes de toda la ciudad. También, el programa “Jévenes
en paz” para mas de mil jovenes de la ciudad (Pares, 2024a).

76 Recomendacién CPG7. Didlogos de paz con énfasis regional (CEV, 2022, p. 47). Recomendacién HyR15 (corto plazo). Didlogo y
Reconciliacion: Fomentar el didlogo entre diferentes sectores de la sociedad para avanzar en la reconciliacidn y la resolucién pacifica de
conflictos (CEV, 2022, p. 660). Recomendacion HyR17 (corto plazo). Promover espacios de didlogo deliberativo que garanticen que las
politicas publicas respondan a las necesidades ciudadanas, fortalezcan la legitimidad y la confianza institucional (CEV, 2022, p. 662).
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Figuras como los monsenores Winston Mosquera Moreno, obispo de la Diocesis de Quibdo y primer
afrodescendiente en ocupar este cargo; Mario Alvarez, obispo de la Didcesis de Istmina; y Rubén Dario
Jaramillo, obispo de Buenaventura, se han consolidado como puentes entre los delegados del Gobierno y
las estructuras armadas. Ademas, han actuado como veedores y garantes de los derechos de la poblacién
civil en estos territorios. Actualmente, lideran iniciativas para dar continuidad a los dialogos y mantener el

cese al fuego, asi como las hostilidades contra la poblacion civil.

Es importante destacar el papel de los gobiernos distritales que, en los casos de Buenaventura y Quibdo,
han acompanado los procesos de paz a través de sus oficinas de paz. Esto se ha evidenciado en su

participacion en las mesas de didlogo y en la promocion de la continuidad de las trequas.

Sinembargo, este rol determinante pone de manifiesto la necesidad de que los procesos de paz contribuyan
al fortalecimiento de los gobiernos locales. En Buenaventura y Quibdo, la “debilidad de las instituciones
locales, sumada a una infraestructura estatal precaria, [...] contribuyen a la persistencia de la crisis de
seqguridad en la region [d]el Pacifico”. Asi, “el Estado es solo uno de los varios actores que participan en la

construccion del orden social y politico”(Valenciay Carrejo, 2024).

En el caso de Medellin, el secretario de Paz y Derechos Humanos de la Alcaldia expresd, en didlogo con el
CSM, que la administracion distrital tiene reservas respecto a la Paz Urbana. Estas se deben a la ausencia
de un marco juridico definido y al estancamiento de la mesa de dialogo, lo cual ha impedido la concrecion
de compromisos especificos. Ademas, hasta abril de 2023, no se habia implementado un mecanismo para

verificarlos compromisos asumidos por los voceros de las estructuras armadas(C. Arcila, entrevista, 2024).

El secretario enfatizd que, para la administracién municipal, es crucial establecer un marco juridico que
incorpore los aprendizajes de los procesos de Paz Urbana desarrollados en Medellin durante la década de
1990. Entre estos se encuentran la Corriente de Renovacion Socialista(CRS), las Milicias Populares del Valle
de Aburray los pactos de convivencia. Segun su perspectiva, es fundamental evaluar esas experiencias y

extraer las lecciones aprendidas para robustecer los nuevos procesos (C. Arcila, entrevista, 2024).

Por otro lado, una de las fortalezas de los procesos de paz urbana radica en algunos temas de discusion que
han trascendido publicamente. Aunque aun no se conoce su alcance en la agenda formal de los dialogos,
estos temas muestran una notable convergencia con las recomendaciones de la Comisién de la Verdad
(CEV). Estasincluyen objetivos como poner finalos ciclos de violencia, desarticular las estructuras armadas

ilegalesy consolidar tanto el enfoque de seguridad humana como lareconstruccion del tejido social. En este
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contexto, los mecanismos de reincorporacion a la sociedad civil representan un punto central tanto en los

espacios de paz urbana como en las recomendaciones de la CEV.

Un eje esencial de las recomendaciones de la CEV es lareparacion a las victimas del conflicto. Este enfoque
debe ser transversal en las discusiones de Buenaventura, Quibdd, Medellin y en cualquier proceso de
negociacion de paz, ya que las comunidades locales son las més afectadas por las disputas entre grupos
armados. Por ello, las agendas que se acuerden deben incluir, como minimo, un conjunto de acciones y

compromisos que garanticen efectivamente la no repeticion.

No obstante, estos avances reales y potenciales presentan al menos tres desafios concretos en el marco
de la Paz Urbana. El primero consiste en plantear una alternativa de sometimiento a la justicia con puntos
consensuados que puedan ser aprobados por el Congreso de la Republicay que garanticen los derechos de

las victimas.

En este sentido, la falta de una ley de sometimiento que contemple dimensiones diferenciales segun el tipo
de actor armado plantea interrogantes clave sobre la construccion de bases sélidas para la reconciliaciony
la desmovilizacion de las estructuras armadas urbanas actualmente en negociacioén (Valencia y Carrejo,

2024).

A pesar de los avances, los espacios sociojuridicos permanecen inciertos al momento de la publicacién de
este informe, principalmente debido a la ausencia de certezas juridicas sobre el sometimiento. Ademas,
persiste el riesgo de que subestructuras armadas perpetuen los ciclos de violencia, disputen el control de

economias ilicitas o generen nuevos grupos residuales (Pares, 2023a).

En el marco del tratamiento a las victimas propuesto por la CEV en sus recomendaciones, Luciano Sanin

senald, durante el foro “Paz total con memoria y verdad” del ciclo Navegar la verdad para llegar a la paz:

[...]Enlos procesos con estructuras criminales de alto impacto, el grado de organizaciény enunciacion de los
derechos de las victimas todavia es muy incipiente[...]. Estamos claros con que esas mesas tendran que tener
un acuerdo sobre verdad y reparacion para las victimas. Cualquier oferta de realizacion de dichos derechos
que se haga tiene que ser para ampliar, no para reducir el estandar ya conseguido en los procesos de paz
anteriores. (Corporacion Viva La Ciudadania, 2024)

El sequndo desafio radica en la dificultad de acceder ainformacion sobre la composicion de las estructuras
criminales de alto impacto y las metodologias disefiadas desde la Oficina del Comisionado parala Paz(OCCP)

para los espacios de dialogo. También se destaca la ausencia de documentos institucionales que definan

msse. .|
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con claridad los alcances, mecanismos, métodos, técnicas, agendas y objetivos de las iniciativas de Paz
Urbana(Pares, 2023a).

Segun representantes de organizaciones sociales de Quibdo que participaron en un espacio de diadlogo con
el CSM, la comunidad desconoce lo que realmente ocurre en estas conversaciones y como se estan
desarrollando. En este sentido, plantean que, para generar mayor confianza, es fundamental que la
sociedad civil cuente con informacion clara sobre el avance y los objetivos de estos espacios (Entrevista

colectiva a liderazgos sociales territoriales, 2024).

Uno de los principales retos de estos procesos consiste en encontrar “un equilibrio entre la necesidad de
mantener la confidencialidad y la transparencia necesaria para ganar la confianza de la sociedad y

garantizar el éxito a largo plazo de los esfuerzos de paz’(Pares, 2023a, p. 16).

En estamismalinea, Anaidalyth Delgado, representante de la Mesa Distrital de Victimas de Medellin, destaca
laimportancia de implementar una estrategia pedagogica que explique a la ciudadania el proyecto de la Paz
Urbana como un componente fundamental de la politica de Paz Total. Ademas, resalta la necesidad de
ofrecer informacion transparente sobre el proceso, evitando generar falsas expectativas o desinformacion

en la poblacién (A. Delgado, entrevista, 2024).

Esigualmente necesario fortalecer los canales de comunicacion entre los voceros y gestores de las bandas
armadas para definir con precision las vias juridicas e incentivos que permitan su desmovilizacion y salida

de laviolencia, al tiempo que se garantizan la busqueda exhaustiva de verdad y justicia.

El tercer desafio se centra en negociar en un contexto de creciente expansion y aumento de la violencia
entre estructuras armadas urbanas y otros grupos, como el EGC. Este grupo ha comenzado a consolidarse
como un actor clave en el crimen organizado en Buenaventura, Quibdo6 y Medellin, debilitando las treguas

iniciales de los procesos de Paz Urbana, aunque algunas de ellas persisten.

En este sentido, Max Yuri Gil sefald, en conversacion con el CSM, que en Medelliny el Valle de Aburra opera
una estructura criminal con cincuenta anos de trayectoria en el narcotrafico. Colombia produce el 90 % de
la cocaina mundial, y Antioquia desempena un papel crucial en su distribucion mediante grupos armados
como La Oficinay el EGC. Por tanto, surge la pregunta de qué podria motivar a estas estructuras a renunciar

al control de estas rentas tan lucrativas (M. Y. Gil, entrevista, 2024).
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Incluir respuestas realistas a esta cuestion dentro del analisis de la correlacién de fuerzas inherente a estos

escenarios de negociacion podria contribuir a desarrollar estrategias para:
« Prevenir amenazas a la sostenibilidad de los procesos de paz.

- Desmantelar efectivamente las estructuras de violencia.

« Esclarecer el rol de los agentes economicos que han actuado como determinadores y beneficiarios del

macrocrimen.

« Garantizar la no repeticion para la poblacién civil.
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Figura 20. Linea del tiempo e hitos de los procesos urbanos

Linea del tiempo e hitos de

los procesos urbanos

B

AGOSTO

Crisis de seguridad por disputas entre Los Shottas y Los Espartanos. Un
nuevo ciclo de enfrentamiento entre ambos grupos se extiende por varios
barrios del puerto.

El entonces ACP, Danilo Rueda, en visita a Ituango (Antioquia) invita a Los Pachelly y
a los Caparros a dialogar con el Gobierno nacional. A través de un comunicado, Los
Pachelly declaran su intencién de acogerse a la propuesta de Paz Total y proponen
como vocero para la interlocucién con el Gobierno al Movimiento Social por la
Reconciliacion y la Convivencia Sinergia.

Los Mexicanos y el Clan del Golfo (EGC) pactan una tregua. El evento se lleva a
cabo en el barrio Kennedy de Quibdg, y tiene a los lideres comunitarios como
garantes.

SEPTIEMBRE

El presidente de la Republica visita Buenaventura e informa que el Gobierno ha empezado acercamientos exploratorios con los
dos grupos en disputa.

Los Shottas y Los Espartanos declaran su intencion de acogerse a la propuesta de Paz Total. Monsefior Rubén Dario Jaramillo
(representante de la Iglesia Catdlica, la principal motivadora de esta iniciativa) confirma que Los Shottas y Los Espartanos
acordaron un Pacto por la Vida, que fija compromisos de no matar, no desaparecer, no torturar y evitar confrontaciones armadas
con la Fuerza Pablica.

Primer encuentro entre la OACP y representantes de La Oficina, Los Pachelly, Los Chatas, Los Mesa, Los Triana, La Terraza, El
Trianén, La Raya, La Sierra y La Union. En el encuentro se presentan los lineamientos generales de la Paz Total y del borrador del
proyecto de ley para su sometimiento a la justicia.

OCTUBRE

Evento simbélico para anunciar la tregua entre bandas. El ACP, Danilo Rueda, califica esta
tregua como el laboratorio de prueba de la Paz Total.

NOVIEMBRE

En Buenaventura, a pesar de que existe una disminucion significativa en el nGmero de
homicidios y enfrentamientos, los habitantes denuncian continuidad de extorsiones y
desapariciones.

DICIEMBRE

Lanzamiento de la estrategia "Buenaventura Potencia de la Vida en la Paz Total" promovida
por la OACP. Culmina con la segunda visita del Presidente y la Vicepresidenta de la
Republica al municipio.

Marcha en la Comuna 13 para anunciar cese al fuego. Los grupos que tienen presencia en la
Comuna manifiestan su voluntad de acogerse a la Paz Total. Se instala una mesa con las y los
lideres barriales para tratar problematicas que afectan a la comunidad, en especial las
extorsiones.

Los Mexicanos (autodenominados “Fuerzas Armadas Revolucionarias Mexicanas”), los =

® RPS-Cartel del Norte y Los Locos Yam declaran un cese unilateral de actividades criminales -
en Quibdé. Ademas, Los Mexicanos, como gesto de paz, realizan un evento comunitario en el
l que entregaron regalos a los nifios de algunos barrios.
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ENERO

La OACP publica comunicado que informa el inicio de un proceso con mas de 12 grupos armados en
Medellin y su area metropolitana para construir la Paz Urbana, en el marco de la Politica de Paz Total.
Sefala que, durante la fase de acercamiento, se han verificado compromisos para la reduccion de la
violencia, con el cese de torturas, desapariciones y asesinatos. Se avanza hacia un Espacio de
Conversacion Sociojuridica que, en el marco legal vigente, garantice un proceso transparente y
respetuoso de los derechos de las victimas y la seguridad ciudadana.

FEBRERO

Reunién del entonces Alto Comisionado para la Paz con 7 facilitadores de 12 GDO cuyos voceros
manifestaron disposicién de avanzar a una fase dialégica. Se acuerda la realizacién de foros urbanos
@ con sectores sociales, econémicos, politicos e institucionales, para discutir las transformaciones
sociales necesarias para la construccién de la paz en los territorios.

Marcha por la Paz en Medellin. Bajo el lema “La Paz es de todos”, los habitantes de la ciudad, entre
ellos integrantes de GDO, marcharon para solicitar al Gobierno nacional el mantenimiento de los
acercamientos de paz, asi como encontrar salidas negociadas al conflicto urbano y negociar con
todos los grupos armados del pais y la ciudad.

Reunién de la OACP con bandas de Quibdé, con el acompariamiento de la Iglesia Catélica y la MAPP OEA. El cese con
Los Mexicanos, planeado para terminar el 15 de febrero, se amplia al 15 de mayo. Voceros de este GDO rechazan la
posibilidad de entablar un dialogo con la alcaldia de Quibdé. Las otras dos bandas reiteran su disposicion al dialogo
y mantienen el cese.
Ao Y i Ve B
22 I
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ABRIL L O\

El ACP anuncia el inicio de didlogos con grupos armados ilegales que operan en Medellin y en el Valle de Aburra con la
intencion de desmovilizar a mas de 12.000 personas. Por su parte, los GDO emitieron un comunicado conjunto para

asegurar que estan en cese de hostilidades, confrontaciones o disputas entre si.

MAYO

Se expiden 2 resoluciones: (1) La 138 de 2023 que instala la mesa sociojuridica en Medellin, y designa como coordinador
a Jorge Mejia y como representantes del Gobierno nacional a la senadora Isabel Zuleta, a la lider social Maria Isela Quintero y a
la excomisionada de la CEV, Lucia Gonzélez; y 2) La 139 de 2023 que reconoce a siete voceros de estructuras armadas
organizadas.

JUNIO

Instalacién del Espacio de Conversacion Sociojuridica entre el Gobierno nacional y las Estructuras Armadas
Organizadas de Medellin y el Valle de Aburr, en la carcel La Paz de Itagui.

ABRIL - JUNIO

Nuevo ciclo de enfrentamientos revela crisis en la tregua en Buenaventura.

Luego de ola de violencia que se da durante abril por parte de Los Shottas y Los Espartanos, el ACP informa la
renovacion del “Pacto por la Vida”, compromiso de no agresion.

Tensién en el espacio sociojuridico de Buenaventura por el asesinato de alias “Saper”, jefe militar y vocero de Los
Shottas ante el Gobierno en abril.

.
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\ MAYO - JUNIO
El obispo de Buenaventura confirma el fin de la tregua por cuenta del aumento en los asesinatos, y se reanuda a finales
o del mes de mayo.

En junio, se produce el atentado contra “Gordo Lindo”, vocero de Los Espartanos ante el Gobierno. Situacion que pone
en vilo la instalacion del espacio.

JULIO

Se expiden 2 resoluciones. (1) La 210 de 2023 que instala la mesa sociojuridica en Buenaventura, y reconoce a los
O congresistas Alexander Lépez Maya y Alejandro Ocampo como representantes del Gobierno nacional y este ultimo

también como coordinador de la delegacién; y (2) La 211 de 2023 que reconoce a 8 voceros de las bandas, 6 por parte

de Los Espartanos y 2 por Los Shottas.

El 18 de julio se instala oficialmente la mesa de didlogo sociojuridico con Los Shottas y Los Espartanos en Buenaventura.

En el evento se afirmé que los didlogos seran un insumo para los términos de una sujecion a la justicia.

AGOSTO

Primer conversatorio en la Carcel de Itaguii. El Alto Comisionado asegura que este
fue el de apertura a una etapa de dialogo con la sociedad civil.

Estructuras armadas en Buenaventura asumen el compromiso de cero homicidios,
disminucién de conductas como la extorsion y el hurto, asi como la terminacion de
las fronteras invisibles. Instalacion de didlogos sociojuridicos con tres bandas
delincuenciales en Quibdé.

El 18 de agosto se instala el espacio socio-juridico con las estructuras armadas organizadas
denominadas Los Mexicanos, Locos Yam y RPS. En el evento son presentadas las delegaciones de
Gobierno y de las tres bandas, cuyos voceros principales se encuentran privados de la libertad.

Elsa Delgado, presidenta de la Camara de Comercio del Chocé, es nombrada, mediante Resolucion
264 de 2023, coordinadora de la delegacion del Gobierno en el didlogo de Quibdé.

Q=@
Y Y

oy

SEPTIEMBRE

Se extiende la tregua por 60 dias mas en Buenaventura. Luego de un satisfactorio balance de los
efectos de la tregua, las bandas deciden extenderla hasta el 4 de noviembre. Por su parte, la delegacion
de Gobierno asegura que mientras se definen algunos detalles del funcionamiento de la mesa, se
realizaran eventos en los barrios para conocer las expectativas de los habitantes de Buenaventura.

Lucia Gonzéalez renuncia a su rol como delegada del Gobierno nacional. En su reemplazo fue
designado Luis Guillermo Pardo.
Los delegados de las bandas reiteran su compromiso por unas elecciones locales en paz.

Por medio de la Resolucién 274 de 2023 se nombran los voceros, 2 de las estructuras armadas de
Quibdé. La negociacién no modifica la situacion juridica u otorgara beneficios judiciales a ninguno
de los voceros.

El grupo Los Zetas, estructura armada que opera en Quibdé, manifiesta publicamente su voluntad
de sumarse al espacio sociojuridico.

NOVIEMBRE

Se decide extender la reduccién de actos violentos que atenten contra la vida de las y los ciudadanos hasta el 4 de
febrero de 2024. Se anuncia la consolidacion de mecanismos de monitoreo y verificacion y de un canal de denuncia
en el proceso de Paz Urbana de Buenaventura.

DICIEMBRE

Los Espartanos anuncian que no sostendran mas la tregua, pues consideran que no se estan respetando los
[ ] Compromisos.
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ﬁ DICIEMBRE
El coordinador de la mesa informé sobre los avances de la agenda, la cual se compone de 4 puntos

que deberan ser aprobados primero por la OACP (actual OCCP) antes de ser comunicados al
publico general.

ENERO

Las estructuras armadas publican un comunicado en el cual solicitan al Gobierno nacional acelerar
el proceso y ampliar la participacién de la ciudadania y de las autoridades locales y regionales,
ademas de fortalecer la delegacién del Gobierno con la inclusién de 2 senadores de la oposicién, 1
representante empresarial, 1 de la Gobernacién de Antioquia, 1de los municipios del area metropolitana
y 1delegado de la Iglesia. Ademas, rechazan las declaraciones hechas por el alcalde de Medellin,
Federico Gutiérrez, en contra del proceso.

FEBRERO
Se prorroga la tregua en Buenaventura por 3 meses mas, hasta el 5 de mayo. Se acuerdan
los ejes tematicos de la mesa: (1) proteccion de la vida, (2) transito al Estado Social de
° j Derecho para integrantes de las bandas, (3) superacién de las causas de la violencia.
MARZO

Los Espartanos se levantan de la mesa a causa de “la falta de compromiso de Los Shottas”, a quienes acusaron de
realizar alianzas con el ELN por el control del puerto. A pesar de la suspension temporal de la participacion de Los
Espartanos, ambas bandas reafirman su compromiso con la tregua.

Representantes de las bandas proponen una mesa nacional de paz. A raiz de la crisis de la mesa de Buenaventura,
las bandas de Medellin proponen un espacio nacional que agrupe los 3 procesos de paz urbanos de manera que la
interlocucion con el Gobierno nacional sea mas fluida.

4 personas fueron asesinadas y otras 3 mas resultaron heridas en Quibdé. Algunas bandas del espacio sociojuridico se
pronuncian al respecto, revelando la fragilidad de la tregua.

o= ABRIL _I

éotbr?:ii 1:cf:;ac2ngtflrlg;c:§ﬁgl sccletl: gzlzgtxﬁgnd:: El congresista David Racero comienza a liderar el proceso de
s alc'o socioiuridico deBy enal ent l:a Aducen eelsto ha paz en Quibdbé. Se acuerdan con las bandas la construccién de

pac iojuridico de Buenaventura. Aducen que . una nueva carcel y la creacion de un programa de ollas
llevado a la delegacion del gobierno a incumplir varios

. . . comunitarias.
compromisos en la mesa, poniendo en riesgo el proceso.

I
MAYO

Las bandas anuncian cese de acciones por el dia de la madre. El cese tuvo lugar entre el 10 y el 13 de mayo. Los voceros
invitaron a otras estructuras del pais a imitar el gesto, algunas aceptaron en Cali, Tulua y Quibdg, incluso las ACSNSM.

el i e ——— 4

Nueva visita del Gobierno nacional a Quibdé para hablar con las autoridades locales sobre el avance de la mesa.

—
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@. I El CCP, Otty Patifio, y el Padre Francisco de Roux, visitan el puerto de Buenaventura. Con el encuentro se logra la extensién de

la tregua entre las 2 bandas hasta el 6 de agosto, el compromiso de avanzar en el mecanismo de monitoreo y verificacion
del proceso de paz. Se confirma el regreso a la mesa de Los Espartanos.

Bandas de Buenaventura rechazan declaraciones del CCP, Otty Patifio, y cuestionan su compromiso con la mesa,
oponiéndose a la intencién de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz de entregar la totalidad del proceso a la
Alcaldia.

JUNIO

Primera Audiencia publica sobre Paz Urbana en el Valle de Aburra. Es la primera vez que los voceros de las bandas pudieron
dirigirse al pablico por fuera de la carcel La Paz. Freiner Ramirez y Sebastian Murillo sefialaron los problemas de comunicacién
con la OCCP, ratificaron su compromiso con la mesa e invitaron al alcalde y al gobernador, a unirse al didlogo.

».-
H AGOSTO = J‘ -a B ‘Lﬂ."’
Se da una nueva prérroga del cese al fuego en Buenaventura entre las dos bandas

@ involucradas en el proceso hasta noviembre de 2024.
S

O
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El 5 de septiembre se aprueba la comisién accidental de acompariamiento a los didlogos sociojuridicos con bandas
en el Congreso de la Replblica. Esta comision hara seguimiento a estos dialogos y ademas intentara crear un marco
juridico legal para dichas conversaciones.

Se realiza el foro denominado “El Camino de la Paz Total en Buenaventura', en la Universidad del Pacifico, donde personas
expertas y lideres comunitarias se reunieron para discutir y reflexionar sobre la importancia de la paz en la sociedad
colombiana.

la falta de definicién de un marco juridico.

La senadora Isabel Zuleta anuncié la aprobaciéon para la creacion de una comisién accidental en el Senado que
acomparie los espacios de dialogo sociojuridico y permita avances mas concretos con las organizaciones armadas. La
comision pretende construir alternativas para la creacién de un marco legal que permita la desmovilizacion y el
sometimiento de sus miembros.

Las 3 bandas criminales de Chocé anuncian que levantan cese al fuego ante la ofensiva del EGC. A través de un
comunicado, las estructuras conocidas como Los Mexicanos, Locos Yam y RPS afirman que otros grupos armados,
entre ellos el EGC, estan operando con libertad en su territorio.

El 3 de septiembre de 2024, el CCP, Otty Patifio, dijo que el EGC “tom6 la decision de apoderarse de Quibdé”.

Se registra un incremento de los hechos victimizantes. Segln el alcalde de Quibdé, Rafael Andrés Bolafios, en lo que va
de 2024, en el municipio se han asesinado a 108 j6venes (al 09 de septiembre). La disputa territorial entre Los Mexicanos,
los Locos Yam, los RPS y el EGC tiene sitiada a la gran mayoria de la poblacion quibdiana. Por su parte, la Ruta Pacifica
de las Mujeres - regional Chocé- denuncia el aumento tanto de desapariciones como de asesinatos de mujeres y
nifias en Quibdé que Gnicamente se estan reportando en los medios locales.

o Segunda Audiencia publica sobre Paz Urbana en el Valle de Aburra. Las y los asistentes reclaman la presencia del CCP,
cuestionaron su compromiso con la mesa de didlogo y el estancamiento en que se encuentra el proceso, ademas de

Fuente: elaboracidn propia del CSM, a partir de diversas fuentes.
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RECOMENDACIONES DE LA CEV Y POLITICA DE PAZ TOTAL

En este apartado se presentan los resultados de la alineacién entre las veinte recomendaciones priorizadas
por el informe y los contenidos de la Ley de Paz Total que buscan contribuir a su implementacién. Este
andlisis se realiza considerando los contextos humanitarios de los trece departamentos priorizados,
descritos en el primer capitulo, asi como los avances, retos y oportunidades identificados en los nueve

espacios de dialogo abordados en el segundo capitulo.

Esta aproximacion implica el complejo ejercicio de articular el corto plazo de los esfuerzos especificos de
paz resaltados en el informe con el largo plazo de las recomendaciones orientadas a garantizar la no
repeticion. Es decir, se examinan las dos facetas de la paz: la negativa (ausencia de violencia) y la positiva
(construccion de condiciones duraderas de convivencia), tal como lo plantea la Corte Constitucional en la

Sentencia C-523 de 2023.

Dicho analisis se enmarca en unainterpretacion que concibe la paz como un objetivo dificil pero alcanzable,
en el que deben converger lo pragmatico y lo estratégico. Segun autores como Gonzalo Sanchez, esto
implica entender la Paz Total como un proceso complejo pero necesario en un contexto donde, como senala
Arias(2023), “las negociacionesinconclusasy al menudeo no son otra cosa que la condicién de reproduccion
inexorable de la violencia”. En este sentido, los retos y oportunidades de la Paz Total, concebida como un
cierre de ciclos de violencia, coinciden en gran medida con los de la Paz Grande promovida por la Comision

de laVerdad (CEV).

1. Recomendaciones sobre construccion de paz

Como se analizara a continuacioén, la Politica de Paz Total coincide, tanto en su formulacién como en su
ejecucion, con varias de las recomendaciones sobre construccion de paz incluidas en el informe final de la

CEV.

A. Laimplementacion del Acuerdo de Paz de 2016 y la Paz Total

La Recomendacién 1deltomo Hallazgos y Recomendaciones delinforme final de la CEV enfatiza la necesidad
de implementar el Acuerdo de Paz de 2016 y elaborar un plan estratégico para suimpulso (CEV, 2022). Este
plan deberia transformar las dinamicas asociadas a las economias ilicitas, las gobernanzas armadas y el
control territorial ejercido por grupos armados. De esta manera, se busca que las poblaciones de las

regiones mas afectadas por el conflicto dejen de ser victimizadas y logren mejorar su calidad de vida.

e
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Ademas, segunlaCEV, dicho plan debe fomentar la participacion activa e incidente de los sectores sociales,
incorporar enfoques territoriales, étnicos, de género y de derechos de las mujeres, incrementar los
recursos financieros destinados a la implementacion y articularse con la estrategia de Seguridad Humana

territorial.

Articulacion de la Politica de Paz Total e Integral con el Acuerdo de Paz

La implementacion del Acuerdo de Paz de 2016 y la Politica de Paz Total son interdependientes y
complementarias. La Paz Total exige demostrar que el Estado cumple los acuerdos firmados con los grupos

armados, en beneficio de las comunidades y pueblos afectados o en riesgo de serlo.

Simultaneamente, la implementacién del Acuerdo requiere condiciones de seguridad favorables,
alcanzables mediante la negociacion con los grupos armados y la aplicacion de la politica de Seguridad

Humana promovida por el Ministerio de Defensa.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, titulado Colombia, potencia mundial de la vida,
proporcionan un marco comun para la implementacion del Acuerdo de Paz y la Paz Total, destacando su
complementariedad”. En el capitulo Paz Total e Integral, se sefiala que: “la Paz Integral o Paz Total[ ... ] busca
corregir las limitaciones que tuvieron los procesos anteriores”, refiriéndose tanto al Acuerdo de Paz de 2016

como al proceso de Justiciay Paz con los paramilitares (DNP, 2023, p. 253).

Asimismo, el documento destaca que la consolidacidn de la Paz Total requiere avanzar en la transformacion
de los territorios, una tarea inherente a la implementacion del Acuerdo de 2016, asi como a las nuevas
negociaciones. Ademas, vincula esta politica con el informe final de la CEV al afirmar que: “el objetivo de la
Paz Total surge de los aprendizajes y conclusiones de la CEV, que ha puesto en evidencia la relacién entre

laviolenciay el narcotrafico, asicomo las causas histéricas y estructurales del conflicto”(DNP, 2023, p. 253).

77 De conformidad con el articulo 2 de la ley 2292 de 2023, “el documento denominado «Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida», junto con sus anexos, elaborado por el Gobierno nacional con la participacion del Consejo Superior
de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, con fundamento en los insumos entregados por los colombianos en los Dialogos
Regionales Vinculantes, con las modificaciones realizadas en el tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo”.
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Estado de implementacion del Acuerdo de Paz

A continuacioén, se presentan algunos eventos relacionados con la implementacion del Acuerdo de Paz y
actualizaciones sobre su avance general, identificados por el CSM desde la publicacion de su segundo

informe de sequimiento y monitoreo en junio de 2024.

En mayo de 2024, la iniciativa Barometro del Instituto Kroc presentdé su ultimo informe comprensivo sobre
el estado de implementacion del Acuerdo de Paz, a siete afos de su firma en noviembre de 2023 (Kroc

Institute, 2024a). Segun este informe, de los 578 compromisos identificados:
+ E1 32 % se habia implementado completamente.

« E119 % presentaba una implementacion intermedia.

« E1 39 % tenia una implementacion minima.

« E110 % no habia comenzado su implementacion.

Esto significa que, a la mitad del periodo de implementacion (siete de los quince afios previstos), el 51 % del
Acuerdo de Paz registra un nivel de implementacién positivo (completo o intermedio), mientras que el 49 %

muestra un desempeno deficiente (nulo o minimo).

Respecto a 2023, el Instituto Kroc destaco que los Puntos 1(Reforma Rural Integral) y 6 (Implementacion)
fueron los méas dinamicos del Acuerdo, mientras que el Punto 4 (Politica de Drogas) resulté ser el méas
estatico. Ademas, los compromisos con enfoques étnico y de género contindan rezagados en comparacion

con el avance general.

En el ultimo reporte trimestral del Barometro Kroc, con corte a junio de 2024, se registraron los siguientes

avances:
+32.5 % de compromisos completamente implementados.
+19.9 % en implementacion intermedia.

+ 37.25 % con implementacion minima.

«10.46 % sin avance.

177
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Esto refleja un progreso general del 53.4 % de implementacion positiva frente a un 47.5% de

implementacion deficiente (Kroc Institute, 2024b).

Por su parte, el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) del DNP, que realiza el
seqguimiento oficial a los indicadores del Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo de Paz de 20167,

reportd el 13 de octubre de 2024 los siguientes avances por puntos tematicos (SIIPO, 2024):
« Punto 1: Reforma Rural Integral, 220 indicadores con un avance del 54.52 %.

« Punto 2: Participacion Politica, 86 indicadores con un avance del 68.57 %.

« Punto 3: Fin del Conflicto, 61indicadores con un avance del 70.45 %.

« Punto 4: Solucidén al Problema de las Drogas, 74 indicadores con un avance del 66.52 %.

« Punto b: Victimas, 38 indicadores con un avance del 52.18 %.

- Punto 6: Verificacion y Capitulo Etnico, 38 indicadores con un avance del 75.15 %.

El promedio general de avance para los 517 indicadores se ubica en el 61.79 %. De este modo, tanto el
Barometro Kroc como el SIIPO coinciden en sefalar un avance general superior al 50 % a siete anos de la

firma del Acuerdo de Paz.

La Misién de Verificacion del Acuerdo de Paz de las Naciones Unidas, en su ultimo reporte trimestral del 26

de septiembre de 2024, destacd los siguientes hechos relevantes:

+«Nombramiento en el Ministerio del Interior: Juan Fernando Cristo fue designado como ministro del Interior,
con el compromiso de impulsar y acelerar la implementacion del Acuerdo de Paz. Desde este cargo, Cristo
ya habia promovido la ratificacion del Acuerdo y sus principales leyes de implementacion durante el

gobierno de Juan Manuel Santos.

« Avances en la entrega y formalizacién de tierras: el Ministerio de Agricultura establecié parametros para

resolver discrepancias en la medicion de la adjudicacion y formalizacion de tierras: 1) hasta agosto, se

78 E|l PMI es el documento guia de implementacién del Acuerdo de Paz elaborado por las partes firmantes, actualmente se encuentra en
revision y ajuste por su parte.
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habian adjudicado 129 656 hectareas (86 % durante el actual gobierno), lo que representa un 4 % de los tres
millones de hectareas sefaladas como objetivo en el Acuerdo de Paz; 2) hasta julio, se habian formalizado
2 957 235 hectareas (38 % bajo la actual administracién), equivalente al 42 % del objetivo de siete millones

de hectareas fijado en el Acuerdo.

« Normatividad sobre reincorporacion: 1) en julio, se expidio el Decreto 0846 de 2024, que establece el
Sistema Nacional de Reincorporacion(SNR)y el Programa de Reincorporacion Integral (PRI)(Presidencia de
la Republica, 2024a); 2) en agosto, entro en vigor el Decreto 1048 de 2024, el cual reconoce y reglamenta la
creacion de areas especiales de reincorporacion colectiva, beneficiando a 3000 excombatientes ubicados
fuera de los antiguos espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion (Presidencia de la Republica,

2024b).

» Sequridad de los firmantes de paz: durante el trimestre, se reportaron nueve asesinatos y ocho intentos

de homicidio contra firmantes de paz.

» Desplazamiento y confinamiento forzado: la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU
(OCHA) informé que, entre enero y agosto de 2024, 137 200 personas fueron desplazadas en Colombia

(42 000 en eventos masivos)y 94 700 quedaron confinadas en 62 municipios de 13 departamentos.

« Homicidios de defensores de derechos humanos: la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos en Colombia(OACNUDH)registro treintay tres denuncias de homicidio de defensores de derechos
humanos entre julio y septiembre: 1) nueve casos fueron verificados, quince estadn en proceso de
verificacion y nueve no concluyeron; 2) las victimas incluyen cuatro mujeres y veintinueve hombres,
veintidés casos menos que en el trimestre anterior; 3) las victimas ejercian liderazgos en juntas de accion
comunal (JAC), comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, con mayor afectacién en Arauca,

Caucay Valle del Cauca.

« Iniciativas con enfoque de género: la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) avanzo en
la inclusion del enfoque de género en sus acciones. En septiembre, inici6 las Escuelas de Fortalecimiento
de Liderazgo Politico, beneficiando a 180 mujeres firmantes de paz y lideresas de seis territorios del pais

(ARN, 2024).

Por ultimo, se destacan dos acontecimientos relevantes ocurridos en los primeros quince dias de octubre:

73
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« Eleccion del nuevo presidente de la JEP: el magistrado Alejandro Ramelli fue elegido como presidente de

la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)(EI Espectador, 22 de agosto de 2024). Esta eleccién ocurre en un
contexto complejo, donde diversas partes, como el Gobierno nacional (El Espectador, 14 de mayo, 2024), los
comandantes de las FARC (El Espectador, 6 de junio de 2024), el expresidente Juan Manuel Santos (EI
Espectador, 15 de abril de 2024) que negocié y firmo el acuerdo, y otras voces como la de y figuras
internacionales como Luis Moreno Ocampo, exfiscal de la Corte Penal Internacional (CPI), instan a la JEP a
acelerar sulabory acotar el alcance de algunas decisiones para dictar sentencias en los casos de miembros

de las FARC dentro de los plazos establecidos (El Espectador, 22 de agosto 2024; Revista Cambio, 2024).

» Presentacion del plan de aceleracion del Acuerdo de Paz: este plan busca dinamizar la implementacion de

los compromisos pactados en el Acuerdo de Paz, cuyos detalles se abordan en la seccion siguiente.

B. Elplan de aceleracion a laimplementacion del Acuerdo de Paz de 2016

EI15 de octubre de 2024, el Gobierno nacional present6 ante el Consejo de Seguridad de la ONU un plan de
choque para acelerar laimplementacién del Acuerdo de Paz de 2016 (El Espectador, 22 de agosto de 2024).

Este plan consta de seis ejes principales, detallados a continuacion (Ministerio del Interior, 2024):

Pactos territoriales para acelerar la transformacion del territorio

El Gobierno tiene previsto establecer dieciséis pactos, denominados Contratos Plan, uno por cada
subregion PDET, en concordancia con las negociaciones de paz actuales. El proposito es priorizar la
financiaciony ejecucion de iniciativas transformadoras, asi como articularlas con las acciones del Gobierno

nacional, las entidades territoriales, el sector privado y la cooperacion internacional.

Para estructurar estos pactos, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) esté realizando una revisién
del estado y los avances de los PDET y las Maquetas de Paz’®, que forman parte de la implementacion de la
politica de Paz Total. La ejecucion de los pactos sera coordinada por el DNP, mediante 400 proyectos
identificados hasta la fecha. El objetivo es que estos pactos estén financiados y en gjecucion antes de

finalizar 2024.

72 Las “Maquetas de Paz” se construyen en los didlogos territoriales de paz e incluyen compromisos de inversién social. Las que han sido
definidas hasta el momento son 5: 1) Tumaco y Triangulo de Telembi/cuatro municipios — Narifio; 2) Abades/diez municipios — Narifio; 3)
Bajo Calima — Bajo San Juan; 4) Quibdd, Chocé; 5) Yari.
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Reforma Rural Integral® y articulada

El Gobierno ha anunciado la adopcion de mecanismos para mejorar y acelerar la gestion de la adquisiciony
adjudicacion de tierras, asi como la formalizacién de titulos de propiedad. Para ello, se llevaran a cabo las

adecuaciones legales y normativas necesarias.

La entrega y formalizacion de tierras estaran acompanadas de asistencia técnica agropecuaria y acceso a
credito para la produccion, financiado parcialmente a través del Gran Pacto por el Crédito, suscrito entre el

Gobierno nacional y Asobancaria, por un monto de 55 billones de pesos.

Con el fin de acelerar los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral (RRI), se revisara su
avance en cada ministerio y entidad responsable. Estos planes deberan incorporar enfoques étnicos y de
género, como lo ha solicitado la Comision de Sequimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del

Acuerdo Final (CSIVI).

Asimismo, las entidades involucradas rendiran cuentas al Gabinete de Paz, creado por el articulo 6 de la Ley
2272 de 2022, que esta conformado por todos los ministerios del Gobierno nacional (Congreso de la
Republica, 2022). También se dinamizara el Sistema Nacional para la Reforma Agrariay el Desarrollo Rural,
junto con sus subsistemas, que articulan diversas entidades para alcanzar los objetivos de la RRI.

Agenda legislativa para cumplir y avanzar

El Gobierno nacional afirma que se compromete a promover la aprobacién en el Congreso de la Republica
de compromisos legislativos pendientes del Acuerdo de Paz de 2016, asi como de proyectos de ley

esenciales para su implementacion. Entre estos destacan:
« Ley ordinaria de la Jurisdiccion Agraria.
» Reforma al Sistema General de Participaciones.

« Reforma Politica.

80 |3 Reforma Rural Integral (RRI) es el punto 1 del Acuerdo de paz y tiene tres componentes principales: ordenamiento, entrega y
formalizacion de tierras; PDET y dieciséis planes nacionales sectoriales.
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« Tratamiento penal diferenciado para pequenos cultivadores de cultivos de uso ilicito.
» Reglamentacién de la protesta social.

Ademas, se evaluara si es necesario adoptar decisiones normativas relacionadas con el funcionamiento del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP). En cuanto a la temporalidad para la
implementacion del Acuerdo de Paz, se ajustara el documento CONPES 3932, en coordinacién con la

actualizacion del Plan Marco de Implementacion (PMI) actualmente en curso.

Articulacion de la seguridad en el territorio

El plan formulado por el Gobierno establece la territorializacion de las intervenciones contenidas en la
Politica de Seqguridad Humana®', con énfasis en la proteccion de comunidades, pueblos, liderazgos sociales,
firmantes del Acuerdo de Paz y personas comprometidas con la construccion de paz. Segun el segundo
informe del CSM, los lineamientos de esta politica estan orientados a implementar varias de las
recomendaciones incluidas en el informe final de la CEV. Asimismo, esta politica debe articularse con las

estrategias de Paz Total, el desmantelamiento de organizaciones armadasy la lucha contra las drogas.

En este contexto, el plan contempla la territorializacion de la politica de desmantelamiento de
organizaciones criminales, la cual sera gestionada de manera articulada por el SISEP. Para este proposito,
se fortalecera el SISEP mediante la coordinacién entre los ministerios del Interior, Defensay Justicia, junto
con la Fiscalia General de la Nacién (FGN). Estas acciones se implementaran inicialmente a través de

gjercicios piloto en las regiones del Cauca y el Magdalena Medio.

Acuerdo Nacional para un Pacto Politico

El plan incluye la promocién del Pacto Politico Nacional descrito en el Punto 2 del Acuerdo de Paz, a través
de un gran Acuerdo Nacional construido con consensos sociales amplios. Este acuerdo debera abordar los
siguientes puntos clave: 1) garantizar la sequridad y erradicar la violencia del ejercicio de la politica; 2)

respetar las reglasy el calendario electoral; 3) promover la transformacién territorial de los municipios mas

81 Nocién de seguridad definida por el articulo 2 de la Ley 2272 de 2022 como la proteccién “a las personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la plena realizacién del ser humano por medio de la creacién de politicas
sociales, medioambientales, econdmicas, culturales y de la Fuerza Publica que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares
de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad”.
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afectados por el conflicto; 4) fomentar el crecimiento econdmico con equidad; 5) comprometerse con una

deliberacion argumentaday el tramite en el Congreso de las reformas sociales.

Gobernanza del plan de choque

El plan sera operacionalizado a través del Gabinete de Paz, que contara con una comisién liderada por el
Ministerio del Interior, en articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la Unidad de

Implementacion del Acuerdo de Paz (UIAP)y la OCCP, entre otros actores.

Se estableceran cronogramas de trabajo y compromisos concretos, acompafados de instrumentos de
medicion y un tablero de control publico que permitira monitorear el avance del plan. Paralelamente, se

llevara a cabo una revision del PMI bajo la supervision de la CSIVI.

C. Medidas Humanitarias en medio de los conflictos armados

Es importante recordar que la Recomendacion b del tomo Hallazgos y Recomendaciones del Informe Final
de la CEV(2022) exhorta, especialmente a los actores armados, a respetar el DIH y el derecho internacional
de los DD. HH. Asimismo, insta a la proteccion de los civiles, al respeto por la labor de los organismos
humanitarios, al desescalamiento de los ciclos de violenciay al cese de los ataques o acciones armadas que

afecten ala poblacion civil.

De manera complementaria, se dirige al Gobierno nacional y a las autoridades locales, instandolos a
reconocer las iniciativas de la sociedad civil en esta materia y a promover acuerdos humanitarios

territoriales, con un énfasis especial en el desminado humanitario.

La Paz Total y los acuerdos humanitarios

La Ley 2272 de 2022, que define la paz como una politica de Estado, aborda estos temas en dos articulos
clave. El articulo 8 establece las funciones de los representantes autorizados por el Gobierno nacional para

entablar y adelantar dialogos con grupos armados. Entre los objetivos principales, se incluye:
« Alcanzar soluciones al conflicto y lograr la reincorporacion final de los miembros de dichos grupos.

« Garantizar la aplicacion del DIH, el respeto por los DDHH y el cese o disminucion de las hostilidades, entre

otros fines(Congreso de la Republica, 2022).
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Adicionalmente, el paragrafo 6 del articulo mencionado insta a las partes en negociacion a firmar acuerdos

parcialesy protocolos vinculantes que protejan alos civiles en los enfrentamientos, incorporandolos como
parte del DIH y del bloque de constitucionalidad, segun lo estipulado en los articulos 93 y 94 de la

Constitucion.

Por ultimo, el articulo 9 autoriza a las organizaciones humanitarias reconocidas y registradas a mantener

contacto con grupos armados, con el fin de llevar a cabo labores humanitarias (Ley 2272 de 2022).

En este contexto, labusqueda de acuerdos con grupos armados que promuevan la disminucion o el cese de
la violenciay la proteccion de los civiles se posiciona como un eje central de la Paz Total. Esto se refleja en
declaraciones del CPC, que afirmé el compromiso del Gobierno con “una paz mas orientada a la superacion

de laviolencia que al manejo de un conflicto armado interno” (El Nuevo Siglo, 12 de septiembre de 2024).

Avances en las negociaciones de Paz Total: alivios humanitarios, desescalamiento de la violenciay
ceses al fuego

i. Conel ELN

En respuesta a los llamados de la sociedad civil, las comunidades y los pueblos afectados, el Gobierno y el
ELN (W Radio, 2023) acordaron en junio de 2023 un cese al fuego por seis meses, efectivo desde agosto de
ese ano. Este acuerdo fue renovado en febrero de 2024 por otros seis meses, convirtiéndose en el cese mas
prolongado entre ambas partes hasta la fecha (RTVC Noticias, 2024). Asimismo, se establecié un
mecanismo de verificacion con la participacion de las dos partes, la Mision de Naciones Unidas y la Iglesia

catélica.

Sin embargo, como se detalla en el primer capitulo de este informe, la mesa de negociaciones quedo
congelada en febrero de 2024 debido a desacuerdos entre las partes. Aunque el cese al fuego continuo
activo hasta agosto de 2024, este periodo concluyd con ataques a infraestructuray enfrentamientos conla
Fuerza Publica, lo que causo graves afectaciones a la poblacion civil, principalmente en Arauca, Catatumbo

y Choco (Infobae, 2024).

La Mision de Acompanamiento al Proceso de Paz de Naciones Unidas ha incluido los resultados de estas
verificaciones enlos informes trimestrales presentados al Consejo de Seguridad y al Secretario General de
la ONU. Ademas, la ONU acepto laincorporacion de la verificacion del cese al fuego con el ELN como parte

de su mandato.
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El jefe de la misién senald en una entrevista que, durante el ano de vigencia del cese, “se evitaron mas de
sesenta enfrentamientos armados entre las partes, beneficiando tanto a civiles como a combatientes”. No
obstante, lamento que, tras la ruptura del cese, “en las ultimas dos semanas ha habido mas muertes que no
debieron haber sucedido, de parte de la Fuerza Publicay de parte del ELN, muchas més en dos semanas que

las que se tuvieron en un ano durante el cese al fuego”(El Espectador, 29 de abril de 2024).

También senala el jefe de la mision que durante todo el afo de cese al fuego” (El Espectador, 29 de abril
2024). Ademas, destaco que, durante el cese, se evitaron mas de sesenta enfrentamientos armados entre

las partes para beneficio de civiles y combatientes (El Espectador, 18 de agosto de 2024).

A esto anadio, en la misma entrevista, que el cese ha tenido una naturaleza progresiva, de manera que se
han ido anadiendo otras medidas aparte del fin de enfrentamientos armados, como el compromiso de no
reclutar menores de quince afnos y el fin del secuestro a finales de 2023, lo que permitio la liberacién de

treintay tres personas retenidas ilegalmente (El Espectador, 18 de agosto de 2024).

Finalmente, el jefe de la misidn y la Iglesia catolica han mediado para retomar las negociaciones y el cese

progresivo, ampliando su alcance a otras medidas humanitarias (El Espectador, 18 de agosto de 2024).

En este contexto, el Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos (CERAC)informd en julio de 2024 que,
desde el inicio del cese, se registraron cuarenta y cinco violaciones por parte del ELN, con un impacto
significativo en Arauca (trece casos), Choco (siete), Cauca (seis) y Norte de Santander (cuatro) (W Radio,

2024).

ii. Con el EMC-Bloques

El16 de octubre de 2024, la mesa de negociaciones con este grupo anuncio la prolongacion por seis meses
mas del cese al fuego pactado inicialmente en octubre de 2023, también por un periodo de seis meses(La
Voz de América, 2024). Actualmente, este es el Unico cese bilateral vigente, tras la ruptura del acuerdo con

el ELNy el cese unilateral de Segunda Marquetalia.

La mesa de negociaciones cumplié un ano de funcionamiento el 16 de octubre, tiempo en el cual ha logrado
hitos humanitarios significativos, como el compromiso de poner fin al secuestro a finales de 2023. En julio
de 2024, este grupo acordo georreferenciar a sus integrantes y entregar al Gobierno las coordenadas

respectivas, permitiendo asi evitar ataques accidentales por parte de las fuerzas estatales. Ademas, se
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reporta una disminucién de los combates y desplazamientos en el Catatumbo (El Espectador, 27 de agosto

de 2024).

Lareduccién de la violenciay de los danos a las comunidades en regiones como Catatumbo, Sur de Bolivar,
Antioquia, Caqueta, Meta y Guaviare, donde también opera el ELN, es un logro destacado. Segun Andrey
Avendano, comandante del EMC-Bloques en Catatumbo y negociador, estas acciones han salvado vidas

gracias al cese de enfrentamientos armados (El Espectador, 20 de agosto de 2024).

Avendano también sefald que se busca una disminucion progresiva de la extorsion en las zonas bajo su
influenciay que estan impulsando proyectos de reforestacion como parte de una transformacién territorial,
especialmente en la Amazonia, Catatumbo y el Magdalena Medio, ecosistemas particularmente sensibles.
Esta perspectiva sigue la logica de progresividad y desescalamiento de la violencia observada en las

negociaciones con el ELN (El Espectador, 20 de agosto de 2024).

Por su parte, las partes negociadoras han solicitado a la Mision de la ONU participar en la verificacion del
proceso, aligual que con el ELN. No obstante, el Consejo de Seguridad y la Misién han sefalado que asumiran
este rol unicamente cuando el proceso esté mas consolidado. Por el momento, participan como

observadores(El Espectador, 18 de agosto de 2024).

El equipo negociador del EMC-Bloques también indic6 que gran parte de su tiempo y esfuerzo esta
destinado a estabilizar el cese al fuego y mantener canales humanitarios activos. Esto reflejala complejidad
y el nivel de detalle necesario para lograr el desescalamiento de la violencia y proteger a los civiles y

comunidades afectadas por el conflicto armado (Entrevista a Equipo negociador EMC-Bloques, 2024).

iii. Con Segunda Marquetalia

Hasta ahora, el mayor avance humanitario logrado con este grupo es el anuncio de un cese unilateral,
acompanado de medidas orientadas al desescalamiento de los ciclos de violencia y de "acciones
humanitarias urgentes” anunciadas al final del primer ciclo de negociaciones (El Nuevo Siglo, 29 de junio de
2024).

El jefe negociador de este grupo destaco el cese unilateral y las medidas progresivas de desescalamiento
de la violencia, que buscan una reduccion gradual de los danos a la poblacion civil. Asimismo, se acordo la
georreferenciacion de los miembros de Segunda Marquetalia, similar alo pactado con el EMC-Bloques, para

mitigar riesgos en el terreno (Jefe negociador con Sequnda Marquetalia, entrevista, 2024).

T ()
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iv. Con Comuneros del Sur

Como se senala en el Capitulo 2 del presente informe, el proceso de acercamiento entre este frente del ELN
y el Gobierno nacional se llevo a cabo entre julio y agosto de 2024 con el apoyo del gobernador de Narino.
Este proceso culmind en la definicion de una hoja de ruta para la construccion de la paz territorial en el

departamento (Gobernacion de Narifo, 2024).

EI19 de septiembre de 2024 se firmo el primer acuerdo oficial de la mesa de dialogos, en el cual las partes
se comprometieron a trabajar en un cese al fuego bilateral y definitivo, crear zonas territoriales de
concentracion para finales de ano, destruir armas de manera inicial para noviembre y avanzar en el

desminado humanitario (La Silla Vacia, 2024).

Una de las medidas principales de esta mesa, en términos de alivios humanitarios, es precisamente el
desminado humanitario. Para llevar a cabo este proceso, se proyecta la colaboracién con las juntas de
accion comunal (JAC)y los cabildos indigenas de laregion (El Espectador, 2 de junio de 2024). En el apartado
de este informe referente a las recomendaciones sobre una nueva vision de sequridad para la paz se aborda

también este tema.

Otra medida prioritaria es la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el territorio de influencia
de Comuneros del Sur. Para ello, se conformara un grupo de trabajo que facilitard informaciony acceso a la

UBPD, creada en el Acuerdo de Paz de 2016 (El Espectador, 2 de septiembre de 2024).

v. En las mesas urbanas

En los procesos destacados en el Capitulo 1 sobre Buenaventura, Quibdd, Medellin y el Valle de Aburra , se
identifican impactos humanitarios relevantes. Segun la FIP (2024b), las treguas entre bandas en Quibdo y
Buenaventura estan relacionadas con una reduccion en los homicidios, mientras que en el Valle de Aburra

lainformacion no es concluyente.

En los dos primeros casos es de anotar que, previo a la trequa, las bandas estaban involucradas en
enfrentamientos violentos que disminuyeron con los acuerdos. Sin embargo, no todos los indicadores de
violencia, como la extorsion, han disminuido, ya que estas medidas no abordan directamente ese problema.
Se espera que aspectos como este sean integrados en futuras negociaciones, como se esta discutiendo en

Quibddé (FIP, 2024b).

T |
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vi. Conclusiones sobre el impacto humanitario de los dialogos de paz

Los diadlogos urbanos y rurales han tenido un impacto positivo en la preservacion de vidas, tanto de civiles
como de miembros de la Fuerza Publica y grupos armados, debido a la interrupcién de enfrentamientos

armados.

Sin embargo, otros delitos, como la extorsion o el reclutamiento de menores, persisten o incluso aumentan,
dado que los ceses de hostilidades se enfocan en los ceses urbanos, entre bandas. En el caso de los grupos
no urbanos, sus disputas armadas por el control territorial y poblacional, de rutas y rentas ilegales como la
coca o el oro, siguen causando procesos de victimizacion en la poblacién civil toda vez que los ceses o

compromisos pactados se limitan a enfrentamientos directos con la Fuerza Publica.

Medidas sobre ciertos delitos como el secuestro, el reclutamiento de NNAJ o la extorsion suelen verse
abordadas una vez haya estabilizacion del respectivo proceso y de sus canales de respuesta humanitaria,

como en el caso de Quibdo, del ELN o de las disidencias de las FARC.

Por otro lado, algunas fuentes sefalan que ciertos grupos podrian estar aprovechando los ceses para
fortalecerse militarmente o expandir su influencia territorial (FIP, 2024a). Los negociadores del Gobierno
han respondido que estos fenomenos también ocurrieron bajo administraciones anteriores, cuando se

priorizo la confrontacion armada estatal (Mutante, 2024).

D. Didlogos con el ELN y otros grupos armados en el marco de la Paz total

Las recomendaciones 6y 6.1del tomo Hallazgos y Recomendaciones (CEV, 2022), asi como las 6y 7 del tomo
Convocatoria a la Paz Grande (CEV, 2022), incluidas en el Informe Final de la CEV, llaman a alcanzar la pazy
reducir la violencia mediante el dialogo con el ELN, retomando lo iniciado durante el gobierno de Santos

Calderén, y apromover negociaciones o procesos de sometimiento a lajusticia®? con otros grupos armados.

A continuacion, se presenta una aproximacion general sobre el estado de avance y los desafios de los

didlogos, en relacion con estas recomendaciones, en el marco de la Ley 2272 de 2022, conocida como Ley

82 Como se anotd en lineas anteriores, estas recomendaciones también exhortan a impulsar didlogos regionales enfocados en la mitigacién
de los impactos humanitarios de los conflictos armados, a respetar la labor de los organismos humanitarios, asi como a tomar medidas que
contribuyan al desescalamiento de los ciclos de violencia asociados a la conflictividad armada y la garantia de los derechos de la poblacidn
civil.

G
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de Paz Total. Esta norma se ha constituido en la herramienta que permite al actual gobierno autorizar e
impulsar dialogos de paz con actores armados, a través de dos enfoques diferenciados: el diadlogo
sociopolitico y el dialogo sociojuridico. Ambos buscan contribuir a la finalidad constitucional de proteger
los derechos de las personas y garantizar la vigencia del Estado de derecho (Corte Constitucional, 2023, p.

72).

Elarticulo 2 de laley establece que el Gobierno Nacional puede, en el marco de la Paz Total como politica de

Estado:

« Impulsar negociaciones con Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML) con los que se

adelanten dialogos de caracter politico, con el propdsito de alcanzar acuerdos de paz.

» Entablar acercamientos y conversaciones con Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto

Impacto (EAQCAI), con el objetivo de lograr su sometimiento a la justicia y su desmantelamiento.

Respecto al primer conjunto de procesos, la Corte Constitucional senald en la sentencia C-525 de 2023 que
estos "han tenido un amplio desarrollo en la Constitucion, la jurisprudencia y la legislacion®, y que se

fundamentan en normas constitucionales que:
» Establecen que la paz es un principio, objetivo y derecho constitucional.
«Integran el Derecho Internacional Humanitario (DIH) al bloque de constitucionalidad.

- Facultan al Estado, en ciertas circunstancias excepcionales, para adelantar negociaciones con grupos

vinculados a la delincuencia politica (Corte Constitucional, 2023, p. 62).

En cuanto al segundo enfoque, la Corte destaco en la misma providencia que, aunque "la Constitucion no
impide al presidente de la Republica entablar acercamientos y conversaciones con las EAOCAI, en cuanto
estas se orienten a enfrentar la grave violencia que generan”, dicho objetivo "no puede adelantarse en
desmedro de las facultades coercitivas del Estado de derecho, en particular el ejercicio de la fuerzay la

aplicacion de justicia"(Corte Constitucional, 2023, p. 71).

E. Avancesy estado actual de las negociaciones de la Paz Total

El marco constitucional, legal y jurisprudencial aqui descrito coincide con las recomendaciones de la CEV.

A partir de estas bases, el Gobierno colombiano inici6 diferentes procesos de paz, ya sea mediante

3
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negociaciones o0 acercamientos, que se analizaron en el segundo capitulo de este informe. La Tabla 11

resume el estado de avance de ambos enfoques y los procesos de negociacion relacionados.

Tabla 11. Didlogos de Paz Total

Dialogos de Paz total

Tipode Origen/ Grupo/ Estado | Cese al fuego/
iy . Agenda Avances
dialogo tipo . . Actual tregua
Inicio
ELN. A
ELN Congelado Establecida gtrjc?i;?sz
2022 P
EMC Bloques. Acuerdos
Dialogo 2022 Pre-agenda parciales
Ex FARC Segunda
Politico Marquetalia. En construccién
2024
Comuneros.
EXELN negg;[:&i]ac::?én A;auri:gr)
2024
Buenaventur
& Ejes de negociacion
urbane 75 ibde. 2023 Ejes de negociacion
Dialogo Medelliny
Valle de Ruta de participacion
o Aburra. 2023
juridico Clan del
Golfo- EGC. Dialogo iniciando
2024
ExAUC Conquistador
esdela Dialogo iniciando
Sierra. 2024

Fuente: elaboracion propia, a partir del sequimiento del CSM.

Al analizar los diferentes procesos y sus retos, se repiten algunos aspectos y dilemas que enmarcan la

ejecucién de la Paz Total y que se abordan a continuaciéon®.

83 A los dilemas presentados en este apartado, es necesario sumar el topico sobre centralidad de las victimas y sobre verdad, justicia y
reparacion, incluido en la seccién de Recomendaciones sobre superacion de la impunidad y acceso a la justicia de este mismo capitulo.
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Cohesion central versus dinamicas territoriales de conflicto

Un aspecto que ha afectado varios procesos de negociacién es el tenso equilibrio entre la cohesion a nivel
central y nacional de los grupos armados, y las dinamicas territoriales que condicionan sus estructuras
regionales. Estas ultimas suelen encontrarse en disputa o en alerta debido a la posibilidad de perder el
control sobre territorios, rutas, lugares estratégicos o fuentes de renta ante otros grupos, mientras las

dirigencias centrales intentan negociar de manera unificada.

Enelcasodel ELN, el proceso ha sido metodoldgicamente cuidadoso en su disefio y condiciones de avance.
Sin embargo, la exigencia del nivel central de no abordar nuevos temas mientras los acuerdos parciales no
estén completamente implementados puede llevar la mesa de negociacion al colapso o al bloqueo

permanente.

Algunas de las transformaciones acordadas en la mesa del ELN, que coinciden con recomendaciones de la
CEV, exigen cambios estructurales profundos en la sociedad. Estas transformaciones demandan la
elaboracion y presentacion de proyectos de ley ante el Congreso de la Republica, asi como el posterior
control de constitucionalidad de las leyes aprobadas. Dada la complejidad de este proceso, las dificultades

en su gestion y aprobacion parlamentaria podrian bloquear el avance del dialogo.

Condicionar la continuidad de la negociacion a la implementacion de estos cambios estructurales pone en
grave riesgo su viabilidad. Una paralisis de este tipo, ante las urgencias o intereses de los combatientes en
terreno, podria derivar en situaciones como la del grupo Comuneros del Sur, es decir, que frentes o

estructuras regionales decidan negociar de manera independiente con el Gobierno nacional.

También podria ocurrir lo contrario: mientras una parte del nivel central busca negociar, otra puede optar
por continuar la confrontacién armada, como sucedié con el EMC. En este caso, las contradicciones entre
los diferentes comandantes o bloques fracturaron la estructura central en dos: unos bloques se retiraron

de la mesa, mientras otros continuaron las negociaciones.

Transformacion territorial y transicion fuera de la gobernanza armada

Las estructuras regionales o subnacionales que buscan un camino a través del dialogo, como Comuneros
del Sur, SM, ACSNSM o los bloques del EMC, enfrentan una realidad marcada por la disputa territorial. Esta
pugna por el control de territorios, rutas estratégicas o fuentes de renta entre diversos grupos armados

dificulta el desescalamiento de la violencia y los enfrentamientos en las regiones.

"L
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Para superar esta situacion, es necesario que los procesos incluyan una vision de transicion local
progresiva. Esta transicion debe partir de un escenario inicial (1) de gobernanza armada y dependencia de
rentas ilegales hacia un escenario final (2) de gobernanza democratica e institucional eficiente, legitimay
efectiva, con predominancia de actividades econdmicas legales sostenibles, tanto ambiental como

culturalmente, y redistributivas en favor de las poblaciones mas excluidas.

Las fases de esta transicion deben estar claramente definidas e implican el traspaso del poder local,
actualmente ejercido de facto por actores armados, hacia autoridades legitimas y democraticas, como
juntas, cabildos o consejos comunitarios. Esto requiere la proteccion y el fortalecimiento del Estado, asi
como la provision de seguridad por parte de la Policia y las Fuerzas Militares mientras las estructuras

armadas se desarmany la violencia disminuye de manera progresiva.

Esta transicion, clave para la transformacion territorial, debe incluir la provision de bienes, servicios e
infraestructura, como vias terciarias, electrificacidén y conectividad. Estas acciones deben enfocarse en
niveles microterritoriales estratégicos dentro de las légicas de los conflictos armados. Ademas, se
complementan con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y otras intervenciones

regionales de mayor escala.

El acompanamiento de la Fuerza Publica sera crucial, especialmente con una perspectiva de sequridad
humana. Esto implica un rol mas activo en las zonas donde existe disputa entre actores armados, en
contraste con areas donde los grupos tienen un control consolidado. En estas ultimas, el énfasis debe estar

en la negociacién para desmantelar la coacciony la cooptacién de la poblacion.

La transformacion social en el ambito urbano, clave parala Paz Urbana, requiere otro tipo de transiciones.
Estas deben centrarse en garantizar oportunidades y condiciones para el goce efectivo de los Derechos
Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), especialmente paralasy los jovenes expuestos a
riesgos de violencia. Este grupo incluye tanto a quienes se desvincularian de estructuras armadas como a

aquellos vulnerables a caer en redes de ilegalidad debido a la falta de oportunidades.

Para lograr esta transformacion urbana, es imprescindible una inversion social significativa que garantice
acceso a empleo, educacién, emprendimientos y actividades culturales y deportivas. Estas iniciativas
deben permitir a los jovenes construir o reconstruir un proyecto de vida digno, alejandose de las

imposiciones y totalitarismos propios de las dinamicas de violencia.

T
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El acompanamiento de organizaciones de la sociedad civil, grupos sociales y culturales, iglesias y
espiritualidades diversas es central en este proceso. Ejemplos de ello se encuentran en las ciudades del
Pacifico, donde estas iniciativas han demostrado suimportancia. Asimismo, el apoyo de la empresa privada
y sus fundaciones, como ocurre en Medellin o el Valle del Cauca, puede ser un pilar fundamental para el éxito

de estos esfuerzos.

En el caso de lazona rural de Buenaventura, es esencial avanzar en laimplementacion del PDET con énfasis
en su dimension reparadora. Esto incluye la ejecucién de soluciones duraderas para personas,
comunidades y pueblos confinados o desplazados, promoviendo una transicién hacia la paz en el marco de

la reparaciony la justicia social.

F. Estrategia de sometimiento para grupos no politicos

La Recomendacion 6.2 del tomo Hallazgos y Recomendaciones del Informe Final de la Comision de la Verdad
(CEV) insta al Gobierno y al Congreso, con el apoyo de la Comision Nacional de Garantias de Sequridad, a
disenar e implementar una estrategiaintegral de sometimiento alajusticia, tanto individual como colectivo,

como parte de la politica de desmantelamiento de organizaciones criminales (CEV, 2022).
Asimismo, exhorta a:
« Avanzar en el analisis y la caracterizacion de los diferentes grupos.

« Establecer incentivos judiciales y economicos que contribuyan al esclarecimiento de la verdad y a la

satisfaccion de los derechos de las victimas.

« Priorizar la investigacion penal de violaciones a los derechos humanos (DD. HH.) e infracciones al derecho

internacional humanitario (DIH).

- Adoptar medidas que garanticen la desvinculacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes (NNAJ) de

estos grupos, asegurando el restablecimiento de sus derechos.

De acuerdo con lo anterior, esta recomendacion se cruza y complementa con las recomendaciones 33y 35
del mismo tomo, relacionadas con la superacion de la impunidad y el acceso a la justicia. En la seccién
correspondiente de este informe se profundiza en el alcance y los retos de esta estrategia, destacando la
necesidad de articular diversos ambitos de justicia que, ademas de refrendar la situacionjuridica de quienes

deciden dejar las armas y poner fin a las violencias, garanticen:

1
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« El cumplimiento del Estado colombiano de sus obligaciones respecto a la investigacion y sancion de los
maximos responsables de violaciones cometidas por estructuras armadas en dialogo, incluidos

determinadores y beneficiarios econémicos.

» La satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no

repeticion, desde una perspectiva integral.

- El desmantelamiento de las estructuras econdémicas de los grupos armados, con fines de reparacion y no

repeticion para las victimas.

- Lacreaciony puesta en marcha de mecanismos que articulen los distintos ambitos de justicia transicional

existentes.

« La conexién entre los escenarios de justicia transicional y la justicia penal ordinaria, fomentando el
desescalamiento de la violencia, la proteccion de civiles, los ceses al fuego y las transformaciones

territoriales para fortalecer las gobernanzas locales.

G. Enfoques diferenciales en las negociaciones de la Paz Total

Laimplementacion de la Paz Total presenta enfoques de género, étnicos, de ciclo de viday de discapacidad
de manera puntual y dispersa. Algunos procesos mas consolidados, como el dialogo con el ELN, reconocen
la importancia de incluir el enfoque de género en su metodologia. Otros, como el proceso con el EMC, lo
incorporan en acuerdos parciales y en acciones en territorios con significativa presencia de pueblos

étnicos, como la Amazonia y el Pacifico.

Por otro lado, las mesas urbanas estan orientadas hacia las necesidades de la juventud en riesgo de
involucrarse en bandas armadas. Sin embargo, esta vision debe extenderse también a los dialogos con
grupos rurales, donde la falta de empleo y educacién expone a la juventud al reclutamiento o a la

participacion en economias ilegales, con graves consecuencias para sus derechos.

En cuanto aladesvinculacién de NNA, el ELN ha aceptado como medida humanitaria no reclutar a menores

de quince anos, aunque el Gobierno insiste en extender esta prohibicién a todos los menores de edad.

Es esencial incluir a mujeres, personas LGBTIO+, adultos mayores, personas con discapacidad y NNAJ, con
el objetivo de recoger sus visiones y necesidades tanto en las negociaciones como en los respectivos

acuerdos es una tarea que debe atravesar todos los procesos de dialogo (sociopoliticos, sociojuridicos y
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urbanos) de la Paz Total. Para ello, las agendas deben retomar las recomendaciones del tomo Hallazgos y

Recomendaciones, que abordan las necesidades de estas poblaciones de manera especifica®.

H. Retosy oportunidades de implementacion

A partir de sus hallazgos sobre las causas del origen y la persistencia del conflicto armado, la CEV inicia sus
recomendaciones con un llamado al Estado, a los grupos armados y a la sociedad a comprometerse con la

construccion de la Paz Grande, orientada a evitar la repeticion de las violencias y los conflictos armados.

Esta construccion, en linea con las sentencias C-630 de 2017 y C-525 de 2023 de la Corte Constitucional,
requiere laimplementacion de una politica o estrategiaintegral de Estado. Dicha estrategia implica cumplir
con los compromisos del Acuerdo Final de Paz, firmado en noviembre de 2016, y poner fin a las
confrontaciones armadas en el pais, priorizando el dialogo como via para proteger la vida y los derechos de

las personas, comunidades y pueblos en las regiones afectadas por cualquier tipo de violencia armada.

Las mesas de dialogo tienen como objetivo principal el desarme de los grupos armados y la reincorporacion
de sus miembros a la vida civil. Ademas, buscan avanzar en acuerdos que permitan el desescalamiento
progresivo de las acciones que vulneran la vida y la dignidad de las comunidades y las personas. Estas
acciones incluyen prevenir, disminuir, mitigar y, eventualmente, erradicar desplazamientos forzados,
secuestros, homicidios, masacres, reclutamiento de NNAJ, campos minados, extorsiones,

confinamientos, entre otras afectaciones.

En este contexto, el desescalamiento debe ser multilateral, gradual e integral. Un primer paso hacia este
objetivo es estabilizar los ceses al fuego y las treqguas entre el Estado y los grupos armados, asi como entre
bandas criminales en las ciudades. Un segundo paso consiste en consolidar canales de comunicacion entre
las mesas de dialogo para reducir la violencia intergrupal y prevenir agresiones contra la vida y la dignidad

de las personas civiles, comunidades y pueblos.

Hasta el momento, varios grupos armados se han comprometido a poner fin a los secuestros, logrando una

reduccion significativa de estos casos, mientras que otros avanzan en acciones de desminado humanitario.

8 La recomendacién 7 del tomo Hallazgos y Recomendaciones aborda expresamente el restablecimiento de derechos de NNA
desvinculados de grupos armados, mientras la 57.6 contempla la creacion de una politica que atienda las necesidades de NNAJ rurales y la
57.5 su Educacion. Mientras tanto, la segunda recomendacion del Tomo Mi cuerpo es la Verdad convoca a la participacion real y efectiva
de las mujeres en los procesos de Paz y la sexta del tomo Resistir no es Aguantar aborda las necesidades de excombatientes y victimas
pertenecientes a los pueblos étnicos.

weCer..._________________
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Aunque continuar con los dialogos resulta un camino arduo, exige perseverancia, esperanza y conviccion

para alcanzar los objetivos propuestos.

Asimismo, es fundamental fortalecer las capacidades humanas, técnicas y financieras del Estado tanto en
las negociaciones como en la implementacion del Acuerdo Final de Paz de 2016. Este acuerdo implica la

transformacion de los territorios para evitar la repeticion del conflicto y la violencia.

Esta transformacion conlleva la recuperacién y el fortalecimiento de una gobernanza local pacifica y
democrética, que protejayrefuerce alas autoridades locales, comunitarias, étnicas, campesinasy urbanas.
Esto incluye juntas de accion comunal, cabildos, gobiernos indigenas y afrodescendientes, consejos

comunitarios, mecanismos comunitarios de justicia local y organizaciones de mujeres, entre otros.

Para ello, se requiere la adopcion de medidas que garanticen la proteccion reforzada de la vida e integridad
de quienes lideran o participan en estos espacios de gobernanza. Ademas, es necesario fortalecer sus

capacidades técnicas, su interlocucion con otras entidades y su capacidad de ejecucion.

De caraal futuroinmediatoy enlos proximos dos anos, uno de los principales retos sera consolidar los ceses
al fuego, con el fin de robustecer el desescalamiento de los ciclos de violencia y promover procesos de

didlogo que reduzcan las circunstancias de victimizacién y riesgo en las regiones.

De esta manera, se espera que sea la ciudadania quien exija la continuidad y conclusién de estos procesos.
La consolidacién de una paz total podria alcanzar un grado de irreversibilidad tal que ningun colombiano o

colombiana desee regresar a la confrontaciony la violencia.

2. Recomendaciones sobre consolidacion de la democracia

El Informe Final de la CEV destaca la promocion de una democracia amplia, plural y garantista de derechos
como una de las herramientas fundamentales para alcanzar la paz. Sequn la CEV, una de las razones que ha
obstaculizado los avances hacia la paz es la persistencia de la exclusiéon politica, a pesar de ciertos
progresos, como la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991y el Acuerdo Final de Paz de 2016, que

incorporo a las extintas FARC-EP en la vida democratica del pais (CEV, 2022).
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Para el anélisis del tema planteado en este informe, en este apartado se examinan los avances en la
implementacion de las recomendaciones CPG 8%, HyR 15% y HyR 17%, en el marco de los actuales procesos
de negociacion conlos GAOML y los EOCAI, considerando las agendas acordadasy los progresos alcanzados

en cada caso.

Estas recomendaciones subrayan la importancia de involucrar a las comunidades en los procesos de
construccion de paz, particularmente en las regiones mas afectadas por el conflicto armado. Asimismo, la
CEV defendi6 la participacion ciudadana como un eje transversal para fortalecer la democracia y garantizar

la legitimidad de las politicas publicas.

A. Laparticipacion ciudadana y comunitaria en la agenda con el ELN

Como se mencioné previamente, en marzo de 2023, el ELN y el Gobierno nacional, mediante la firma del
Acuerdo de México (Acuerdo 6), establecieron una Agenda de Negociacion con seis puntos principales. Este
acuerdo reafirma la agenda firmada en 2016, durante el gobierno de Juan Manuel Santos Calderon, e
incorpora aspectos clave, como una vision conjunta de paz y la consideracion de las causas del conflicto
armado como criterios para la negociacion. Los tres puntos principales de la agenda son: 1) la centralidad
de la participacion de la sociedad en la construccion de la paz; 2) una democracia para la paz; 3)

transformaciones parala paz.

El Acuerdo 6 de 2023 destaca que “el corazon del proceso es la participacion de la sociedad en la definicidn
y ejecucién de las transformaciones necesarias para la paz’(Mesa de Dialogo Gobierno-ELN, 2023, p. 8). En
este sentido, se propuso disefar el proceso de participacion de la sociedad mediante la identificacion de
los principales problemas que afectan al pais y la formulacion de iniciativas, politicas y un plan integral

orientado hacia las transformaciones para la paz. Este enfoque busca involucrar a diversos sectores

85 Recomendacion CPGS8. Involucrar a las comunidades en los procesos de construcciéon de paz y reconciliacién, garantizando su
participacion activa en la toma de decisiones (CEV, 2022).

86 Recomendacion HyR15 (corto plazo). Didlogo y Reconciliacion: Fomentar el didlogo entre diferentes sectores de la sociedad para avanzar
en la reconciliacion y la resolucién pacifica de conflictos (CEV, 2022).

87 Recomendacién HyR17 (corto plazo). Promover espacios de didlogo deliberativo que garanticen que las politicas publicas respondan a
las necesidades ciudadanas, fortalezcan la legitimidad y la confianza institucional (CEV, 2022).
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sociales, como mujeres, pueblos étnicos, campesinos, la diaspora y personas LGBTIQ+, entre otros

(Acuerdo 6, 2023).

Posteriormente, en junio de 2023, el Acuerdo 9 definid las fases del proceso de participacion:

« Diseno.

« Diagnostico y didlogo sobre democracia para la paz.

« Construccion de una agenda sobre democracia y transformaciones.

« Sistematizacion de los resultados.

Estas fases se extenderan hasta mayo de 2025, con el objetivo de “construir una agenda [...] para la paz,
impulsada a partir de unaalianza social y politica que conlleve aun Gran Acuerdo Nacional parala superacion

del conflicto politico, social, econémico y armado”(Acuerdo 9, 2023, p. 1).

Asimismo, se creo el Comité Nacional de Participacion (CNP), una instancia transitoria vinculada a la Mesa
de Dialogo de Paz, encargada de dinamizar la primera fase del disefio. EI CNP, instalado el 3 de agosto de
2023, esta integrado por 81 representantes de 30 sectores, pueblos, organizaciones y gremios de la
sociedad (CNP, 2023).

Entre agosto de 2023 y mayo de 2024, el CNP desarrollé esta primera fase a través de 78 encuentros a nivel
nacional y regional. Estos encuentros contaron con la participacion de 8565 representantes de
organizaciones sociales de treinta sectores, asi como de 3217 organizaciones distribuidas en todas las
regiones del pais, diecinueve carceles y la diaspora en catorce paises de América Latina, Norteaméricay

Europa(Acuerdo 28, 2024).

Las discusiones en estos espacios giraron en torno a cuatro ejes tematicos:

« Régimen politico para una sociedad inclusiva que contemple todas las opciones y opiniones.

» Modelo econdmico que reduzca las desigualdades.

« Politica ambiental que redefina las relaciones con la naturaleza, los territorios y las comunidades.

e
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« Educaciony cultura como pilares de una sociedad enriquecida por su diversidad social (Acuerdo 28, 2024).

Este proceso culmind conla firma del Acuerdo 28 en mayo de 2024. Dicho acuerdo define los temas a tratar
en cada uno de los ejes tematicos, establece la metodologia para las siguientes fases de negociacion y

contempla el modelo de participacion®, las recomendacionesy el Plan Nacional de Participacion.
De acuerdo con las declaraciones de Vera Grabe, delegada del Gobierno Nacional en la mesa de negociacion:

Se trata de un texto sintético que recoge el espiritu de pazy que busca salidas y aporta soluciones.[...]Nunca
ninguna negociacién con el ELN de ningun Gobierno habia llegado tan lejos como esta, no solo en referencia
al cese el fuego bilateral, sino sobre todo en la posibilidad de que la sociedad participe en la construccién de
la paz. (El Pais, 25 de mayo de 2024)
Por su parte, el senador Ivan Cepeda, citado por la ONU(2024), también delegado del Gobierno nacional para
las conversaciones con el ELN, senalod que la firma de este acuerdo representa un avance significativo en el
proceso, ya que no solo se acordo el primer punto de la agenda, sino que este ya se estd implementando. En

sus palabras:

En el proximo ano, es decir hasta mayo de 2025, vamos a hablar en los territorios, en muchos ambitos de la
sociedad colombiana, sobre qué transformaciones se requieren y cémo se puede participar en las
transformaciones para hacer la paz, o sea que estamos avanzando en firme para lograr ya la transicion
necesaria a la paz con esta organizacion. (Misién de Verificacion de la ONU, 2024)
Claudia Rodriguez, gestora de Paz del ELN, destaco que concluir esta primera fase de disefio de la
participacion social fue un paso crucial, ya que permitié reconocer las diversas experiencias de

participacion existentes en las comunidades. Segun sus palabras, citadas por la ONU (2024):

[Se logrd] obtener una serie de insumos valiosisimos para poder organizar el modelo de la participacion y
ahoranos avocamos aavanzar enlas siguientes fases: lademocracia parala pazyla construccién de laagenda
de transformaciones para la paz. (Mision de Verificacion de la ONU, 2024)

Con respecto a la metodologia de participacién planteada en el Acuerdo 28, organizaciones como Caribe

Afirmativo han senalado la necesidad de que esta sea mas explicita y detallada. Segun dicha organizacion,

88 Mediante el Acuerdo 26 del 5 de febrero de 2024, se establecié la creacién del Fondo Multidonante para el proceso de Paz con el ELN.
El punto 5 del acuerdo sefiala que a través del Fondo se financiardn los acuerdos relacionados con la participacion, entre otros temas. Para
ampliar la informacidn, ver Acuerdo 26 (2024).

ek
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es fundamental definir con mayor claridad los espacios destinados a la participacion de las victimas y de los

territorios afectados por la conflictividad armada.

Asimismo, Caribe Afirmativo hizo unllamado a incluir en el equipo negociador “delegados que puedan hablar
especificamente sobre la participacion de las mujeres y personas sexo-género diversas, asegurando que
sus voces y perspectivas estén representadas en todas las fases del proceso” (Corporacion Caribe

Afirmativo, 2024).

Entrelosretos paraimplementar este acuerdo se destacan lanecesidad de una coordinacién efectiva entre
el Gobierno, el ELN y la sociedad civil, asicomo laimplementacion de estrategias de comunicacion continua

que garanticen un ambiente de confianza, inclusion y compromiso con el proceso.

En la misma linea, un articulo del movimiento digital Mutante resalta que ni las mujeres ni las personas
LGBTIQ+ aparecen de manera explicita en la estrategia de la Paz Total. Segun el articulo, varias
organizaciones de la sociedad civil han denunciado su ausencia en las mesas de negociacion,
especialmente enladel ELN, que es la mas consolidada. El texto subraya que “la baja participacion no se ha
debido a la falta de esfuerzos de integracién por parte de las mujeres y las personas LGBTIQ+, sino mas bien

porgue es un aspecto que esta pasando desapercibido”(Mutante, 2024).

Olga Sanchez, directora de la Casa de la Mujer, también citada por Mutante (2024), afirmé que desde el inicio
de las conversaciones se buscO garantizar la participacién de grupos historicamente excluidos. Sin
embargo, hasta ahorano se han evidenciado acciones concretas por parte del Gobierno ni de las mesas para

reconocer alas mujeres y personas LGBTIQ+

como sujetas/os politicos con poder para incidir y colocar en las agendas no solo sus necesidades y
expectativas, sino también su agenda para el logro de la eliminacion de las causas estructurales y subjetivas
generadoras de la explotacion y opresién presentes en la sociedad colombiana. (Mutante, 2024)

B. Los acuerdos sobre participacion en las agendas con el EMC

Conrespecto alos avances con el EMC en materia de participacion, el Acuerdo lll, firmado el 16 de octubre
de 2023, definid los lineamientos para la elaboracion de la agenda de dialogos y construccion de paz. Este
documento enfatiza la necesidad de garantizar un proceso de participacion real y efectiva de las
comunidades y la sociedad en general para la construccion de una bitacora de transformaciones tanto

nacionales como territoriales. Asimismo, resalta la importancia de incorporar un enfoque territorial en el
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proceso de construccién de paz y de incluir enfoques poblacionales y diferenciales (Oficina del Consejero

Comisionado de Paz, 2023, p. 1).

En enero de 2024, el Acuerdo V subrayo la necesidad de avanzar en la construccion del Acuerdo Especial
para la Participacion y Decisiones y del Protocolo de Participacion, mediante iniciativas de dialogo social
con funcionariado publico, autoridades étnicas y organizaciones sociales. Ademas, se acordo la realizacion
de undialogo para construir unaagenda socioambiental parala pazatravés de unevento nacional en Bogota

y varios encuentros regionales (Mesa de Diadlogo Gobierno-EMC, 2024).

Durante el IV Ciclo de la Mesa de Dialogos, celebrado en marzo de 2024, se llevaron a cabo encuentros en
Tibu(Norte de Santander), Popayan(Cauca)y Bogota. En estos eventos, veintitrés organizaciones sociales,
campesinasy étnicas, asicomo vocerosyvoceras de lamesa de victimasy de gremios de los departamentos
del Guaviare y Meta, presentaron propuestas y expresaron inquietudes sobre las necesidades en sus
territorios. Estas actividades formaron parte del Acuerdo V, que destaca la participacion social como una
estrategia fundamental para recopilar aportes que alimenten las deliberaciones (Oficina del Consejero

Comisionado de Paz, 2024).

Entrejunioyjulio de 2024, se realizaron encuentros de dialogo social en Yarumal (Antioquia)y Ocana(Norte
de Santander). Estos encuentros contaron con la participacién de alcaldes y alcaldesas, pueblos indigenas,
comunidades campesinas, liderazgos ambientales y diversas organizaciones sociales y gubernamentales

(Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024).

De acuerdo con la informacion de la OCCP, el encuentro en Ocana concluyé con el evento titulado "Mujeres
transformando territorios para la paz", llevado a cabo en Tibu. A este asistieron mas de quinientas mujeres,
quienes participaron en actividades de reflexion y ludicas sobre sus aportes para transformar el territorio

(Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024).

Al cierre de este informe, se informo que el 18 de octubre de 2024, como resultado del VI Ciclo de la Mesa de
Dialogos de Paz entre el Gobierno nacional y el EMC, se aprobaron el Acuerdo y el Protocolo para garantizar

la participacion ciudadana en el proceso de paz. Segun el comunicado de la Mesa:

[El Acuerdo] incorpora la experiencia de didlogos sociales, mesas de trabajo, comités interinstitucionales,
misiones humanitarias y asambleas convocadas por la Mesa en zonas de Caqueta, sur del Meta, norte,
nordeste y bajo Cauca de Antioquia, sur de Bolivar y Catatumbo. En estos espacios han participado mas de
15.000 personas procedentes de organizaciones de base, campesinos, indigenas, afrocolombianos, raizalesy
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palenqueros, de victimas, mujeres, jovenes y firmantes de paz. Con amplia presencia de autoridades

territoriales municipales, departamentales y nacionales. (Mesa de Didlogo Gobierno-EMC, 2024)
Eldocumento también define que la participacion social, ciudadanay comunitaria se realizara en los niveles
nacional, regionaly local, priorizando los territorios donde se identifica la presencia de estructuras del EMC,
sin excluir otras dreas acordadas en la Mesa de Didlogos de Paz(Comunicado Mesa de Didlogo EMC (Acuerdo

de Garantias para la Participacion Ciudadana en el Proceso de Paz, 2024).

Enlo que respecta a los enfoques diferenciales, ademas de los ya definidos en el acuerdo de participacion
con el ELN (enfoques étnico, poblacional, de género, de mujeres e intergeneracional), el Acuerdo del EMC

incluye un enfoque campesino. Segun el texto:

[Selreconoce al campesinado en su dimension economica, territorial, social, cultural, politica y ambiental,
garantizando especial proteccion de sus derechos de conformidad con su reconocimiento constitucional
como sujeto de especial proteccién. Se aseguraran las formas de territorialidad y organizacién campesina,
respetando tanto su vision colectiva como individual, asi como enfoques culturales, servicios productivosy
necesidades de asistencia técnica. Este enfoque garantiza una amplia participacion, en consonancia con el
enfoque diferencial de campesinos y campesinas, sin ningun tipo de discriminacion. (Comunicado Mesa de
Dialogo EMC. Acuerdo Garantias para la participacion ciudadana en el proceso de paz, 2024, pp. 4-5)

El Acuerdo también establece como principios para la participacion el pluralismo, el respeto, la efectividad

y vinculatoriedad, la pertinencia, la autonomia y la seguridad. Ademas, define seis escenarios de

participacion, incluyendo la continuidad de los didlogos sociales con comunidades y organizaciones

sociales, econdémicasy culturales.

En cuanto a la metodologia, se proponen diversos espacios como foros, seminarios y eventos nacionales,
regionalesy locales. El objetivo principal de estos espacios sera la discusién y construccion de propuestas
en torno a los diez puntos pactados en julio de 2024, en el Acuerdo para la Construccion de la Agenda del

Acuerdo de Paz (Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024).

C. Expectativas en los procesos con Comuneros del Sur, Segunda Marquetalia, Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada de Santa Marta y el Ejército Gaitanista de Colombia
En relacion con los avances sobre la participacion de la sociedad civil en el marco de las mesas de dialogo
con los Comuneros del Sur, la Sequnda Marquetalia, las ACSNSMy el Clan del Golfo (EGC), no se dispone de
informacion suficiente para documentarlos adecuadamente. Esto se debe a que algunos de estos procesos

de negociacion han comenzado recientemente, mientras que otros aun no se han instalado formalmente.

T
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En el caso de la Sequnda Marquetalia, como se menciono en el sequndo capitulo de este informe, a finales
de septiembre de 2024 se realizoé una reunion preparatoria del segundo ciclo de negociacion en Tumaco
(Narifo). Este encuentro conté con la participacion de liderazgos sociales, campesinos, pueblos indigenas
y comunidades afrodescendientes. Durante la reunion se abordaron temas como la entrega de tierras
baldias a pueblos étnicos, la participacién en las mesas de dialogo y la sequridad en los territorios (EI

Espectador, 22 de septiembre 2024).

Respecto al EGC, al cierre de este informe se conocio, a través del medio de comunicacién Infobae, que el
11 de octubre en Tierralta (Cordoba) se iniciaron los didlogos territoriales de paz entre el Gobierno nacional
y este grupo. El evento cont6 con la presencia del equipo negociador del Gobierno, alcaldes del sur de

Cordobay consejeros municipales de paz de Tierralta, quienes representaron a la sociedad civil.

D. Proceso participativo en espacios de conversacion sociojuridica para la Paz Urbana

En los espacios de conversacion sociojuridica para la construccién de Paz Urbana, desarrollados en
Buenaventura, Quibdd, Medellin y el Valle de Aburra, aun no se han concertado agendas especificas. Sin

embargo, la sociedad civil organizada ha desempenado un papel destacado, especialmente en Medellin.

Estos procesos han puesto de manifiesto la importancia de las comunidades locales en la identificacion y
abordaje de las causas de la violencia urbana, asi como en la inclusion de sus voces en las mesas de didlogo.
Esto es clave para asegurar que las preocupaciones de las poblaciones afectadas se reflejen en los

acuerdos alcanzados y para garantizar una paz sostenible (Pares, 2023).

Segun Pares (2023), en los tres espacios de dialogo sociojuridico se han implementado estrategias para
acercar las mesas de negociacion a los barrios y comunidades. Estas iniciativas han incluido actividades de
arte, deporte y cultura, con el objetivo de fortalecer el tejido social y garantizar la sostenibilidad y

legitimidad de las negociaciones.

En el caso de Quibdd, las referencias sobre la participacion comunitaria en el proceso de Paz Urbana son
limitadas. Una nota de prensa emitida por la entonces OACP en 2023 senala que en septiembre de ese ano

se llevaron a cabo jornadas de trabajo comunitario orientadas a:

[L]a reconstruccion de la memoria histérica y en el establecimiento de espacios de dialogo y reconciliacién
en los barrios El Porvenir, San Vicente, Valencia y El Paraiso. Estos territorios son fundamentales para la
restauracion del tejido social y la construccion de las condiciones necesarias para el avance del espacio de
conversacion socio-juridica entre el Gobierno nacional y los grupos armados irregulares que operan en el
municipio. (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2023)

1O
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La nota también detalla las actividades priorizadas por la comunidad, que serian coordinadas por la
entonces OACP (hoy OCCP). Entre estas destacan escuelas culturales y recreativas, campanas de limpieza,
recuperacion de ecosistemas, torneos deportivos, festivales gastronémicos, conciertos y jornadas de

salud.

Por otro lado, Pares (2024) advierte que, en Quibdd, las organizaciones comunitarias y la sociedad civil han
sido marginadas del proceso. Segun el informe: ‘[ E]l hermetismo con el que se hallevado a cabo el proceso
y la ausencia de autoridades regionales han generado suspicacia y planteado interrogantes sobre la

legitimidad y transparencia del proceso”(Pares, 2024, p. 195).

Enentrevistas con el Consejo de Seguridad Municipal (CSM), algunos liderazgos sociales de Chocd sefalaron
que existe un desconocimiento generalizado sobre el alcance de la Politica de Paz Total en el departamento.
Segun los testimonios: “[L ]a sociedad civil sigue pensando que las conversaciones relacionadas con la Paz
Total son similares a las del proceso de paz con las FARC-EP. Ademés, no se comprende bien la diferencia
entre actores politicos y grupos armados de crimen de alto impacto” (Entrevista colectiva a liderazgos

sociales territoriales, 2024).

Por su parte, el padre Sterling Londono, vicario general y director de la Pastoral Afro de la Diocesis de
Quibdo, sobreviviente de la masacre de Bojaya, destaca la importancia de reconocer e involucrar en el

proceso de Paz Urbana a las autoridades de los pueblos étnicos:

[EIn el caso de Chocd estamos hablando de afros e indigenas, pero también hay una poblacién mestiza que
esta alli en el territorio, que se reconozcan esas autoridades, que las narrativas de los pueblos, de las
comunidades, de las personas, sean reconocidas, que hagan parte de ese proceso, que se visibilice lo que se
tenga que visibilizar del conflicto desde esas narrativas y desde esas perspectivas en conflicto. (Corporacion
Viva La Ciudadania, 2024)
En este sentido, el CSM subraya la relevancia de convocar a organizaciones y plataformas territoriales que
lideran procesos de construccién de pazy que, ademas, participaron en los espacios promovidos durante

el proceso de paz con las FARC-EP en La Habana.

Un ejemplo destacado es el Foro Interétnico Solidaridad Choco (FISCH)®, el cual agrupa a mas de cien

organizaciones de comunidades negras, indigenas y mestizas, asi como a colectivos sociales, de jovenesy

89 Surge en el afio 2001 como estrategia de proteccién de las comunidades, de fortalecimiento organizativo, y de definicién de estrategias
regionales de superacién de los conflictos sociales y armados.

T
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de mujeres rurales y urbanas del departamento. Muchas de estas organizaciones participaron en la
Comisioén Etnica parala Pazy la Defensa de los Derechos Territoriales, en la construccion del Capitulo Etnico
del Acuerdo Final de Paz(2016)y enlaredaccion del documento Acuerdo Humanitario Ya para el Choc6é(2017),

entre otros procesos significativos.

En Buenaventura, la participacién de representantes de la Iglesia Catdlica ha sido fundamental en los
didlogos. Asimismo, la estrategia Buenaventura Potencia de la Vida en la Paz Total, liderada por el Gobierno
nacional, ha fomentado la inclusidn de jévenes mediante eventos culturales, musicales y deportivos. Estos
temas seran abordados en el apartado Cultura para Vivir en Paz, desde la perspectiva de la participacion
comunitariay la contribucién de lalglesia enla promocién del respeto porladignidad, los derechos humanos

y la diversidad.

En septiembre de 2024, en el marco de la Semana por la Paz, se realizo en la Universidad del Pacifico el foro
El Camino de la Paz Total en Buenaventura. Este evento reunié a académicos y lideres comunitarios para
reflexionar sobre la importancia de la participacion ciudadana en la construccién de la paz. La vinculacion
de la academia a estos procesos ha sido considerada esencial por autoridades locales como la Oficina de

Paz de la Alcaldia de Buenaventura (Alcaldia de Buenaventura, 2024).

En Medellin, el proceso participativo de la sociedad civil en el marco de la Paz Urbana ha sido especialmente
relevante. Mas de 50 organizaciones se articularon de manera autéonoma, incluso sin un protocolo de
participacion definido, para apoyar el diadlogo sociojuridico en el “Espacio Autonomo de la Sociedad Civil

para la Paz Urbana en Medellin y el Area Metropolitana” .

A través de este espacio, la sociedad civil ha manifestado su respaldo a la Paz Total y a la Paz Urbana,

exigiendo una participacion efectiva. Isabel Sepulveda, directora de la Corporacion Regidn, afirmo:

En este momento la sociedad civil organizada les esta diciendo a las estructuras criminales y al Gobierno que
no habra paz urbana en Medellin sin la participacion de la ciudadania, ese ha sido nuestro lema y desde el
primer dia que supimos que el Alto Comisionado estaba conversando con las estructuras, aun de manera no
publica, las organizaciones nos acercamos y le dijimos: esta vez vamos a estar desde el inicio. (I. Sepulveda,
entrevista, 2024)

%0 El Equipo o Comité de Impulso de este espacio esta integrado por representantes de la Corporacién Viva la Ciudadania, la Mesa de DDHH
del Valle de Aburra, la Pastoral Social de Medellin, la Corporacién Heroinas y Héroes del Amor, el Movimiento Sinergia, la Corporacidn
Region y la Agenda Ciudadana de Paz.

weer.
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Como se analizd en el seqgundo capitulo de este informe, Medellin cuenta con experiencia en procesos de
desmovilizacién de grupos urbanos. Segun Sepulveda, “hace treinta anos, en las negociaciones con las
milicias, aprendimos que desarmar[...] es un aspecto muy importante[...], pero no es suficiente[...]. [Se

requiere] la participacion de la ciudadania”(l. Sepulveda, entrevista, 2024).

Este movimiento social ha promovido encuentros con la delegacion gubernamental, la presentacion de
propuestas para construir un protocolo de participacion y la realizacién de actividades como la Asamblea
Ciudadana por la Paz Urbana en febrero de 2024 y las audiencias publicas del Senado entre junio y

septiembre del mismo ano.

Ademas, destaca la labor de la plataforma Poder Ver, integrada por diecinueve organizaciones de la
sociedad civil”’, que ha impulsado el espacio sociojuridico y expresado preocupaciones sobre su desarrollo

(Poder Ver, 2024).

El 17 de octubre, al cierre de este informe, el CCP, la delegacion del Gobierno nacional y diversas
organizaciones sociales de Medellin y el Valle de Aburra firmaron una hoja de ruta para garantizar la
participacion de la sociedad civil en la construccion de Paz Urbana. Sequn la Corporacion Region, este

acuerdo

representa una oportunidad para avanzar en la construccion colectiva de una agenda social por la paz, que
promueva la garantia de los derechos de las victimas, la reparacién de los territorios, el desmantelamiento de
las estructuras criminales y el fortalecimiento de una cultura de paz. (Corporacion Region, 2024)

%1 Asociacién Palco, Fundacién Casa de las Estrategias, Corporacién Caribe Afirmativo, Corporacién Con-Vivamos, Corporacién
Conciudadania, Corporacion Ecoldgica y Cultural Penca de Sabila, Corporacién Educativa Combos, Corporacion Region, Corporacion Vamos
Mujer, Corporacién Voces por el Trabajo, Corporacién Viva la Ciudadania, Plataforma de incidencia “El Derecho a No Obedecer” de la
Corporacidon Otraparte, Fundacién Confiar, Fundacion Solidaridad Oriente Antioquefio (FUSOAN), Instituto de Estudios Politicos —
Universidad de Antioquia, Instituto Popular de Capacitacion (IPC). Corporacion Mundo Nuevo, Plataforma Distrital de Juventudes, Veeduria
Ciudadana al Plan Estratégico de la Comuna 6 (Poder Ver, 2024).

2 () ()
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Entre los objetivos de esta hoja de ruta se destacan:

- La construccion colectiva de una agenda social para la Paz Urbana, basada en cinco ejes articuladores®y

un plan de implementacion.

» La territorializacion de la construccion de Paz Urbana mediante acuerdos entre la sociedad civil y el

Gobierno nacional.

- La priorizacion de barrios para implementar estrategias integrales que contribuyan al desescalamiento de

las violencias y a la construccion de Paz Urbana (Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024, p. 2).

En cuanto al caracter de la participacion, el documento mencionado establece que, ademas de ser “activa,
plural, propositiva, incluyente, deliberativa, democratica, vinculante y eficaz’, debera “tener en el centro la
voz de las victimas y las poblaciones y territorios afectados por la violencia urbana, [...] las mujeres, los
integrantes de comunidades étnicasyla poblacion LGBTIQ+". Para ello, se plantea promover la participacion

de diversos sectores, poblacionesy grupos, garantizando la paridad de género en la representacion.

[Slindicatos, movimiento estudiantil, poblaciones en riesgo de reclutamiento e instrumentalizacion,
academia, gremios econdémicos y organizaciones del sector privado, sector cooperativo, poblacién afro e
indigena, juventudes, migrantes, poblacion privada de la libertad, mesas, redes y plataformas de derechos
humanos, movimiento cultural, juntas de accién comunal, juntas administradoras locales, organizaciones
comunitarias, organizaciones sociales, ambientalistas, iglesias y comunidades basadas en la fe, Consejos
Municipales de Paz, entre otros. (Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024, p. 3)

La hoja de ruta contempla tres instancias de participacién organizadas bajo un modelo de “abajo hacia

arriba”(Valencia, 2024):

« Asambleas por la Paz Urbana: de caracter territorial (cuadras, barrios, veredas, comunas, municipios),
sectorial (econdémico, politico, religioso, académico) o poblacional (jovenes, mujeres, pueblos étnicos,

comunidades rurales, personas LGBTIQ+).

92 1) Etica de la Vida. Identificacion de las formas de las violencias urbanas en los territorios; 2) Didlogo social e integral para la equidad
territorial; 3) Verdad para la reconciliacién, la no repeticion y la construccién de paz; 4) Generacidn de nuevas economias y 5) Exigibilidad
del desmonte de las Estructuras Armadas llegales de Medellin y el Valle de Aburra ((Hoja de Ruta para la Participacién de la Sociedad Civil
en el Proceso de Paz, 2024, p. 5-7).
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» Espacio asambleario de la sociedad civil: integrado por delegados y delegadas de organizaciones de la

sociedad civil, con enfoques territorial, sectorial o poblacional.

« Comité de Impulso: compuesto por delegados y delegadas del Espacio asambleario de la sociedad civil
para la Paz Urbana, encargado de negociar acuerdos con la delegacion del Gobierno, fomentar la
participacion de la sociedad civil en el proceso de Paz Urbana y organizar encuentros territoriales,
poblacionales y sectoriales en Medellin y otros municipios del Valle de Aburra (Oficina del Consejero
Comisionado de Paz, 2024, p. 5).

En relacidn con la interaccion de estas instancias con otras del proceso de Paz Urbana, se establece que
tanto el Espacio asambleario como el Comité de Impulso podran participar en Audiencias Tematicas y
Espacios de Verdad y Reconciliacion junto al Espacio de Conversacion Sociojuridico, siempre que la

delegacién del Gobierno nacional lo disponga (Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024).

El CSM espera que la firma de esta hoja de ruta no solo fortalezca y consolide el proceso participativo de
Paz Urbana en Medellin, sino que también se convierta en un modelo o piloto adaptable a las particularidades
de otros territorios. Esto permitira avanzar en la promocidén del dialogo social en los espacios sociojuridicos
de Quibdd y Buenaventura. Asimismo, se considera una oportunidad para implementar las lecciones
aprendidas en otros municipios del pais y retomar ejercicios de dialogos sociojuridicos en Barranquilla, Cali,

Tulua, Bogota, Monteriay Tumaco (Pares, 2024, p. 196) *.

E. Retosy oportunidades de implementacion

El CSM saluda los avances en la construccion y concertacion de agendas de los procesos de negociacion.
Destaca que estas incluyan la participacion como “corazén” o “eje central” del proceso y resalta el papel

desempenado por las organizaciones de la sociedad civil, colectivos, centros de pensamiento y laacademia

93 Para el caso de Barranquilla, a la fecha solo se conoce un comunicado publico de la organizacidn Los Costefios, en el mes de mayo de
2024, en el que se suman a la iniciativa de las organizaciones de Medellin y el Valle de Aburra al cese de acciones armadas entre el 10y 13
de mayo, con motivo del Dia de la Madre. En el comunicado también expresaron su “compromiso de aportar a la paz en la ciudad y en todo
el departamento del Atlantico, por lo que invitaron tanto a la alcaldia como a la gobernacién a adelantar una mesa regional de paz, al
parecer con la intencion de hacer parte del proyecto de Paz Urbana” (Pares, 2024, p. 198). La iniciativa del cese de acciones el fin de semana
del Dia de las Madres también fue acogida por varias organizaciones criminales del Valle del Cauca, tales como La Oficina de Tulud o La
Inmaculada, Los de Cali y las Estructuras de Alto Impacto Valle de Aburra- Norte del Valle-Cali. A través de comunicados publicos, estas
organizaciones manifestaron su deseo de sumarse a la iniciativa, de ser escuchados por el Gobierno nacional y de acogerse a la Politica de
Paz Total (Pares, 2024, pp. 199-203).
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en la convocatoria a la Paz Total. Estos actores han promovido espacios de participacion que han logrado

posicionar la busqueda de la paz en las agendas publicas local, nacional e internacional.

En concordancia con las recomendaciones de la CEV en los tomos Mi cuerpo es la verdad y Resistir no es
aguantar, el CSM reconoce la inclusién y relevancia otorgadas tanto en las agendas concertadas como en
los protocolos de participacion. Se resalta la atencion a grupos, sectores y pueblos histéricamente
excluidos, asi como a los sujetos individuales y colectivos con especial proteccion constitucional. La paz,
entendida como total, integral y transformadora, debe ser incluyente y evitar cualquier forma de exclusion

o falta de reconocimiento en los espacios de representacion, deliberacion y participacion social.

No obstante, atender las demandas ciudadanas y garantizar una amplia participacién de la sociedad civil en
los procesos de negociacién supone importantes desafios, especialmente considerando que actualmente
hay nueve procesos abiertos en diversos territorios del pais. Por ello, el CSM subraya la importancia de
establecer mecanismos que permitan articular los procesos participativos en curso. Esto es fundamental
para evitar que las propuestas de la sociedad civil superen la capacidad técnicay financiera del Estado vy,
en particular, para asegurar que los programas y proyectos derivados de estos espacios sean sostenibles

en el tiempoy tengan un impacto duradero.

Esta articulacion resulta especialmente relevante en territorios donde convergen multiples espacios de
didlogo o procesos de negociacion, pues es indispensable que la priorizacion de la inversion social y
economica responda a las necesidades y demandas de la ciudadania. En este contexto, surge la urgencia
de vincular a las autoridades locales y regionales, asi como al sector productivo y empresarial, en los

procesos participativos.

Finalmente, el CSM considera esencial fortalecer estrategias pedago6gicas y comunicativas para fomentar
un ambiente de amplio conocimiento, confianza y compromiso por parte de la sociedad civil hacia los
procesos de negociacion. Asimismo, resulta crucial garantizar condiciones de seguridad efectivas para la
poblacién civil que participa en estos espacios, especialmente en territorios donde confluyen multiples
actores armadosy los ceses al fuego solo aplican a enfrentamientos con el Estado, sin incluir los conflictos

entre dichos actores.

3. Recomendaciones sobre superacion de laimpunidad y acceso a la justicia

De conformidad con lajurisprudencia de la Corte Constitucional, el marco juridico en el que debeninsertarse

los distintos procesos o iniciativas de paz destacados en este informe tiene un caracter constitucional. Asi,

(0 3
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en la sentencia C-525 de 2023, el tribunal constitucional colombiano subraya que “la Constitucién de 1991 ha

sido una respuesta a la violencia armada y un instrumento para la convivencia pacifica y la paz". En este

sentido, las iniciativas de paz deben sustentarse en los siguientes principios constitucionales:

« Ellogro de la convivencia pacifica como un fin esencial del Estado (Preambulo y art. 2 de la Constitucién).

« Elreconocimiento de la paz como un derecho fundamental y un deber ciudadano (Preambulo, arts. 22 y 95

superiores).

« El deber de respetar el Derecho Internacional Humanitario (DIH) (arts. 93 y 214.2 de la Constitucion).

«Elrespeto alapazy alos derechos humanos(DD. HH.) como directriz de la educacién (art. 67 superior).

« El deber de garantizar la convivencia pacifica a través de las facultades del presidente de la Republica para

la preservacion del orden publico (art. 189.4 superior).

» La obligacion del Estado y sus autoridades de garantizar los derechos fundamentales en el marco del

Estado social de derecho(arts. 2 y 5 superiores).

En este contexto, la interpretacion constitucional de las normativas que constituyen el marco juridico de la
paz, como la Ley 418 de 1997, resulta esencial. Esta norma ha sido objeto de analisis en sentencias como la
C-048 de 2001 y la C-069 de 2020, y fue modificada por la Ley 2272 de 2022. Ademas, los principios
constitucionales que configuran el marco juridico de la paz en Colombia se basan en la interpretacion de la

Corte Constitucional, que establece que la paz tiene dos dimensiones:

» Paz neqgativa: entendida como la terminacion de los conflictos armados, los cuales representan una
negacion absoluta de la paz. Esta dimension se relaciona con la gestion o el control del orden publico(segun

la Sentencia C-525 de 2023).

» Paz positiva: consiste en la construccion de condiciones que eviten la reproduccién de las violencias,
abordando factores estructurales para fortalecer la capacidad del Estado de prevenirlas. Su objetivo es

reafirmar la dignidad humana y garantizar el goce efectivo de los derechos humanos.

A partir de lo anterior, el CSM senala que los dos tipos de procesos definidos en la Ley 2272 de 2022 para la

ejecucion de la Paz Total (didlogos de caracter politico con grupos armados y acercamientos con
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estructuras de crimen de alto impacto) estan atravesados por la necesidad de aplicar modelos de justicia
integrales, complementarios y eficaces. Estos modelos deben enfocarse en la desmovilizacion, el
desmantelamiento de estructuras, la verificacion de hechos, la prevencién de violaciones y la imposicion
de sanciones a los responsables. Todo ello con el objetivo de alcanzar una paz estable y duradera que

garantice lanorepeticionylaseguridad paratodala poblacion colombiana(Congreso de la Republica, 2022).

En consonancia, las recomendaciones HyR 33% y HyR 35% del Informe Final de la CEV exhortan al Estado a
fortalecer las estrategias de investigacién de los crimenes mas graves atribuidos a grupos armados.
Ademas, instan a priorizar la investigacion y sancion de violaciones a los DD. HH. sobre la extradicion de los

responsables.

Lo anterior destaca la necesidad de reconocer que, en ambos enfoques de la Paz Total, el principio de
centralidad de los derechos de las victimas es incuestionable. Este principio debe cumplirse respetando los
principios de no regresividad en el contenido y alcance de los derechos, asi como la universalidad en el
reconocimiento y la proteccion diferencial de todas las victimas de los actores o grupos armados

actualmente en disputa en Colombia.

Asimismo, garantizar el derecho a la justicia en el marco de la Paz Total implica abordar el dilema entre la
saturacion de los escenarios de justicia transicional y la necesidad de ofrecer mecanismos de cierre. Estos
deben asegurar la integralidad de las reparaciones, la coherencia entre enfoques restitutivos y
prospectivos de justicia, laimposicion de sanciones diferenciales a maximos responsables y beneficiarios,
y la aplicacion de modelos diferenciales de gestidn judicial para los sujetos de especial proteccién
constitucional reclutados o utilizados por las estructuras armadas. Todo esto debe articularse entre
escenarios judiciales y extrajudiciales que incluyan rendicién de cuentas, juzgamiento, sanciény aportes a

la verdad.

94 Recomendacién HyR33 (mediano plazo). Fortalecer las estrategias de investigacion criminal de violaciones de los DDHH e infracciones al
DIH (CEV, 2022).

95 Recomendacién HyR35 (corto plazo). Priorizar la investigacidn, el juzgamiento y la sancién en Colombia en el momento de decidir sobre
solicitudes de extradiciéon (CEV, 2022).
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A. Centralidad de las victimas, reparacion, verdad y justicia

El acceso a la justicia implica, en primer lugar, reconocer que las experiencias previas en justicia
transicional y las lecciones aprendidas en Colombia sobre estrategias de justicia restaurativa aplicadas en
la jurisdiccion penal ordinaria tienen como elemento comun el reconocimiento progresivo de la centralidad
de los derechos de las victimas. Este paradigma resulta innegociable en cualquier acuerdo de paz o en los

acercamientos para el sometimiento a la justicia.

La centralidad de las victimas y el respeto a sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, con énfasis
en las garantias de no repeticion, enfrentan el desafio de identificar y aplicar formulas juridicas que sean lo
suficientemente incentivadoras para que los miembros de los grupos armados abandonen las armas o el
delito. Estas formulas no deben desconocer desproporcionadamente las legitimas demandas de las
victimas en cuanto al reconocimiento y la satisfaccién del contenido minimo de sus derechos, derivados de

los danos causados por dichos grupos.

En este sentido, tanto el proceso de Justiciay Paz como el Acuerdo Final de 2016 han permitido a Colombia
acumular experiencias, enfrentar desafios y adquirir conocimientos. Esto ha llevado a identificar
transformaciones administrativas y judiciales necesarias para abordar la dificil tarea de equilibrar la paz'y
lajusticia. Esta ultima debe ser entendida no solo como un escenario para el sometimiento o la dejacién de
armas, ni como un mecanismo de incentivos para resolver la situacion juridica de las personas
desmovilizadas o en proceso de desmovilizacidn, sino también como un espacio para garantizar laverdad y

la reparacion de las victimas, tanto individuales como colectivas.

Es igualmente necesario considerar esta situacion en el caso de las bandas urbanas, ante la eventual
aprobacion de unaley o normade sometimiento alajusticia. Estas bandas, en mayor o menor medida, estan
vinculadas a delitos de lesa humanidad y al narcotrafico, lo que hace imprescindible distinguir entre
comandantes, liderazgos y bases dentro de dichas estructuras. Esta distincion es clave para disenar
estrategias de reincorporacion, desmantelamiento y justicia, basadas en la aplicacion de criterios

diferenciales de responsabilidad y culpabilidad.

Por otra parte, la reincidencia de personas que ya firmaron un acuerdo de paz o se desmovilizaron pero lo
incumplieron afade una capa de complejidad. En este contexto, es necesario establecer rutas

diferenciadas entre reincidentes y no reincidentes en los procesos de sometimiento o en los mecanismos

2 )
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de justicia que se definan. Asi lo sefnalé el jefe negociador con la Sequnda Marquetalia (Revista Cambio,

2024).

B. Lagarantia del acceso ala justicia para las victimas en los didlogos de caracter politico

El reto del dialogo politico en medio de la aleacion de diversas violencias por intereses econémicos

La agenda del ELN incorporo el reconocimiento de las victimas, la reparacion integral y las garantias de no
repeticion, enmarcando estos elementos en un enfoque que incluye un compromiso con la memoria y la
justicia. En el apartado de este informe que aborda el proceso de negociacién con el ELN, se senal6 que el
punto 4 del Acuerdo de México establecio el deber de las partes de garantizar los derechos de las victimas
a la memoria, la justicia y la reparacion integral, con énfasis en su dimension colectiva, asi como las

garantias de no repeticion.

De esta manera, dicha agenda de negociacion se alinea con el mandato de la CEV, que priorizé a las victimas
del conflicto armado al exigir el reconocimiento de sus derechos, la reparacién y las garantias de no
repeticion. Sin embargo, en el marco de las iniciativas de dialogo sociopolitico, persisten retos importantes.
En particular, la economia politica de los actores armados relativiza el caracter exclusivamente ideol6gico

de los objetivos que proclaman aquellos que se definen como actores politicos armados.

Los casos del ELN y del Clan del Golfo (EGC) son ilustrativos. Aunque el ELN ha sido histéricamente
reconocido como la segunda guerrillainsurgente mas grande del pais, sus intereses en la capturay control
de rentas extractivas en diversos sectores econémicos, especialmente desde la década de 1980, han
derivado enalianzas con actores armados que anteriormente eran considerados enemigos “politicos”, como
el EMC (EI Colombiano, 2023). Ademas, han surgido disputas internas entre las propias estructuras del ELN

(El'Universal, 2024).

En este contexto, el EGC se presenta como el principal adversario del ELN y sus aliados econdmicos, dado
gue ambos grupos compiten por el control de enclaves extractivos, como las numerosas minas de oro

ubicadas en el sur de Bolivar y el norte de Narifio (El Colombiano, 2023).

Paralelamente, el EGC, como se describe en las lineas de tiempo y contextos expuestos en los capitulos
previos de este informe, sigue reproduciendo el discurso de las estructuras paramilitares que participaron
en los acuerdos de desmovilizacion contemplados en la Ley 975 de 2005. Este grupo, que se autodenomina

“Autodefensas Gaitanistas de Colombia”, busca justificar su participacion en iniciativas de paz apelando a

oy
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unreconocimiento politico, argumentando que suplantan al Estado enlos territorios bajo su control armado

(Revista Semana, 2023).

Esta insistencia en obtener reconocimiento politico por parte de grupos como el EGC puede interpretarse
como una estrategia para ocultar la centralidad de lo que el Informe Final de la CEV denomind sus
“economias derenta”(CEV, 2022, p. 27). Estas economias, basadas en actividadesiilicitas, son factores clave
en la persistencia de violencias como el desplazamiento forzado y el asesinato de lideres sociales,

comunitarios, étnicos y ambientales(Vargas, 2022).

Los marcos de justicia transicional existentes en Colombia, como el proceso de Justiciay Pazy la JEP, han
enfrentado limitaciones normativas y politicas que han dificultado el esclarecimiento y la sancion de las
dindmicas econdmicas de estos actores armados. Estas dificultades se agravan en escenarios donde
convergen la violencia ejercida por redes armadas organizadas (guerrillas, paramilitares y Fuerza Publica)
con la ejercida por redes més difusas de control poblacional mediante el uso de la fuerza armada,

comunmente identificadas como “delincuencia comun”(Vargas, 2022, p. 24).

El principal desafio para los compromisos que surjan de los acercamientos de caracter politico radica en la
creacion de espacios de justicia transicional que enfrenten estas complejidades, garantizando la
satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, |a justicia y la reparacion. Para ello, sera crucial
fortalecer las capacidades de la rama judicial, identificar limitaciones y extraer lecciones aprendidas para
realizar los ajustes necesarios. Asimismo, sera indispensable la alineacion politica del Congreso de la

Republica para impulsar las reformas normativas que se requieran.

C. Entreun tribunal transicional de cierre y estrategias de articulacion de los ya existentes

A'lo anterior se suman voces que abogan por la creacién de un tribunal o instancia de cierre en el marco de
la justicia transicional en Colombia. Entre estas voces destacan la del presidente de la Republica, la de
integrantes del antiguo secretariado de las extintas FARC-EP y la del saliente presidente de la JEP. Esta
propuesta busca abordar los vacios y complementar los aspectos que podrian configurar un marco de
justiciaincompleta oinconclusa en los saturados escenarios judiciales de transicidén, como los procesos de
Justiciay Pazylos de la JEP, que, en algunos casos, parecen funcionar como un complejo laberinto judicial

(El Pais, 2 de septiembre de 2024; El Colombiano, 2024; Vanguardia, 2024).

Un ejemplo de estas carencias es la investigacion y sancion de los determinadores y beneficiarios

econoémicos de las estructuras armadas, quienes, fuera de las hostilidades, actuan como piezas clave en la

Ol
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economia politica de los grupos armados. Este pendiente afecta todos los escenarios transicionales
actualmente en funcionamiento en Colombia. Segun las voces anteriormente mencionadas, un eventual
Tribunal de Cierre podria abordar estos aspectos desde enfoques de justicia reparadora y holistica, al

tiempo que integraria recomendaciones del Informe Final de la CEV.

Desde una perspectiva reparadora, un tribunal de estas caracteristicas se enfocaria en la reparacion
integral a las victimas, incluyendo a la totalidad de actores, armados y no armados, responsables de las

violencias y disputas vinculadas al conflicto armado.

Desde una perspectiva institucional, este tribunal podria implementar las recomendaciones de la CEV,
como limitar la extradicion cuando esta afecte los derechos de las victimas, especialmente en casos
relacionados con la economia politica del narcotrafico. Ademas, podria impulsar reformas a la FGN,
fortaleciendo su papel como actor clave en la articulacion entre los distintos ambitos de la justicia

transicional y entre estosy la justicia ordinaria.

Finalmente, ante los elevados costos asociados a la creacion de un Tribunal o Corte de cierre paralajusticia
transicional en Colombia, es necesario que la politica de Paz Total explore alternativas para articular y
ajustar las jurisdicciones, especialidades y criterios de decision ya existentes. Aunque estas no son
uniformes, comparten un objetivo comun: juzgar y sancionar a los maximos responsables, armados y no

armados, de la violencia sistematica y masiva que persiste en el pais, garantizando asi su no repeticion.

D. Lagarantia del acceso a la justicia para las victimas en los espacios con estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto

Ley de Paz Total y estrategia de sometimiento

Respecto al sometimiento a lajusticia mencionado en el articulo 2.c(ii) de la Ley 2272 de 2022 (Congreso de
la Republica, 2022), la Corte Constitucional, en la Sentencia C-525 de 2023, que examina la
constitucionalidad de dicha norma, senal6 que, si bien este constituye el resultado esperado del sequndo
carril de negociacion al que se hace referencia, su implementacion no depende exclusivamente del
Gobierno nacional. Por el contrario, requiere de la colaboracién arménica entre las ramas del poder publico,

ya que involucra tanto alos érganos de justicia como al legislador (Corte Constitucional, 2023).

Eneste sentido, la Corte declard inexequible una expresion contenida en el articulo5delalLey 2272 de 2022,
que establecia: “los términos de sometimiento a la justicia a los que se lleguen con estas estructuras

(EAQCAI) seran los que a juicio del Gobierno nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr

2 (1))
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su sometimiento a la justicia”. Segun la Corte, dicha expresion podia inducir al error de considerar que la
definicién del marco normativo es competencia exclusiva del Gobierno, cuando, en realidad, el
sometimiento requiere de una regulacion legal establecida por el legislador (Corte Constitucional, 2023, p.
76).

Parala Corte,

la eventual concesion de tratamientos penales especiales u otras prerrogativas es un asunto reservado de
manera estricta al legislador y sujeto a limites y condiciones de naturaleza constitucional, fundamentalmente
relacionados con la reserva legal en materia de judicializacion y sancion penal, asi como con la garantia de los
derechos de las victimas. (Corte Constitucional, 2023, p. 80)
De este modo, aunque el Gobierno puede adelantar acercamientos para facilitar el sometimiento, debe
hacerlo dentro de un marco juridico previamente establecido por normas expedidas por el Congreso de la
Republica. Estas normas deben respetar los margenes constitucionales, garantizar la independencia

judicial y proteger los derechos de las victimas.

En este contexto, resulta recomendable articular la Ley 1908 de 2018 con la Ley 2272 de 2022, con el fin de
identificar una ruta temporal de sometimiento que se alinee con las expectativas existentes en el corto
plazo. Este esfuerzo debe centrarse en aplicar los aspectos coherentes entre ambas normas, ofreciendo un
escenario de progresividad que beneficie tanto a las victimas como a los sujetos de especial proteccion

constitucional involucrados en los procesos.

Una clave para construirinterpretaciones utiles en el dialogo entre las normas vigentes sobre sometimiento
a la justicia radica en las subreglas jurisprudenciales establecidas por la Corte Constitucional,
particularmente en sentencias como la C-525 de 2023. Estas subreglas configuran el marco juridico

constitucional que orienta los esfuerzos hacia la paz en Colombia.

Diadlogos sociojuridicos y sometimientos a la justicia

Como se senala en el Capitulo 2 de este informe, el Gobierno nacional ha iniciado dos espacios de dialogo
sociojuridico: uno con el Clan del Golfo o0 EGC, desarrollado en el sur de Cérdoba en octubre de 2024, y otro
con las ACSNSM en agosto del mismo ano. Ademas, se mantienen didlogos con bandas urbanas en

Buenaventura, Quibdd, Medelliny el Valle de Aburra.

Para consolidar estos espacios, se requiere un marco normativo adecuado, previamente gestionado ante

el Congreso de la Republica, que contemple la situacion juridica diferencial de los integrantes y lideres de
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estos grupos, asi como el reconocimiento y la garantia de los derechos de sus victimas. Este marco debe
respetar los principios del DIDH, el DIH y la jurisprudencia constitucional, especialmente en relacion con la
no regresividad en los derechos reconocidos. Asimismo, resulta indispensable incluir compromisos

explicitos enla lucha contra las drogas y el narcotrafico.

El reconocimiento del sometimiento voluntario a la justicia por parte de todos los miembros de las
estructuras armadas en los procesos de negociacion de caracter urbano constituye una fortaleza de los
llamados procesos de paz urbana, ya que muestra una razonable convergencia con las recomendaciones de

la CEV dirigidas al fin de la impunidad.

En este contexto, el principal desafio radica en establecer una férmula institucionalmente aceptada que
permita disefar e implementar un proceso juridico que garantice la desarticulacion de las EAOCAI en
Medellin, el Valle de Aburra, Buenaventura (Valle del Cauca) y Quibdé (Chocd), asi como prevenir el

surgimiento de grupos residuales.

La falta de una ley de sometimiento con un enfoque diferencial adaptado al tipo de actor armado al que
aplicaria planteainterrogantes fundamentales sobre la construccion de bases solidas paralareconciliacion
y la desmovilizacion de las estructuras armadas urbanas que actualmente participan en negociaciones

(Valenciay Carrejo, 2024).

Avances en politica y normativa con miras al sometimiento a la justicia

Sibien aun no se ha presentado un proyecto de ley sobre sometimiento, se han registrado algunos avances

en este ambito.

En primer lugar, en mayo de 2024, con el impulso de la UIAP, se lanz¢ la Politica Publica y el Plan de Accién
para el desmantelamiento de organizaciones criminales, previamente aprobados por la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad. Este plan responde a la Recomendacion 6.2 del Informe Final de la CEV (UIAP,
2023).

En segundo lugar, segun informes de prensa recientes, el Ejecutivo trabaja en el diseno de mecanismos
juridicos que permitan avanzar en los dialogos sociojuridicos con miras al sometimiento. Entre las
propuestas se encuentran la creacion de zonas de ubicacién temporal para bandas y grupos armados, con

el apoyo de autoridades locales y cooperacién internacional (El Espectador, 2024).
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Asimismo, se reporta que los Ministerios de Justicia e Interior, junto con la OCCP, estan evaluando
alternativas legales en consulta con otras entidades del Estado, como la FGN, la Defensoria del Pueblo y
distintas bancadas del Congreso de la Republica. Estas consultas buscan construir consensos que permitan
la pronta presentacion de un proyecto de ley de sometimiento. Segun declaraciones de un senador del
Partido de la U, ya se estan alcanzando acuerdos con diversas partes para llevar la iniciativa al Congreso
(Infobae, 2024).

En tercer lugar, algunos congresistas aliados del Gobierno, con experiencia en el tema, advierten que los
tiempos de la legislatura actual no permitiran presentar y aprobar un proyecto de este tipo. Por lo tanto, se
prevé que la ley de sometimiento se presentard al final de los procesos. Esto implica que los consensos
alcanzados en el Congreso deberan ser lo suficientemente solidos para, si es necesario, plantear la

propuesta en una nueva legislatura(Noticias Caracol, 2024).

E. Retosy oportunidades de implementacién

Para que los esfuerzos de Paz Total contribuyan a la implementacién de las recomendaciones del Informe
Final de la CEV sobre justicia, es fundamental fortalecer la colaboracion armoénica entre las distintas ramas
del poder publico. Esto permitira articular esfuerzos gubernamentales, judiciales y legislativos enfocados
en la toma de decisiones que deberan contar con la aprobacidon y el consenso de actores diversos,
especialmente en el Congreso de la Republica®. En este contexto, instancias como la Comision Nacional de
Garantias de Seqguridad adquieren especial relevancia, al igual que la planeacién de iniciativas legislativas

que, probablemente, deberan ser consideradas en la proxima legislatura.

De acuerdo con el criterio del CSM, en el marco de la Paz Total como politica integral y transversal a todas
las instancias del Estado, resulta crucial que el Gobierno nacional avance, dentro de sus competencias, en
aspectos como el desescalamiento de la violencia, la proteccion urgente y reforzada de la poblacion civil,
los ceses al fuego y la garantia de los derechos de las victimas a la verdad, la reparacién y la no repeticion.
Esto debe enmarcarse en el derecho internacional y la jurisprudencia existente, al tiempo que se

promueven transformaciones territoriales orientadas a fortalecer la articulacién entre la nacién y los entes

% Entre esos actores estan: organizaciones de victimas y de DDHH; ministerios como Justicia, Defensa e Interior; la FGN y la Defensoria del
Pueblo; diferentes bancadas del Congreso de la Republica; los propios grupos que buscan sometimiento y sus equipos legales; socios
internacionales de Colombia en términos de DDHH y lucha contra las drogas como Estados Unidos.
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territoriales, con el objetivo de recuperar o consolidar las gobernanzas locales. Paralelamente, el Gobierno

estallamado a reportar avances en la tramitacion de los proyectos de ley relacionados.

La vida y la dignidad de las personas, comunidades y pueblos en las zonas de influencia de los grupos
armados se encuentran actualmente restringidas, menoscabadas y coaccionadas. Esta situacién activa los
deberes de prevencidn y proteccion reforzada que corresponden al Ejecutivo, especialmente bajo el
mandato del articulo 88 de la Constitucién, que obliga al presidente de la Republica a garantizar los derechos

y libertades de todos los colombianos.

Enelambito de la paz urbana, resulta particularmente relevante destacar que laimplementacion anticipada
de ciertas alternativas de sometimiento, como la aplicacion directa o la delegacion del principio de
oportunidad a la FGN, podria actuar como un mecanismo de justicia restaurativa con enfoque diferencial.
Por ejemplo, en casos que involucren a jovenes relacionados con ciertos delitos, estas medidas facilitarian
la reconstruccion de proyectos de vida afectados por la violencia, la inequidad, la discriminacion y la falta

de oportunidades.

Esimportante recordar que, seguinla FGN, “el principio de oportunidad es una facultad discrecional[...] para
suspender, interrumpir o renunciar al ejercicio de la accion penal”(FGN, 2017, p. 13). Este mecanismo tiene
tres modalidades de aplicacién: interrupcion, suspension o renuncia a la accion penal. Cada una puede
aplicarse bajo criterios que respeten el principio constitucional de proporcionalidad, ajustandose a las

necesidades especificas de cada territorio, espacio de dialogo o actor.
Como mecanismo de justicia restaurativa, la aplicacion del principio de oportunidad debe orientarse a:

[Ala]satisfaccion de losintereses de las victimas(verdad, justiciay reparacion)(...)[y a garantizar que] el (los)
procesado(s) enfrenta(n) y reconoce(n) la responsabilidad de sus actos y las consecuencias de ellos,
recogiendo las necesidades de los involucrados en el conflicto; es decir, que se reconoce que el delito
perjudica a las personas y las relaciones, ademas se repara el dano causado restaurando los derechos de las
victimas del delitoy de estamanera se le ofrece una oportunidad al infractor de reincorporarse ala comunidad.
(Fiscalia General de la Nacion, s. f., p. 2)¥

97 Es importante tener en cuenta también que la aplicacién del principio mencionado tiene dimensiones especiales y diferenciales en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes de conformidad con la Resolucion 0-4155 de 2016 de la FGN. Esta misma resolucién
establece que si bien la aplicacidn del principio de oportunidad es competencia exclusiva del fiscal general, este la delega especialmente
en el vicefiscal general y en los fiscales locales, seccionales, especializados, delegados ante tribunal y los delegados ante la Corte Suprema
de Justicia, para su aplicacién en los casos de su competencia.
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En este marco, se hace unllamado al presidente de la Republica, a la ministra de Justiciay a la fiscal general
de la Nacion para que, en el corto plazo, mientras se construyen consensos y compromisos para presentar
alternativas de justicia ante el Congreso, promuevan un proceso de articulacién que fortalezca la
construccion de paz integral como politica de Estado. Este proceso deberia incluir la elaboracion de un
protocolo para la aplicacion excepcional, especial y diferencial del principio de oportunidad en la justicia

ordinaria, condicionado a la satisfaccion de los derechos de las victimas.

Especial atencion deben recibirlos procesos de negociacion en los que, debido a la naturaleza de los delitos
y la condicién de sujetos de especial proteccion constitucional de ciertos miembros de grupos armados,
como jovenes pertenecientes a comunidades étnicas, se puedan desarrollar alternativas restaurativas.
Estas deben garantizar simultaneamente el derecho a la reparacidn y la no repeticion de las victimas, asi
como la reintegracion a la comunidad de las personas beneficiadas. Dichas medidas deberian estar

condicionadas a:

« El aporte amplio y suficiente ala verdad.

« La destinacion eficiente de las riquezas individuales y colectivas para la reparacion de las victimas.
« La garantia de un horizonte amplio de no repeticién.

4, Recomendaciones sobre nueva vision de seguridad para la paz

La materializacién de la paz es también una demanda de las comunidades y pueblos por mejores
condiciones de seguridad, en el marco de mayores oportunidades para el desarrollo humano. El concepto
asociado a este modelo de seguridad, mas alla de la defensa, se encuentra en la base de la Politica de
Seguridad, Defensay Convivencia Ciudadana (PSDCV) del Gobierno nacional, expedida en 2023, la cual fue
destacada porel CSM en suseqgundoinforme como un avance enlaimplementacion de las recomendaciones

en materia de sequridad (CSM, 2024).

Por lo tanto, para comprender codmo avanza laimplementacion de las recomendaciones relacionadas con la
construccion de la Paz Grande, es necesario revisar el avance territorial de las medidas de seqguridad, asi
como las transformaciones territoriales que busca la politica, que estuvieron en el centro de la

implementacion del Acuerdo Final de 2016.
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En este apartado, el CSM examina el progreso en laimplementacidn de cuatro recomendaciones en materia
de sequridad a nivel territorial y como estas también adquieren relevancia para los procesos de dialogo de
paz en curso, dado que abordan las transformaciones necesarias para superar la violencia y reducir los
impactos humanitarios de los conflictos armados sobre la poblacion civil en las zonas de disputa territorial

entre actores armados.

Elenfoque de las recomendaciones que proponen una nueva vision de seguridad para Colombia sugiere una
serie de transformaciones institucionales y normativas dentro de las entidades tradicionalmente
encargadas de la sequridad y defensa. Esto parte de la comprensién de las narrativas que llevaron a una
elevada militarizacion del pais, y propone la transformacion del discurso sobre el enemigo interno que
legitimd la violacion de derechos humanos por parte de miembros de la Fuerza Publica. Los avances de

estas recomendaciones fueron resefados en el segundo informe del CSM.

En el presente informe, el CSM ha priorizado la revision de las recomendaciones 5%, 39%, 40.6'°° y 46™' del
tomo Hallazgos y Recomendaciones del Informe Final de la CEV, que buscan generar efectos concretos hacia
la reduccion de la violencia a nivel territorial, al tiempo que se avanza en el desarme y la promocion de
alternativas al servicio militar obligatorio. Esto esta relacionado con las correspondencias que la ley de paz
total presenta en ejes tematicos vinculados con el enfoque en seqguridad humana, el Servicio Social para la
Paz, el Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas (PONEVA) y la priorizacion del enfoque de

desminado humanitario.

A. Promocion de la Seguridad Humana
El debate sobre pazy seguridad ha estado en el centro de la reflexion sobre el avance en laimplementacion

del Acuerdo Final de Pazy sus interacciones con el progreso de la Politica de Paz Total.

Si bien algunas de las fuentes consultadas mencionan el aumento de ciertas violaciones en los territorios,

informes como el Balance de la Paz Total a 2 anos del Gobierno de Gustavo Petro de Pares hacen un llamado

%8 Respetar el DIDH y DIH, adoptar medidas de prevencién para proteger a la poblacién y los bienes civiles de las hostilidades. Avanzar en
el desminado humanitario en cumplimiento de los compromisos internacionales (CEV, 2022).

% Promover la seguridad humana: enfocarse en la proteccidn integral de las comunidades, asegurando condiciones de vida dignas y la
proteccion de DD. HH (CEV, 2022).

100 Realizar ajustes normativos e institucionales para eliminar gradualmente la obligatoriedad del servicio militar y transitar hacia un servicio
social en instituciones civiles (CEV, 2022).

101 Robustecer la legislacién y los procedimientos en materia de control y comercio de armas de fuego autorizadas legalmente en el pais, y
del control de su porte y tenencia, sobre la base de una caracterizacién del funcionamiento del mercado legal e ilegal de armas y municiones
(CEV, 2022).
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a no establecer una relacion lineal y causal entre la Politica de Paz Total y el crecimiento de los grupos
armados ilegales, especialmente en lo relacionado con los ceses al fuego (Pares, 2024). Asimismo, se
reconoce que los indicadores de violencia ya estaban en aumento antes de la formulacion de esta politica

(Pares, 2024).

Las fuentes coinciden en que las acciones de alto impacto por parte de los grupos armados contribuyeron
aunincremento en el repertorio de violencia, al tiempo que la Fuerza Publica intensificd su actividad en la
persecucion de la mineria ilegal y objetivos relacionados con el narcotréfico. Por su parte, Pares establecio
que “no aumento significativamente la violencia causada por la paz total. Sin embargo, silo hizo la presencia

y capacidad de control de grupos armados” (Pares, 2024, p. 47)°2.

B. Proteccion integral de las comunidades, asegurando condiciones de vida dignas y la proteccién
de DDHH
La bandera de la politica de Paz Total se complementa con la busqueda de transformaciones locales en los
territorios afectados por la conflictividad armada. Como estrategia para avanzar en la transformacion
territorial definida en el PND 2022-2026, el Gobierno nacional, a través del DNP, impulsa la articulacion de
iniciativas derivadas de los espacios de trabajo del Gobierno con las comunidades, mediante instrumentos

conocidos como Maquetas o ecosistemas de paz(DNP, 2024).

Segun el CCP, las Maquetas de Paz tienen el propdsito de dar gran valor a lo pequeno o inmediato, y
reconocer que “la paz no se trata solo de llenar documentos y acuerdos; es fundamental trabajar en lo
concreto, en lo material, en los hechos de paz’ (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, 2024).

Como destaca la MAPP OEA:

los didlogos de paz y conversaciones entre el Gobierno nacional y diversos grupos armados representan una
oportunidad para mitigar los impactos del conflicto armado en la poblacion civil y prevenir violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH). (MAPP OEA, 2023, p. 1)

102 pares presentd el balance de dieciséis variables estadisticas de hechos victimizantes y sus variaciones porcentuales para el periodo
enero-mayo de 2022 a 2024. Las cifras mostraron variaciones negativas en trece casos y positivas para los de accidentes por MAP, amenazas
y extorsidn (Pares, 2024). Sin embargo, en el analisis de las mismas variables, el informe muestra incremento del desplazamiento, la
extorsidn y las masacres desde el afio 2019.

I e rce r I n fo rm e sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formuladas por
la Comisi6n para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)



Fagmeniacon el
g9 9 a no repeticion

de la paz:
Enelcaso del departamento de Narifo, laMAPP OEA advirtio sobre el rol paraestatal que los grupos armados
intentan asumir en el territorio, no solo con el fin de mejorar su posicion militar, sino también ‘[ presentarse ]
como ‘benefactores’ que atienden las necesidades de la poblacion mediante la realizacion de obras

comunitarias o de infraestructura vial’(MAPP OEA, 2023, p. 6).

Las fuentes consultadas reconocen los esfuerzos por alcanzar la paz a través de la implementacion de la
Ley de Paz Total y sus procesos de didlogo. Sin embargo, estos avances no han logrado “evitar el
fortalecimiento, crecimiento y expansion de la accion de los grupos armados, |0 que ha generado graves

afectaciones a la poblacion civil’(MAPP OEA, 2023, p. 6).

Por su parte, el reporte humanitario de OCHA para el primer semestre de 2024 indica una disminucion del
22 % en los eventos de acceso'®, en comparacion con los reportados en el mismo periodo de 2023. No
obstante, afirma que, si bien “se ha presentado una disminucion en los eventos de acceso, las restricciones

persisten debido a las acciones de los Grupos Armados No Estatales”(OCHA, 2024, p. 2).

El informe mencionado relaciona el aumento de los eventos de acceso, especialmente en Cauca, con la
suspension del cese al fuego bilateral entre el Gobierno y el EMC. El balance de afectacion registra un total
de 183 400 personas desplazadas o confinadas, como resultado de laaccion de grupos armados no estatales

(OCHA, 2024).

Un tema que llama la atencién del CSM es el reporte de lo que OCHA denomina “la diversificacién del uso de
armas por parte de los grupos armados no estatales”, en particular, el uso de drones para el lanzamiento de

explosivos contra el comercio, asi como la repeticion del uso de carros o motos bomba (0OCHA, 2024, p. 2).

El punto 5 del Acuerdo de México de la agenda de dialogos para la paz entre el Gobierno nacional y el ELN,
relacionado con el fin del conflicto armado, establece compromisos concretos en materia de acciones
humanitarias y cese al fuego, asi como de hostilidades de caracter bilateral, con el objetivo de superar el

conflicto armado y erradicar la violencia en la politica (Mesa de didlogos Gobierno-ELN, 2023).

103 Seglin OCHA, los eventos de acceso humanitario son aquellos que impiden que los actores humanitarios lleguen a las poblaciones
afectadas por una crisis. OCHA registra estos eventos, que pueden ser de diferentes tipos: ataques contra misiones médicas o humanitarias,
presencia de MAP o MUSE, restricciones burocraticas al personal e insumos humanitarios, impedimentos relacionados con el clima, el
terreno o la falta de infraestructura, desvio de la ayuda, interferencia en la prestacion de socorro y ejecucion de actividades u operaciones
militares y combate activo.
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De igual forma, el Acuerdo | de octubre de 2023 entre el Gobierno y el EMC, sobre el respeto a la poblacién
civily el cese al fuego bilateral, temporal y de caracter nacional, con impacto territorial, buscaba reducir la
violencia y aliviar las crisis humanitarias. Incluye compromisos especificos sobre “acatar las normas del
Derecho Internacional Humanitario (DIH)y, en particular, el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra

de 1949 (Mesa de didlogos Gobierno-EMC, 2023).

Este tema se retomd en el Acuerdo V de enero de 2024 entre las mismas partes, con compromisos
concretos sobre “el desarrollo de acciones de caracter humanitario en relacion con la prevencion del
conflicto armado, retorno de civiles y/o combatientes, realizacion de corredores humanitarios, entre otros”

(Mesa de didlogos Gobierno-EMC, 2024).

Por su parte, como se indica en otros apartados del presente informe, los espacios de conversacion
sociojuridica para la construccion de la Paz Urbana han identificado la necesidad de someter a la justicia a
grupos armados sin objetivos politicos, pero responsables de violaciones de DD. HH e infracciones al DIH en
los territorios donde hacen presencia y cuyo control territorial disputan con otros grupos de similar

condicion.

En el caso del proceso de Paz Urbana en Buenaventura, ademas de los acuerdos sobre el cese al fueqgo, se
han hecho publicos compromisos concretos sobre laimplementacién de un mecanismo verificador para la
reduccion de los hechos de violenciay violaciones a los DD. HH. En Quibdd, los primeros acuerdos buscaron
desescalar la violencia, mientras que en el caso de Medellin y el Valle de Aburra, el propésito fue la

construccion de la paz.

Sin embargo, las fuentes consultadas por el CSM identifican una ralentizacién después del esfuerzo por la
instalacion del Espacio de Conversacion Sociojuridica en 2023. También se identifican acuerdos
preliminares sobre la violencia urbana y la reduccién tanto de homicidios como de desplazamientos

forzados.
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Frente a este panorama, el CSM considera que se debe insistir, dentro de los procesos de dialogo de paz, en
el respeto al DIH y la proteccion de la poblacién civil, tal como ha sido propuesto desde la plataforma de

organizaciones humanitarias presentes en el pais'®.

C. ElServicio Social para la Paz tendra su prueba de fuego en 2025

Entre los factores de persistencia del conflicto armado colombiano, ligados al modelo de seguridad
imperante en el pais desde la segunda mitad del siglo XX, la CEV identifico el servicio militar obligatorio
como una de las manifestaciones de la excesiva militarizacién del pais, que involucra principalmente a

jévenes en condiciones de vulnerabilidad y al campesinado de bajos recursos (CEV, 2022).

Esta figura, que segun los reportes oficiales data de 1886, fue objeto de un debate relevante en 2017 con la
expedicion de la Ley 1861, por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, el control de reservasy la
movilizacion. A criterio de un sector de la sociedad civil, esta ley representé una mejora en el marco
normativo, ya que incorporo la objecion de conciencia como una causal de exoneracién del servicio militar

obligatorio.

No obstante, segun la Sentencia SU-108 de 2016, la Corte Constitucional colombiana habia determinado
desde 2009 la procedencia del derecho constitucional a la objecién de conciencia “como eximente de
reclutamiento militar, sin necesidad de que exista una ley que lo reglamente, siempre y cuando se
demuestre que las razones que sustentan el derecho son auténticas, serias y profundas” (Corte

Constitucional, 2016).

104 E| conjunto de organizaciones de caracter humanitario que trabajan en Colombia promueve la adopcién de los estdndares humanitarios
basicos que buscan instar a todos los actores armados (estatales y no estatales) en Colombia al cumplimiento de una serie de acciones
prioritarias que aseguren la protecciony la dignidad de la poblacidn civil y minimicen el sufrimiento humano sin discriminacidn. Estos
estandares humanitarios basicos hacen referencia a: 1) respetar a la poblacién civil; 2) proteger civiles y bienes civiles; 3) detener el uso de
MAP, MUSE y Trampas Explosivas; 4) no incurrir y erradicar practicas de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA y proteger la educacion;
5) prevencidn, abstencidn, erradicacién y no repeticion de todas las formas de violencia basada en género, violencia sexual y discriminacidn
contra la poblacién LGTBIQ+; 6) respeto a la Mision Médica y el acceso a la salud; 7) respeto a la accion humanitaria; 8) respeto al medio
ambiente natural; 9) respeto a la autodeterminacion, autonomia territorial, gobernabilidad, jurisdiccién, derecho propio de los pueblos
étnicos, asi como de su patrimonio cultural (RW Response, s. f.).
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Es importante senalar que la objecion de conciencia es un derecho derivado de la libertad de conciencia,
pensamientoyreligion, establecido endiversos instrumentos del derecho internacional de los DD. HH desde
19480,

Ademas, en 1998, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU emiti¢ la Resolucién 1998/77, que insta a
Estados como el colombiano a “establecer diversas formas de servicio alternativo para los objetores de
conciencia, que sean compatibles con las razones de la objecidn de conciencia, que tengan caracter civil o
no combativo, que redunden en el interés publico y que no sean de naturaleza punitiva” (Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, 1998). En este contexto, desde 2017, y segun las palabras de Justapaz, se

mencionaba lo siguiente:

Por anos, diversos sectores de la sociedad civil, como son organizaciones locales, iglesias, colectivos de
jévenes, entre otros, han trabajado por la eliminacion del servicio militar obligatorio, o por la creacion de
nuevas alternativas para que los jovenes puedan elegir de manera libre y conscientes[sic] de prestar o no 18
meses en instruccion militar o apoyando otra causa. (Justapaz, 2022)
Como medida de desmilitarizacion de los territorios y en busca de una transformacion cultural orientada a
la construccion de paz desde la alternativa de trabajo para los jévenes, la Recomendacion HyR 40.6 del
Informe Final de la CEV plante¢ la necesidad de avanzar en los ajustes normativos necesarios para transitar

efectivamente hacia un servicio social en instituciones civiles.

El segundo informe del CSM report6 avances en esta area, relacionados con el liderazgo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica(DAFP)en la construccién del decreto reglamentario del Servicio Social
para la Paz, creado en el marco de la Ley de Paz Total (CSM, 2024). En agosto de 2024, el DAFP anuncio la
expedicion del Decreto 1079, de fecha 23 de agosto de 2024, que define el servicio social para la paz de la

siguiente manera:

[Ulna alternativa al servicio militar, mediante la cual las y los jévenes colombianos pueden contribuir a la
construccion de una paz estable y duradera en el pais, a través de diversas modalidades vinculadas
estrechamente a la politica de paz del Estado y la Seguridad Humana, abordando areas tematicas esenciales

105 En particular, ver: Declaracién Universal de los DD. HH, articulo 18; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 18;
Convenio Europeo de DD. HH, articulo 9; Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, articulo 10; Convencion Americana
sobre DD. HH, articulo 12; Carta Africana de DD. HH y de los Pueblos, articulo 8. En 2005 se suscribié la Convencidn Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes que establece en el articulo 12.1 que “los jévenes tienen derecho a formular objecidén de conciencia frente al
servicio militar obligatorio”, de la cual Colombia no es pais signatario.

106 “por e| cual se adiciona el Titulo 38 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Funcién
Publica, para reglamentar el Servicio Social para la Paz creado mediante la Ley 2272 de 2022” (Presdencia de la Republica, 2024).
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para el fortalecimiento del bienestar colectivo, la democratizacién de la gestion publica y la cohesion social.
(Presidencia de la Republica, 2024)

Segun esta misma normay de acuerdo con el proceso de concertacion explicado por el DAFP en su pagina
institucional (DAFP, 2024), llevado a cabo a través de mesas de trabajo con 130 organizaciones, colectivos
e instituciones juveniles, se concertaron las siguientes once modalidades para la implementacion del

Servicio Social para la Paz:

1. Alfabetizacién digital en zonas rurales o urbanas.

2. Trabajo con victimas del conflicto armado, promocion de sus derechos, y defensa de los DD. HH y el DIH.
3. Refrendacién y cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

4. Promocidn de la politica publica de paz, la reconciliacidn, la convivencia y la no estigmatizacion.

5. Proteccion de la naturaleza, la biodiversidad, las fuentes hidricas, habitats marinos y costeros,

ecosistemas estratégicos, y la riqueza ambiental y forestal del pais.

6. Promocidén de la paz étnica, cultural y territorial, respetando el derecho de autodeterminacion, la

autonomia, los usos y costumbres de los pueblos étnicos, y la cultura campesina.

7. Proteccién y cuidado de las personas con discapacidad y personas mayores en condicion de

vulnerabilidad.

8. Trabajo enla RRI.

9. Vigilancia del patrimonio cultural material e inmaterial de la Nacion.

10. Trabajo con personas damnificadas o afectadas por fendmenos o amenazas naturales.

11. Promocion de la educacion y actividades relacionadas con la gestion del riesgo y el cambio climatico.

Al cierre de este informe, y durante el mes de octubre de 2024, organizaciones de la sociedad civil como

Justapazy Viva la Ciudadania reportaban el desarrollo de una serie de talleres virtuales dirigidos a jovenes
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de entre 18y 24 anos, con el fin de orientarles sobre en qué consiste el Servicio Social para la Paz'”, a través

de la plataforma virtual Participando.

Pese a este importante avance, que representa una medida concreta de las estipuladas en la Ley de Paz
Total, se espera que las entidades encargadas de su implementacion, organizadas a través del Comité
Técnico del Servicio Social para la Paz'®, puedan acceder a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN). También se espera que estas entidades logren articular sus esfuerzos en coordinacion con
las instituciones necesarias para impulsar de manera gradual y efectiva el transito del servicio militar

obligatorio al acceso a las once modalidades contempladas para el Servicio Social alternativo.

Segun lo indica La Silla Vacia:

con esta reglamentacién de arranque, la Paz Total avanza en su dimension social, generando un incentivo
importante para la construccion de paz territorial, pero sin dejar de lado, desde un plano realista y practico,
una serie de retos y desafios de cara a su implementacién. (La Silla Vacia, 2024)
De acuerdo con las fuentes consultadas, el primer piloto de las siete etapas de implementacion del Servicio
Social para la Paz (convocatoria, inscripcién, seleccién, ingreso, capacitacion, practica y culminacion)
tendra su primera convocatoria en el ano 2025. Este ejercicio sera crucial para analizar si realmente
representa una alternativa al servicio militar obligatorio, en el marco de la normativa interna, interpretada

alaluz del marco juridico internacional y de la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Ademas, a estos esfuerzos deben sumarse los orientados a poner al dia los procesos de resolucion de la
situacion militar y suministro de libretas de manera flexible para sujetos de especial protecciéon
constitucional, especialmente para los jovenes victimas del conflicto armado, quienes enfrentan

obstaculos de acceso al empleo publico debido a esta circunstancia.

De manera complementaria, al cierre de este informe, el CSM identifico un avance relevante con la
publicacion delborrador de decreto parareglamentar el servicio social PDET para estudiantes de educacion

superior en los municipios en los que se implementa. Este borrador incluye incentivos para los estudiantes

107 yéase mas sobre esta plataforma en: https://participando.co/serviciosocialparalapaz/

108 Seglin el Decreto 1079 de 2024, este Comité estd conformado por los ministerios de Defensa, Educacion, Igualdad y Equidad, asi como
el DNP, el DAFP y la OCCP. Se podran invitar también a la academia y organizaciones sociales con trayectoria en DD. HH y paz, asi mismo a
representantes del Consejo Nacional de Juventud, el Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud, o a quien represente a las y los
Promotores del Servicio Social para la Paz.
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que se vinculen, relacionados con experiencia laboral, criterio de desempate en concursos ante entidades

publicas y condonacion de créditos educativos (El Tiempo, 30 de octubre de 2024).

D. Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas (PONEVA)

La Ley de Paz Total contempl6 la creacion del PONEVA, que incluye la entrega de municiones,
independientemente del grado de conservacion que estas tengan, de modo que quienes participen en su
entrega puedan recibir incentivos. Esto demuestra el compromiso de Colombia en la reduccion de la

violencia armada.
Este programa busca

disminuir el riesgo de utilizacién de las armas de fuego fabricadas, artesanales, legales o irregulares, de uso
privativo de la Fuerza Publica o traficadas, asi como sus partes esenciales, accesorios esenciales o
municiones, que afectan la convivenciay seguridad ciudadana. (Red Jurista, 2023)
Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional, en un informe dirigido a la Comisién Segunda de Relaciones
Exteriores, Comercio Exterior, Defensay Seguridad Nacional, indico que el Decreto de Reglamentacion del
Articulo 14 de la Ley 2272 de 2022 (Ley de Paz Total) se encontraba en proceso de validacion y firma por

parte de las entidades responsables, sin que, al cierre de este informe, se dispusiera de mas detalles sobre

sus avances (Ministerio de Defensa Nacional, 2023).

Actualmente, estavigente en Colombialarestriccion del porte de armas de fuego a nivel nacional, adoptada
como norma desde la firma del Acuerdo Final de Paz en 2016 y ratificada por el Decreto 2267 de 2023 (Poder
Legislativo, 2024). Un estudio de la Universidad de los Andes documenta la efectividad de las politicas
regionales de restriccién de armas en la reduccion de homicidios, pero recomienda que esta medida no sea
aislada, sino parte de una estrategia mas amplia que incluya la modificacion de normas sociales (Castro et

al., 2019).

Sin embargo, la falta de avances en la reglamentacién del PONEVA, establecido en la Ley de Paz Total de
2022, ha reabierto el debate con la propuesta de ley del representante a la Camara Juan Carlos Wills,

presentada en febrero de 2024, que buscaba flexibilizar el porte de armas en el pais.

Por otro lado, el tema de la dejacion de armas no ha mostrado avances en los acuerdos de los diadlogos de

paz en curso, ya que, segun las fuentes consultadas, el desarme ha sido un punto dificil de abordar en las
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mesas de didlogo, principalmente porque esta vinculado a otros acuerdos sobre transito a la legalidad,

desmovilizacion y representatividad politica, tal como lo plantea InSight Crime (2024).

E. Medidas de prevencion relacionadas con el desminado humanitario

La contaminacion por artefactos explosivos (AE) es una problematica persistente en Colombia, cuyo
impacto en el territorio nacional aun no cuenta con una medicién exacta. Sin embargo, el Grupo de Accion
Integral contra Minas Antipersona(MAP)de laOCCP(Grupo AICMA/OCCP)haregistrado 12 488 victimas entre
1990y el 30 de septiembre de 2024, de las cuales el 40.5 % son civiles y el 59.5 % son militares.

Lo que se puede observar en las cifras oficiales es que, desde la firma del Acuerdo Final en 2016, ha
aumentado la afectacion a la poblacion civil, que pas6 a constituir el 61.3 % de los afectados desde 2017.
Esta tendencia creciente de afectacién se evidencia enla Figura 21, en contraste con una leve disminucién

de la afectacioén a la Fuerza Publica.

De la poblacion civil afectada en el periodo 2017-2024, entre las 602 personas registradas oficialmente por
el Grupo AICMA/OCCP, se identifica una concentracion del 33.3 % en poblacion étnica (20.9 % personas
indigenas y 12.4 % afrocolombianas), sequida de un 22 % en nifos y nifas (17.6 % nifos y 4.3 % nifas), y un

12 % en mujeres (7.8 % adultas y 4.3 % ninas)(Oficina del Consejero Comisionado de Paz, s. f.).

Figura 21. Tendencia victimas MAP 1990-2024 Civiles y FFPP
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Fuente: elaboracion propia CSM, sobre cifras Consejeria de Paz https://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos

I e rce r I nfo rm e sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formuladas por
la Comisi6n para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)


https://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos

Fagmeniacon el
g9 9 a no repeticion

de la paz:
Las cifras oficialesy el incremento delimpacto humanitario del uso de MAP por parte de los grupos armados
no estatales han sido también identificados en los reportes de sequimiento situacional de las Naciones

Unidas, asicomo en los informes de la Mision de Verificacion de la ONU y de la MAPP de la OEA.

Frente a este panorama, se destacan como relevantes los avances en la formulacién de nuevas alternativas
de intervencion para reducir estos danos a la poblacién civil. Como parte de su informe de transparencia en
la materia para 2023, el Gobierno nacional report6 la expedicion de una nueva normativa que permite
“intervenir zonas que presentan factores de inestabilidad en materia de seguridad y que permita la atencion

de eventos puntuales en estos municipios”(Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024, p. 26).

Si bien los reportes de la Presidencia de la Republica muestran que aun existen 118 municipios con
contaminacion por minas que requieren la intervenciéon de desminado humanitario, este tipo de ajustes a
las normas técnicas del sector de desminado humanitario representa la superacion de barreras que

impedian la llegada a estos territorios, donde hoy en dia se siguen reportando victimas.
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Figura 22. Accidentes por minas antipersonal 2017-2024
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Fuente: Cortesia Consejeria de Paz, Grupo AICMA (octubre, 2024).

Como parte de la implementacion de estas nuevas medidas, en febrero de 2024 se anuncié, desde la
Vicepresidencia de la Republica, la priorizacion de once resguardos indigenas del pueblo Awa en el

departamento de Narino para la intervencion con operaciones de desminado humanitario. Esta
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intervencion atiende la situacion de contaminacion territorial identificada en la Figura 22, al tiempo que
responde a las medidas de proteccién requeridas en el Auto 620 de 2017 de la Corte Constitucional,

proferido en el marco del sequimiento ala Sentencia T-025 de 2004 (Vicepresidencia de la Republica, 2024).

Seqgun el reporte internacional de Mine Action Review, se reconoce que este nuevo enfoque en la
implementacion de las politicas humanitarias frente al desminado humanitario busca atender las
necesidades de las zonas mas afectadas de Colombia, donde se han concentrado las victimas desde 2016

(Mine Action Review, 2024).

ElICSMvalora elacompanamiento de lacomunidad internacional para hacer posible lallegada del desminado
humanitario a los territorios de mayor afectacion, ya que estas iniciativas sin duda contribuyen al avance en
la concrecion de las demandas de las regiones y materializan los acuerdos de las mesas de dialogo. En
particular, se destaca la convocatoria del Fondo Multidonante de la ONU para la Paz, por cuanto busca lo

siguiente:

La promociéon de medidas de confianza a través de operaciones de reduccion del riesgo por artefactos
explosivos mediante desminado humanitario en las regiones de paz priorizadas por el Gobierno nacional,
como parte de la estrategia de desarrollo territorial y en avance de la politica de Paz Total (Fondo

Multidonante de Naciones Unidas para la Paz, 2024).

El acuerdo sobre desminado humanitario en la subregion de Los Abades, en el departamento de Narifo, es
un avance concreto del proceso de didlogo con los Comuneros del Sur, que ademas contribuye a saldar una
deuda historica nacional conunaregién que ha presentado victimas civiles de maneraininterrumpida desde
2001. Este proceso de desminado fue ordenado por la Corte Constitucional en varias providencias
judiciales, como el Auto 284 de 2008 de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en el entendido de que
la contaminacion con este tipo de artefactos genera y perpetla procesos de desterritorializacién,
afectando en especial a los pueblos étnicos en el marco del confinamiento y la privacion del derecho a la
libre locomocién o circulacién de personasindividualesy colectivos cuyarelacion con el territorio de arraigo

es considerada de especial proteccion constitucional.

F. Retosy oportunidades de implementacién

El CSM reconoce los esfuerzos de las distintas agendas de negociacidn de los didlogos de paz por incluir
soluciones concretas y medidas humanitarias para atender las afectaciones que las diversas violencias

territoriales causan en la poblacion civil.
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La Ley de Paz Total recoge, como punto de partida, un concepto de seguridad humana “con enfoque de
derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la construccion de la paz
total”, al mismo tiempo que reconoce larelacion entre la paz, el desarrollo y el enfoque de seguridad humana

(Congreso de la Republica, 2022).

Como lo resalto el CSM en su segundo informe, el Gobierno nacional ha avanzado en la formulacion de
enunciados para la transformacion del modelo de seguridad a través de la PSDCV, liderada por el Ministerio
de Defensa. No obstante, debe potenciar los esfuerzos para reflejar los postulados contenidos en esta
politica y traducirlos en cambios que beneficien a todos los colombianos, con especial énfasis en aquellos

que habitan las zonas mas apartadas y conflictivas del pais.

Ademés de los avances en los procesos de los didlogos de paz en curso, el CSM destaca la expedicion de la
normativa requerida para concretar el Servicio Social para la Paz, como una medida de desmilitarizacion de
la juventud en Colombia, asi como la reciente propuesta para implementarlo de manera focalizada en las

zonas PDET.

Este programa es fruto de un amplio proceso de construccion participativa, acompanado por las
organizaciones de sociedad civil y de jovenes a nivel nacional. Por lo tanto, su implementacion efectiva en
2025 debera ser respaldada por las entidades del orden nacional y territorial, en un marco de coordinacion

interinstitucional e intersectorial para la construccién de paz como politica integral de Estado.

5. Recomendaciones sobre una cultura para vivir en paz

En su Informe Final, la CEV concluy6 que, mientras se mantuviera intacta la base cultural y estructural que
ha alimentado el conflicto armado, los ciclos de violencia seguirian activos y no seria posible construir una

paz duradera(CEV, 2022).

Por lo tanto, estimular los cambios en los paradigmas, creencias, valores e imaginarios que han impedido a
los colombianos y colombianas vivir en comunidad de manera armoénica debe ser una prioridad en cualquier

apuesta por la paz, incluida la actual Politica de Paz Total.

En este sentido, a continuacién, el CSM presenta un balance sobre las oportunidades y los retos que ha
implicado la implementacion de las recomendaciones en materia de una cultura para vivir en paz, en el

contexto de la Politica de Paz Total del gobierno de Gustavo Petroy Francia Marquez.
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Para el analisis de esta tematica, en este apartado se hara un seguimiento de los avances en la
implementacion de las recomendaciones CPG 18, HyR 64, HyR 65, HyR 66 y RNA 17", en el marco de los
actuales procesos de negociacion con GAOML y con EOCAI, basandose en las agendas acordadas para cada

procesoy los acuerdos alcanzados.

A. Recomendaciones sobre una Cultura para Vivir en Paz en el Marco de la Ley de Paz Total

La CEV hizo un llamado a la transformacion cultural, que debe ser un compromiso de toda la sociedad en su

diversidad y multiculturalidad. Esta transformacion implica

un cambio profundo en los elementos culturales que nos llevaron a la incapacidad de construir en el dialogo,
desde las diferencias y tradiciones espirituales y concepciones de vida, una ética publica en la que nos
reconozcamos simplemente como ciudadanas y ciudadanos. (CEV, 2022, p. 49)

En esta linea, para el desescalamiento de los ciclos de violencia a nivel territorial, la CEV destaco en cinco

de sus veinte recomendaciones un conjunto de acciones necesarias para la construccion de una cultura de

paz, convivenciay reconciliacion desde los territorios.

Asimismo, la Ley 2272 de 2022, conocida como Ley de Paz Total, y la Ley 2294 de 2023, por la cual se adopta
el PND “Colombia potencia mundial de la vida (2022-2026), resaltaron la importancia de la construccion de
una cultura de paz como un concepto esencial de la seguridad humana, abordada también en este informe,
y la promocion de iniciativas comunitarias para el fortalecimiento de la convivencia y el tejido social

(Congreso de la Republica, 2022; Congreso de la Republica, 2023).

Para ello, la Politica de Paz Total se propuso, por un lado, garantizar que los gobiernos locales implementen
enfoques de derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional en la construccion

de sus politicas publicas.

Por otrolado, se destacod la participacion de la sociedad civil, incluidos los espacios del sector interreligioso,

para la consolidacion de la cultura de paz, la reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacion (art. 2, b.

109 Recomendacién CPG 18: Promover una cultura de paz, respeto y tramitacion pacifica de los conflictos que lleve a restablecer la armonia
y el equilibrio colectivo en Colombia (CEV, 2022, p. 49). Recomendacion HyR 64 (corto plazo): Estrategia para la consolidacion de una cultura
de paz (CEV, 2022, pp. 725-726). Recomendacion HyR 65 (corto plazo): Papel de los medios de comunicacion y el oficio periodistico en la
construccién de una cultura para la paz (CEV, 2022, p. 726). Recomendacion HyR 66 (corto plazo): Contribuciones a la cultura de paz desde
las iglesias, comunidades religiosas y comunidades de fe (CEV, 2022, p. 726). RNA 17: Fomentar la convivencia democratica con base en el
respeto del pluralismo, la diversidad y la igualdad de dignidades (CEV, 2022, p. 671).
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Ley 2272 de 2022). La Ley resalta la participacién del sector interreligioso en los procesos de paz,
garantizando el respeto a la libertad religiosa y de cultos (art. 2, b. Ley 2272 de 2022) (Congreso de la
Republica, 2022).

Ademas, menciona explicitamente que en los acuerdos de paz que se lleven a cabo se debe garantizar el
enfoque de libertad religiosa y el papel de las victimas (art. 8C, Ley 2272 de 2022), lo que permite que las
comunidades religiosas contribuyan a las negociaciones mediante su rol de mediacion y facilitacion de la

paz.

La arquitectura de la Paz Total, desde su disefo, interpelé directamente la implementacién de las
recomendaciones de la CEV en torno a la promocién de la cultura de paz, la convivencia democratica, la
reconciliacion y la no estigmatizacién. Esto se logré al incluir disposiciones como el servicio social para la
paz, previamente mencionado en este informe (Art. 11, Ley 2272 de 2022), lo que refuerza la cultura de paz
al involucrar activamente a la poblacion joven en iniciativas de pacificacion y restauracion del tejido social

(Congreso de la Republica, 2022).

Asimismo, se puso en marcha la estrategia No Mas Jévenes para la Guerra y el Programa Nacional Jovenes
en Paz. Estas iniciativas tienen al menos tres propdsitos: 1) reducir el reclutamiento forzado; 2) ofrecer
apoyo educativo, psicolégico y comunitario a los y las jovenes; y 3) fomentar la objecion de concienciay la

participacion juvenil en la resolucién de conflictos y la promocién de una cultura de paz (Pares, 2024)™.

Encuanto ala campana Nadie Mds parala Guerra, el Gobierno nacional, através de la Consejeria Presidencial
para los DOHH y el DIH, presentd el 9 de septiembre de 2024, a solo dos anos de finalizar el periodo
presidencial, una campana para movilizar ala opinién publicay generar sinergias para ampliary articular los
canales de promocion y pedagogia sobre el reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual contra NNA

(Presidencia de la Republica, 2024).

110 Seglin Pares, las metas del Gobierno en relacién con la juventud son ambiciosas. A agosto de 2024, “de los 100 000 jévenes que el
programa prometio abarcar, se ha llegado a vincular a 2665 en la fase de permanencia, mientras que las transferencias monetarias solo se
han dado a 1143 jévenes con una ejecucién de $2100 millones, menos del 1 % de los planificado” (Pares, 2024, p. 86). En efecto, el
Ministerio de Igualdad y Equidad indicaba en diciembre de 2023 que para 2024 se preveia vincular a 49 920 jévenes en el Programa Jovenes
en paz y a mas de 100 000 durante la vigencia del gobierno de Gustavo Petro (Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024). Para principios de
septiembre, el programa se encontraba en su fase de expansidn territorial llegando “a los departamentos del Valle del Cauca, Risaralda,
Cundinamarca ademads en la capital del pais” (Mine Action Review, 2024).
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Por otrolado, enrelacion tanto con el fortalecimiento de estrategias y promocién de la cultura de paz, como
con el fomento de laconvivencia democratica basadaen el respeto del pluralismo, ladiversidad y laigualdad
de dignidades, la Paz Total incluye el enfoque de seguridad humana ya descrito en el presente informe. Este
enfoque destaca laimportancia de respetar la autonomia, los usos y costumbres de los pueblos étnicos(art.
2, ay 11, numeral 6). Ademas, promueve el didlogo y la inclusién social, priorizando los derechos de las

victimasy de las comunidades histéricamente marginadas.

En este orden de ideas, el proceso de transformacion territorial, como ya se menciono, no depende
unicamente de la provisién de infraestructuras fisicas o sociales de bienestar. También implica una
transicion enla forma de gobernanza de los territorios, en las garantias de la vida y dignidad de las personas,
comunidades y pueblos, asi como en las practicas ciudadanas que favorezcan la resolucion pacifica de los

conflictos, la convivencia y la reconciliacion.

La importancia de todo ello puede resumirse en las siguientes palabras de uno de los participantes en una

entrevista colectiva organizada por el CSM:

Como sociedad hagamos el ejercicio de imaginarnos una Colombia en paz y democréatica, y en ese sentido, el
planteamiento de paz total en esencia es el planteamiento de la construccion de una sociedad democrética,
dando un ejemplo, es el decreto del servicio social para la paz. Imaginense solo eso ya le brinda a la gente la
posibilidad de no tener que hacer un servicio militar, sino de generar nuevas generaciones que piensen en
aportar esa fuerza de trabajo a construir la paz en los territorios. (Entrevista colectiva a liderazgos sociales
territoriales, 2024)

En este contexto, a dos anos de iniciada la implementacion de esta politica, es importante para el CSM
evaluar como se conectan los actuales procesos de negociacion con grupos armados con la consolidacion

del llamado a la cultura para vivir en pazy la convivencia propuesto por la CEV.

ey .

I e rce r I n fo rm e sobre el Proceso de Implementacién de las Recomendaciones formuladas por
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)



RECOMENDACIONES

DE LA COMISION DE LA VERDAD

CoM

B. Estrategias y promocion de la cultura de paz en los procesos de didlogo con grupos armados a
nivel nacional, regional y urbanos
En el marco de los procesos de didlogo de paz entre las diferentes delegaciones del Gobierno nacional y los
grupos armados no estatales referenciados en el presente informe, se pueden valorar algunas
oportunidades y retos para la implementacion de las recomendaciones en la linea de cultura de paz,

convivenciay fomento del respeto por la diversidad étnica, de géneroy sexual™.

Primero, hay puntos de encuentro entre las agendas de paz de estos procesos y las recomendaciones

destacadas en esta seccion. Las agendas de dialogo conocidas hasta el momento'

enfatizan laimportancia
de la participacion ciudadana y la consolidacion de una convivencia pacifica, tanto en los procesos de

reconocimiento como en los de reconciliacion.

En particular, se destaca la Agenda de Negociacion con el ELN, en lo referente a los pactos sociales que
consoliden una pedagogia y comunicacion hacia una cultura de paz (punto 3.5), y la participacién de la

sociedad y su interaccion con la mesa(punto 5.2.7)(Acuerdo No. 6, 2023).

De igual forma, el Acuerdo n.2 28, sobre el desarrollo del proceso de participacion de la sociedad en los
didlogos con el ELN, plantedé un punto sobre educacion y cultura de paz™. También contemplo la
participacion activay eficaz de las mujeres y las poblaciones histéricamente excluidas™ en la construccién

de la paz(Acuerdo No. 28, 2024).

111 Recomendacion CPG 18: Promover una cultura de paz, respeto y tramitacion pacifica de los conflictos que lleve a restablecer la armonia
y el equilibrio colectivo en Colombia (CEV, 2022, p. 49). Recomendacion HyR 64 (corto plazo): Estrategia para la consolidacion de una cultura
de paz (CEV, 2022, pp. 725-726). RNA 17: Fomentar la convivencia democratica con base en el respeto del pluralismo, la diversidad y la
igualdad de dignidades (CEV, 2022, p. 671).

12 EIN, EMC, Segunda Marquetalia, Frente Comuneros del Sur, Didlogo Sociojuridico Medellin y Valle de Aburra.

113 punto 3.4. Educacién y cultura: “En el marco de la participacién para la paz, la educacién y la cultura son procesos fundamentales para
formar una sociedad activa, deliberativa, critica y propositiva, logrando garantizar los derechos y asumiendo la construccidon de
transformaciones y una cultura de paz. Se propone dialogar sobre las siguientes transformaciones: Cultura patriarcal y violencias basadas
en género, la educacién como derecho universal, modelos y sistemas educativos, educacidon propia, popular, enfoque territorial,
interculturalidad e interseccionalidad, memoria, reconciliacién, entre otras” (Acuerdo 28, 2024, p. 5).

114 por poblaciones excluidas histéricamente en el Acuerdo No. 28 se entiende a los NNAJ, adultos mayores, pueblos étnicos, campesinado,
trabajadoras y trabajadores privados de la libertad, la didspora, personas LGBTIQ+ y en condicidn de discapacidad.

xyy |
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Se reconoce, asimismo, lo acordado entre el Gobierno nacional y el EMC, que en su agenda de negociacion
fijo el eje 5 sobre asuntos politicos, corrupciony cultura de paz(Presidencia de la Republica, 2024). Ademas,
como ya se menciono en el capitulo 2, se avanzo6 en el Acuerdo V, del 18 de enero de 2024, donde se pautd la
ruta para la participacion social, el compromiso socioambiental, aspectos humanitarios y acuerdos
participativos enrelacion con los compromisos del Estado con pueblos étnicos y campesinado, entre otros
(Equipo negociador EMC-Bloques, 2024). Igualmente, el equipo negociador con el EMC, en entrevista con el

CSM, menciono lo siguiente:

Enlosacuerdos de esta mesa estan anunciados el enfoque de géneroy lainclusién de las personas LGBTI. En
el ultimo ciclo es donde mas se le da fuerza, por ejemplo, aparte de la participacion de las mujeres y de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversa, hay otros compromisos puntuales|...]
[haciendo un llamado para que] la sociedad civil, especialmente los medios de comunicacién, ademas de
hacer seguimiento a los compromisos del al cese fuego, también hagan un seguimiento al resto de puntos de
las agendas que son invisibilizados, como la inclusién de enfoques diferenciales en las negociaciones.
(Entrevista a Equipo negociador EMC-Bloques, 2024)
Por otro lado, se valora lo acordado en los puntos 2 y 4 de la mesa de dialogos con el SM, que especifican la
construccion de territorios de pazy las condiciones para la convivencia pacifica (RTVC, 2024). También, los
ejes | y Ill de la hoja de ruta, construida entre delegados del Gobierno nacional, representantes de
Comuneros del Sury autoridades de los diez municipios del departamento de Narino™, hacen referencia al
fortalecimiento de las autoridades étnicas, comunitarias e instituciones, a la paz cotidiana, al géneroy las
diversidades, asi como a la justicia restaurativa para fortalecer la paz y la reconciliacion (Oficina del

Consejero Comisionado de Paz, 2024).

Deigual forma, en los espacios sociojuridicos con las bandas de Quibdé y Buenaventura, se esta discutiendo
la realizacion de programas sociales para frenar el reclutamiento y llevar oferta institucional a la juventud.
Concretamente, en el Acuerdo por la Paz en Buenaventura se estan adelantando temas como: 1)
consolidacion de una cultura de paz; 2) transformaciones sociales del territorio; 3) desescalamiento de

violencias; 4)transito hacia la vida civil y democratica (Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024).

En Buenaventura, en el marco de iniciativas ya resenadas en el capitulo 2 y en el apartado sobre las
recomendaciones relacionadas con el fortalecimiento de la democracia, como Barrios por la Pazy Jévenes

en Paz, se han configurado plataformas de participacion para larecuperacion del tejido social (Pares, 2023).

115 Los diez municipios determinados en Narifio son: Los Andes Sotomayor, La Llanada, Mallama, Santa Cruz de Guachavés, Guachucal,
Cumbal, Samaniego, Providencia, Barbacoas y Ricaurte.
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Ademas de las iniciativas alli compartidas, se han propuesto también espacios como el proyecto Paz a la
olla, en el que alrededor de 700 delegados compartieron experiencias, saberes y expresiones artisticas con

los habitantes de Buenaventura (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2022).

En el caso de Quibdd, el espacio ha sido acompanado por actividades con las comunidades de los sectores
més afectados por la violencia. Por ejemplo, en la comuna 1 del casco urbano, histéricamente controlada
por las estructuras criminales, se han realizado limpiezas de afluentes de agua(Pares, 2023). Asimismo, las
negociaciones han puesto de relieve la necesidad de reconocer el trabajo histérico porla paz que han hecho
diferentes organizaciones de la region, en especial los pueblos étnicos, las mujeres, las personas LGBTIQ+

y los colectivos de jovenes artistas™™.

Eneste sentido, el padre Sterling Londono Palacios, vicario General y director de Pastoral Afro de la Didcesis

de Quibdo, senald en el Ciclo Navegar la verdad para llegar a la paz que:

[La] politica de paz total lleva a la implementacién de férmulas de negociacion, a veces funciona, a veces no,
pero es esperanzador, nos lleva entonces a hacernos algunas preguntas desde lo local en el departamento de
Choco, la comunidad, el colectivo étnico quiere fijar su mirada no solamente en un conflicto que generd
dolores, desplazamientos, muertes, desterritorializacion; sino que, sobre todo, hay un sujeto étnico
diferenciado que quiere hacer memoria de lo que pasd, yendo un poco mas alla de la verdad, y es
reconstruyendo escenarios, actualizando cosas, recomponiendo realidades. En el caso concreto de la
Diocesis hemos recopilado informes, reconstruido historias personalizadas, tenemos una capilla con mas de
900 nombres de personas, de su pueblo, de su fecha, del actor que incidié en su muerte, y eso nos permite
también hacer una memoria que a veces puede ser dolorosa, pero es necesaria porque nos dice [que la
persona asesinada o desaparecida] aqui estuvo y aqui estara [...]. Las narrativas de los pueblos, de las
comunidades, de las personas, deben ser reconocidas, y que hagan parte de ese proceso de negociacion, que
se visibilice lo que se tenga que visibilizar del conflicto desde esas narrativas. (Corporacion Viva La
Ciudadania, 2024)

Asimismo, en la hoja de ruta del 17 de octubre de 2024 para la participacién de la sociedad civil en el proceso
de Paz Urbana de Medellin y el Valle de Aburrd, se contempla el eje sobre el didlogo social e integral para la

equidad territorial', en el cual se resaltan la educaciony la cultura, la no estigmatizaciény la reconciliacion,

116 Son varios los proyectos comunitarios de fomento de la paz en Quibdo, entre ellos se destaca la Corporacién de baile Black Boys Chocd,
la Asociacién de Mujeres Emprendedoras Uniendo Fuerza, la Ruta Pacifica-Chocé y el recientemente instalado Consejo Departamental de
Juventudes (Revista Cambio, 2024) (Revista Chocd, 2024).

117 Este eje se centra en la construccion de planes integrales focalizados para territorios afectados por la violencia urbana, que busquen su
regularizacion y la superacion del control que ejercen las estructuras armadas ilegales, de tal manera que el proceso de Paz Urbana se
constituya en una oportunidad para implementar debidamente el Estado Social y Ambiental de Derecho en los territorios y en las
comunidades (Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024, p. 6).
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asi como el eje de verdad para la reconciliacion™, la no repeticion y la construccion de paz (El Espectador,
2024).

Lo anterior refleja una oportunidad de impulso para la implementacion de recomendaciones para la
construccion de la memoria histoérica y la tramitacién pacifica de los conflictos. De igual manera, permite
comenzar a colocar en discusion la generacion prioritaria de alternativas de proyectos de vida paralasy los
jovenes, por las siguientes razones expuestas por una de las participantes del departamento del Cauca en

uno de los didlogos realizados por el CSM:

Algunas organizaciones nos sentamos a reflexionar y decimos qué esperanzas tiene la paz cuando las nuevas
generaciones estan cada vez mas vinculadas con los armados; y no, en todos los casos, necesariamente por
la fuerza, sino porque hay una seduccion que se alimenta de la desesperanza, y es por ello, que la paz debe
trascender la confrontacion entre actores armados. La paz tiene que pasar por unas minimas condiciones de
dignidad para que realmente sea posible. (Entrevista colectiva a liderazgos sociales territoriales, 2024)
De esta manera, se resalta, como se ha indicado en el apartado sobre recomendaciones dirigidas a la
consolidacion de lademocracia, que las agendas de paz fijadas con los grupos armados proponen, al menos
en lo escrito, transformaciones territoriales, la resolucion pacifica de conflictos y la no estigmatizacion.
Esto refleja la participacion e inclusion de los grupos histéricamente excluidos como las mujeres, los

pueblos étnicos, las personas LGBTIQ+y la juventud.

Por otro lado, las agendas con el ELN, la SM, el EMC y los acuerdos preliminares conocidos publicamente de
la Paz Urbana estan disenados para abordar aspectos directamente relacionados con las recomendaciones
CPG 18, HyR 64 y RNA 17. Entre otros, contemplan transformaciones politicas y sociales que incluyen el
respeto ala diversidad étnica, sexual y de género, a las comunidades rurales, urbanas y marginalizadas, asi

como laimplementacion de politicas socioambientales y de inclusion social.

No obstante, a pesar del impulso para la implementacién de temas esenciales para la paz como la cultura,
la memoria y la reconciliacién, se hace necesario resaltar también la complejidad que suponen algunas

medidas planteadas en los dialogos de paz para laimplementacion de recomendaciones en estas materias.

118 Construccién de planes integrales de alcance poblacional, sectorial y territorial de educacién para la paz, de fomento y estimulo de una
cultura de paz, no-violencia, no estigmatizacion y reconciliacién (Oficina del Consejero Comisionado de Paz, 2024, p. 6).
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En particular, algunos procesos, como los del EMC, la SM, el ELN, y posiblemente los dialogos con el EGC y
el ACSNSM, dejan abierta la posibilidad de la persistencia armada en medio de la metodologia enfocada al

desescalamiento integral de las violencias armadas.

Lo anterior significa un condicionamiento para el transito gradual de las gobernanzas armadas por ellos
instauradas, a mecanismos legales de administracién y suministro de las necesidades basicas de los
territorios. Esto se debe a que esta transicion se ve supeditada al cumplimiento por parte del Estado de la
gran mayoria de los acuerdos fijados en las diferentes agendas de negociacion, cuestion que se dificulta en
el corto o mediano plazo. Al respecto, Armando Novoa, jefe negociador del Gobierno nacional con la SM,

senalalo siguiente:

Nosotros hemos planteado que es necesario intervenir en los territorios, pero que el actor armado que tiene
presencia en los mismos debe comprometerse al desescalonamiento[sic] de las violencias para permitir que
el Estado entre con un nivel de confianza y de sequridad que nos permita avanzar en las politicas puntuales
que se acuerden con las comunidades. [...]En los territorios hay un estado de facto por los grupos armados,
es decir, un control de los armados del sistema de tributacién, de las reglas de convivencia, la administracion
de justicia y del mantenimiento del orden publicoy la prestacién de servicios basicos. (Revista Cambio, 2024)
Por lo anterior, un punto fundamental para la consolidacion de la cultura de paz, estipulada porlaCEV, esla
configuracion de gobernanzas pacificas y la consolidacién de practicas de convivencia no impuestas por las
armas. Para ello, es preciso garantizar desde ya una oferta estatal encaminada a revertir las exclusiones y
desigualdades histoéricas a nivel territorial con base en las necesidades y déficits de acceso a DESCA
identificados por las comunidades, para lo cual se precisa alinear las propuestas comunitarias planteadas
en los espacios de participacion de las negociaciones de paz con los Planes Territoriales de Desarrollo

(Revista Cambio, 2024).

En consecuencia, vale la pena recordar, como lo menciono6 Vera Grabe, jefa del equipo negociador del
Gobierno nacional con el ELN, que la paz no es propiedad de las mesas de negociacion, sino que pertenece
alagente(Corporacion Viva La ciudadania, 2024). En esa medida, los territorios son los que empujan estos
procesos, y en ello se debe tener en cuenta los programas educativos como parte constitutiva de la cultura

de paz.

En el acuerdo con el ELN, por ejemplo, las transformaciones educativas hablan de cambiar la cultura
patriarcal y la violencia basada en género a través de la implementacion de una educacion propia, popular,

territorial e intercultural (Corporacion Viva La ciudadania, 2024). En esta misma linea, Armando Wouriyu
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Valbuena, miembro del equipo negociador con el EGC y también integrante del CSM, destaca la necesidad

de promover una revolucion educativa en clave de construir una cultura para vivir en paz:

El mensaje amplio que dejé [la CEV]tiene que ver con el reconocimiento de construir una paz étnica, una paz
muy desde los territorios y esa paz pasa por reorganizar lamanera como entendemos lo que hoy consideramos
Colombia. Por un lado, comprender que podemos tener una sociedad mucho mas descentralizada, no solo en
los temas administrativos fiscales, sino también con el orden politico, Y por otro, que los derechos civiles y
politicos implican, como esta en las recomendaciones cuando hablan de educacion, que el Ministerio de
Educacion escuche, atienda y haya un revolcon en el tema. (A. W. Valbuena, entrevista, 2024)
Sequn el director del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, Max Yuri Gil, “lo que la
Comisién llamé pasar del modo guerra al modo paz, tiene que ver con la cultura de la convivencia, y en eso
estamos muy lejos todavia” (M. Y. Gil, entrevista, 2024). En su criterio, “la escuela era un elemento
fundamental y ahi hay una debilidad, por ejemplo, en Medellin, la escuela no halogrado incorporar el Informe
Final enla reflexién curricular”. Lo anterior debe ser leido también a la luz de los reportes consignados en el

segundo informe del CSM en relacion con las recomendaciones sobre educacion para la paz.

En este contexto, el CSM valora que las agendas de paz con los diversos grupos armados en Colombia
reafirmen y den un impulso a varios aspectos de las recomendaciones, como la convivencia democratica
con base en el respeto del pluralismo, el fortalecimiento de capacidades en educacion y cultura de paz. De
igual manera, varias de ellas establecen compromisos dirigidos a cambiar aquellas practicas que perpetuan
la desigualdad e impiden alcanzar el goce efectivo de los derechos, especialmente para pueblos étnicos,

mujeres, personas LGBTIQ+y jovenes, entre otros.

Sin embargo, aun hay pendientes en relacion con la identificacion y despliegue de acciones concretas para
alcanzar al menos cinco objetivos: 1) Garantizar que las transformaciones propuestas en materia de
educaciony cultura de pazenlas agendas de las negociaciones de paz, asi como su posible implementacion,
sigan siendo coherentes y consecuentes con las recomendaciones de la CEV; 2) Brindar herramientas a las
comunidades para comprender la dimension y los efectos tanto de las violencias vividas como de sus
resistencias; 3) Incluir en los textos escolares y en los pénsum educativos los hallazgos del Informe Final de
la CEV; 4) Redoblar los esfuerzos de construccion de paz y reconciliaciéon en los que avanzan distintos
colectivos comunitarios, étnicos, sociales, politicos y culturales del pais, medios de comunicacion locales,
asi como las comunidades religiosas y de fe; 5) Consolidar estrategias para incentivar la solidaridad con las
victimas y el apoyo a los procesos de paz, en contraste con la “indiferencia de grandes sectores de la
sociedad colombiana, que parecen no tener conciencia del sufrimiento de millones de compatriotas por

causa del conflicto armado interno” (CEV, 2022, p. 15).

D
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C. Los medios de comunicacion y las iglesias como agentes de paz

Los medios de comunicacion, al igual que las comunidades religiosas y de fe, han generado producciones a
pequenay gran escala que han permitido la transmisidn de narrativas sobre diversos conflictos y sobre las
iniciativas de salidas negociadas a los mismos. Por ello, la CEV los consider0 sujetos decisores, al ser

responsables de la consolidacién de los imaginarios orientados a la construccién de la paz.

Sin embargo, segun los hallazgos de la CEV, el proceso discursivo instalado en Colombia ha reforzado
creenciasy valores sociales que legitiman y glorifican tanto el uso de la fuerza como las acciones militares,
al mismo tiempo que perpetuan la discriminacion y la estigmatizacion. Esto explica la imposibilidad de
reconocer la victimizacién de millones de personasy la generacion de identidades guerreristas, entre otras

cuestiones que dificultan la reconstruccion o la generacion de una cultura para vivir en paz(CEV, 2022).

En este sentido, involucrar tanto a los medios de comunicacion como a las comunidades religiosas y de fe
en la desinstalacion de estas narrativas resulta fundamental para alcanzar una paz sostenible y duradera
con garantias de norepeticion. Frente aello, la Politica de Paz Total y los diversos escenarios de negociacion
con actores armados aportan avances significativos y potenciales en clave de las recomendaciones HyR 65

y HyR 66", aunque también presentan algunos retos al respecto.

Es asi como el CSM resalta el papel primordial que han desempenado las iglesias, comunidades religiosas y
de fe, tanto a nivel nacional como local, en los esfuerzos por construir la paz con reconciliacion en regiones
con alta presencia de actores armados y escasa presencia de las instituciones estatales, especialmente en
las zonas de control y disputa de los grupos en dialogo con el Gobierno nacional. Al respecto, algunas
representantesyrepresentantes de organizaciones sociales de Chocd, Caucay Arauca, participantes enun

espacio de dialogo con el CSM, mencionaron lo siguiente:

Un actor fundamental en Arauca y en el pais han sido las diocesis locales que han desarrollado una labor
importante como actor humanitario y de mediacion de paz. Ha sido uno de esos actores principalmente que
reproduce ese mensaje porque tenemos una sociedad que desconoce el origeny la logica del conflicto, y ese
es el estilo de manejo que se tiene que dar muy regional para darle legitimidad. (Entrevista colectiva a
liderazgos sociales territoriales, 2024)

119 Recomendaciones HyR 65 y HyR 66. Contribuciones a la cultura para la paz desde medios de comunicacién y comunidades de fe (CEV,
2022, p. 726).
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Algunas parroquias o diocesis locales catolicas de zonas como Quibdd, San Vicente del Caguan, Magdalena
Medio y Tumaco, entre otras, han hecho frente a las dinamicas cambiantes con pastorales que han
demostrado una gran capacidad de adaptacion frente a las especificidades particulares de las regiones y

las dindmicas territoriales de la conflictividad armada (Cinep, 2020, p. 19).

Segun lo coment6 una de las participantes en un espacio de didlogo grupal realizado por el CSM, “la
participacion de la Iglesia Catolica ha sido muy importante en todos y cada uno de los momentos de crisis

que hemos tenido en el territorio chocoano”, considerandola “baluarte de paz para nosotros en el territorio

(Entrevista colectiva a liderazgos sociales territoriales, 2024).

En el caso de Medellin y Buenaventura, como lo seiald en entrevista con el CSM Rafael Grasa, experto
internacional, “la experiencia nunca ha sido del gobierno, las experiencias han sido basicamente de un par
de curas, y en Buenaventura, basicamente, los resultados se deben a la tarea de la Arquidiécesis, que eran

los que tenian el contacto” (R. Grasa, entrevista, 2024).

En estalinea, se ha avanzado significativamente en la Recomendacion HyR 66, en cuanto algunas iglesias y
comunidades de fe, como es el caso de varias parroquias y didcesis catolicas, han promovido mensajes para
desinstalar las narrativas de odio y llamar al respeto de los derechos humanos, asi como han propiciado los

acercamientos entre grupos armados y delegados del Gobierno.

Un ejemplo de ello es el papel de facilitacion y mediacion de la Diocesis de Quibdo y la de Buenaventura, asi
como el rol desempenado por la Conferencia Episcopal como acompanante permanente del proceso con el
ELN. Esto ultimo indica la relevancia de las iglesias en el acompanamiento y legitimacion, tanto de los

acuerdos pactados como de su implementacion.

Incluso, en el escenario de suspension de dichos dialogos, varios miembros de la Conferencia Episcopal han
solicitado reiteradamente al Gobierno nacional y al ELN "descongelar la mesa de didlogos para responder al
clamor de tantas comunidades del pais que estan en medio de la confrontacion"(Conferencia Episcopal de

Colombia, 2024).

Por otro lado, aunque el rol de los medios de comunicacion no esta especificamente detallado en las

agendas de las negociaciones con los grupos armados, en laacordada con el ELN se incluye un compromiso

Rt
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explicito de desarrollar una comunicacion para la paz y garantizar una pedagogia basada en la participacion

social™.

Asi, en el sexto ciclo de conversaciones se firmo la creacion de una comision para publicar los acuerdos
alcanzados, una pagina web y una estrategia conjunta de comunicaciones y pedagogia. Lo anterior encaja

con larecomendacion de la CEV, que asigna a los medios la responsabilidad en la construccion de la paz.

Esto denota algunos desafios relacionados con el acceso a la informacion sobre el desarrollo y avance de
los espacios de negociacion, las metodologias, los alcances, los mecanismos, las agendas y los objetivos
trazados desde el Gobierno nacional, concretamente desde la actual OCCP y la anterior OACP, para dichos
espacios. En particular, es necesario fortalecer la comunicacion sobre los logros alcanzados en las mesas
y la correlativa disminucién de los indicadores de violencia (Pares, 2024). Al respecto, varios miembros del

equipo negociador con el EMC, en entrevista con el CSM, mencionaron lo siguiente:

A esta mesa le falta comunicar mas, hemos hablado de tratar de conversar mas con las distintas expresiones
del movimiento social. Hace poco, por ejemplo, tuvimos una reunion muy buena con un grupo de gestores
culturalesy artistas vinculados a la literatura, a la pintura, a la musica que quieren rodear los esfuerzos de paz
[...]. Alfinal es una actuacién conjunta entre institucionalidad y comunidades lo que puede llegar a superar los
problemas en los territorios. (Entrevista a Equipo Negociador EMC-Bloques, 2024)
Ademas, algunas de las participantes y participantes en el dialogo sostenido con el CSM mencionaron que
“los medios de comunicacion corporativa han tomado partido en el conflicto. Ellos son actores activos
dentro del conflicto, lo potencian o lo disminuyen, entonces también deben hacer parte de la solucion al

problema” (Entrevista colectiva a liderazgos sociales territoriales, 2024).

En este sentido, algunos medios de comunicacién han creado una narrativa sesgada en la que correlacionan
la Paz Total, y en algunos casos los ceses al fuego decretados, con el incremento de violencias y una
situacion preocupante de orden publico. Este tipo de simplificaciones no solo podria ser funcional a la
continuidad de la querra, sino también contraria a las exigencias de alivios humanitarios. Esta “narrativa
puede llevar a que la sociedad colombiana pierda el foco en lograr la pazy abandone los esfuerzos presentes

y laimplementacion necesaria del acuerdo de paz de 2016" (Pares, 2024, p. 10).

120 Especificamente en el punto 5.2.6 de la agenda con el ELN, se menciona que se acuerda “una comunicacién para la paz para informar
de manera rigurosa, oportuna y equilibrada sobre el curso del proceso con los instrumentos propios que se acuerden y preserve la
confidencialidad sobre los temas que asi se definan. Se propiciara también la comunicacién participativa encaminada a convocar la
participacion de la sociedad, su respaldo a la Agenda y a los acuerdos alcanzados” Acuerdo n2 6 (2023, p. 8).
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Porlo tanto, “ante esta situacion, se hace necesaria una estrategia de comunicacién mas asertiva, enfocada
en la pedagogizacién [sic] de la politica de Paz Total, especialmente para su ejercicio de territorializacién”
(Pares, 2024, p. 47). Segun Isabel Sepulveda, directora de la Corporacion Region, “se debe contar con una
estrategia de comunicacion para la paz que garantice una informacion transparente y oportuna®, con el

objetivo de “informar con claridad lo que esta pasando”(l. Sepulveda, entrevista, 2024).

Como sefalan Valencia y Carrejo (2024), es preciso proteger mejor los procesos en términos de sus
comunicaciones publicas mediante una aproximacion analitica mas profunda, centrada en los logros
materiales de los diferentes escenarios de negociacion. Lo anterior tendria efectos de opinién dirigidos a

cuidar mejor las dinamicas locales, asi como a asegurar que la pazy la seqguridad caminen de la mano.

En la misma linea, opina el secretario de Paz y DD. HH de Medellin, quien afirma que es necesario vincular a
los medios de comunicacioén en la Paz Total, ya que “deben ayudar mucho en esos procesos y hay que
recogerlos con sus propuestas o sus opiniones, que nos ayuden a comunicar los avances que tenemos”(C.

Arcila, entrevista, 2024).

Finalmente, esimportante resaltar que los medios de comunicacion locales, comunitarios y sectoriales han
sido clave para el fortalecimiento de estrategias de paz, reconciliacion y convivencia en los territorios. Por
ello, es recomendable contribuir a su fortalecimiento para que, a través de ellos, se fomente y promueva un
didlogo amplio que siente las bases para la paz, posibilite ladisminucion o erradicacién de discursos de odio,

prescriba la estigmatizacion y permita un imaginario colectivo de esperanza.

D. Retosy oportunidades de implementacién

EICSM celebra la apuesta realizada desde la Politica de Paz Total y los diferentes escenarios de negociacion
con diversos actores, estructuras y grupos armados, tanto para promover una cultura de paz y
reconciliacion como para fomentar nuevas formas de convivencia, inclusién y no discriminacion. Estos son

ejes fundamentales en las recomendaciones de la CEV.

No obstante, para lograr lo anterior, es necesario consolidar una apuesta educativa y cultural a nivel local,
regional y nacional, que permita potenciar una cultura de paz en el ambito cotidiano de las poblacionesy los
territorios, orientada a promover ciudadanias activas y participativas, asi como a impulsar los procesos de

justicia para la reconciliacion (Garcia Duran, 2023).
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En este sentido, los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliaciény Convivencia(CTPRC) desempefian un rol

relevante, pues pueden constituir un sistema de apoyo complementario para la construccion de

convivencia, sequridad y paz en los territorios (Grasa, 2024, p. 19).

Para 2023, segun los datos de la entonces OACP, se registraban 700 Consejos Territoriales de Paz, de los
cuales 667 eran de caracter municipal y treinta y tres departamentales (Pares, 2023, p. 7). Segun el
sequimiento de la organizacion Caribe Afirmativo, a lo largo del tiempo, los CTPRC han mostrado falencias
en su creacion, reactivacion o instalacién, debido a la falta de voluntad politica de las autoridades locales,
la apatia de concejales y diputados, lainoperancia de las burocracias territoriales y la existencia de vicios o

trdmites incompletos en su proceso de activacion (Corporacion Caribe Afirmativo, 2019).

En esta linea, segun Rafael Grasa, los Consejos de Paz se presentan como estrategias legales actualmente
desaprovechadas para la construccion y fortalecimiento de infraestructuras de convivencia y gobernanza,

sin las cuales la paz territorial seria inviable (R. Grasa, entrevista, 2024).

La implementacion de estas infraestructuras de paz y gobernanza, a la luz de las recomendaciones de la
CEV, implica la creacién de espacios de interlocucion a nivel nacional, departamental y municipal, entre los
principales actores de cada municipio o departamento, en especial aquellos vinculados a la administracion

publica, las empresas o grupos de emprendedores y las organizaciones de la sociedad civil (Grasa, 2024).

Los CTPRC desempenan un papel fundamental en la implementacién de las recomendaciones de la CEV y
en la consolidacion de la Paz Total como politica de Estado. Su importancia radica en su capacidad para la
toma descentralizada de decisiones sobre convivencia, el disefio e implementacion de estrategias locales,
el abordaje de las particularidades de cada regién y el fomento de la participacion de la sociedad civil en la

construccion de la paz(Pares, 2023, p. 6).

En este sentido, un factor clave para el funcionamiento de los CTPRC es la voluntad politica en todos los
niveles, ya que de ella depende el apoyo institucional, el reconocimiento legal, el presupuestoy la sequridad

que se brindan a estos espacios de participacion ciudadana (Pares, 2023).

Ademas, para que sean funcionales a las negociaciones de paz, los CTPRC deben establecer un diagnostico
de conflictividad en su respectivo territorio y promover una agenda de trabajo local que esté vinculada a la
implementacion del Acuerdo Final de Paz, a los planes de desarrollo locales, asi como a los mecanismosy

propuestas existentes en el ambito departamental (Grasa, 2024).

I ercer I nfo rme sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formuladas por
la Comisi6n para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)



Fagmeniacon el
g9 9 a no repeticion

de la paz:
Por lo anterior, es de suma importancia incentivar que todas las instituciones del Estado (nacionales,
departamentales y locales) contribuyan a la sostenibilidad de los CTPRC. Igualmente, es necesario avanzar

en laimplementacion de los PDET contemplados en el Acuerdo Final de Paz de 2016.

En 2024, segununestudio de la FIP, al menos once PDET de los diecinueve departamentos que cuentan con
municipios PDET describen, con distintos grados de profundidad, a los municipios PDET y su poblacidn,
pero no establecen programas, indicadores o metas concretas para implementar las iniciativas derivadas
de los mismos (FIP, 2024). Ademas, los liderazgos en territorios PDET, Consejos de Paz y en Consejos de
Politica Social, especialmente de mujeres y personas LGBTQ+, han sido abiertamente amenazados

(Corporacion Caribe Afirmativo, 2024).

En estalinea, un informe de la Fundacion Friedrich Ebert Stiftung ha identificado problemas relevantes en
la implementacion de los PDET: 1) la desfinanciacion estatal durante la administracién del presidente Ivan
Duque(2018-2022); 2) el bajo ritmo de implementacion; 3)la falta de coordinacién efectiva entre las politicas
nacionalesy las realidades locales; y 4) la baja articulacion institucional (Medina Bernal y Grillo Garcia, 2022,

p. 4).

Asimismo, existen dificultades en la evaluacion de los PDET, puesto que, segun el Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural, a pesar de que existia un enfoque de género transversal en la construccion del
PDET, no se idearon estrategias especificas para promover liderazgos femeninos en el campo (RIMISP-
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2019, p. 57). Todo lo anterior destaca los retos en el avance
de la implementacion de los PDET, claves para la pacificacion en los territorios, pero también pone en

evidencia los déficits en materia de cultura de paz, especialmente en relacién con el enfoque de género.

De otrolado, se resalta la persistencia de estructuras armadas en los territorios y las disputas por el control
de economias ilicitas, como el narcotréfico, lo que dificulta laimplementacion de una cultura de pazintegral

basada enla no violencia, en consonancia con las recomendaciones de la Comision.

Por tanto, el mayor reto sera impactar la economia politica de los actores, estructuras y grupos armados,
en buena medida relacionada con rentas extractivas, para garantizar que los territorios se transformen en

espacios de pazy legalidad, bajo narrativas de cuidado de laviday de los territorios, o de rechazo a las ideas
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de acumulacion de riquezas a cualquier precio. Estos son aspectos clave paralograr la convivencia pacifica

que promueve la CEV™

La creacion de estructuras solidas de no repeticidon requerird un compromiso mas firme y sostenido por
parte de todos los actores estratégicos de la paz, ya que, si bien estd presente en las agendas, su
implementacion efectiva podria verse comprometida por la falta de capacidad o voluntad de algunas de las

partes.

Finalmente, el CSM saluda el papel desempenado por las organizaciones de la sociedad civil, los colectivos
comunitarios, las distintas fuerzas sociales, politicas, étnicas y culturales del pais, los medios de
comunicacion locales y comunitarios, asi como las comunidades religiosas y de fe, en su esfuerzo
persistente por contribuir a la construccion de la paz y la transformacion de los comportamientos,
representacionesy practicas inherentes a lo que la CEV denomino "el modo guerra", hacia una convivencia

pacifica e incluyente (CEV, 2022).

121 A propdsito de lo sefialado, el articulo 18 de la Ley 2272 de 2022 establece que también “la paz total como politica de Estado debera
comprender la paz con la naturaleza”. En este marco, es posible que, como sostienen la Fundacion Heinrich-Boll-Stiftung y la Corporacién
Justicia y Democracia (2023), la transicion democratica inherente a la Paz Total esté conectada con la de caracter energético contemplada
en la seccidn | del capitulo V de la Ley 2294 de 2023 mediante la cual se adoptd el PND 2022-2026, en el sentido de que “la transicidn
democratica tiene como base la reivindicacion local de procesos de incidencia directa de comunidades vy territorios afectados por el
conflicto armado interno (CAI) en politicas de transformacion territorial, de manera que la justicia ambiental y las resistencias a los impactos
de la extraccion de recursos naturales en territorios de guerra se pueden constituir en garantias de no repeticidon de los factores de
persistencia de la economia politica del CAl asociados al extractivismo” (Fundacién Heinrich Boll & Corporacion Justicia y Democracia, 2023,
p. 12).
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CONCLUSIONES Y LLAMADOS A LA ACCION

A continuacion, el CSM presenta una serie de recomendaciones derivadas de las conclusiones del presente
informe, en relacién con las oportunidades y retos que implica el desarrollo de los nueve procesos objeto de
seqguimiento en los trece departamentos priorizados para la implementacién integral de las veinte
recomendaciones del Informe Final de la CEV. Estas recomendaciones llaman al pais a redoblar esfuerzos
para alcanzar una “"Paz Grande”, orientada a la no repeticién de las violencias que han fundamentado los

procesos de victimizacién identificados en los hallazgos de dicho informe.

En este sentido, el informe ha comprobado la estrecha relacién entre al menos veinte de las
recomendaciones del Informe Final de la CEV, que abogan por una convocatoria a la Paz Grande, y las
agendas de los diversos acercamientos, negociaciones, mesas y dialogos que se han llevado a cabo en
Colombia en los ultimos dos anos. Estos esfuerzos se inscriben en el marco de la implementacion de la Paz

Total como politica de Estado.

Porlo tanto, es posible afirmar que dicha politica ha constituido un punto de partida paralaimplementacion
parcial de las recomendaciones del Informe Final de la CEV, especialmente en lo que se refiere al cierre de
ciclos de violenciay a la creacién de condiciones para las transformaciones necesarias en la construccion
de la paz territorial. Esto se ha logrado en relacién con algunos aspectos del informe, tales como la
consolidacion de la democracia, la superacién de laimpunidad y el acceso a la justicia, la redefinicion de la

seguridad con un enfoque de paz, y el fomento de una cultura para vivir en paz.

En este contexto, el CSM resalta el Plan de Choque presentado por el Gobierno nacional para dinamizar la
implementacion del Acuerdo Final de Paz y hace un llamado a la sociedad colombiana a considerar la

propuesta del Gobierno para crear un Pacto Nacional por la paz.

Asimismo, valora como imprescindible la continuidad del apoyo brindado por la comunidad internacional a
través de la cooperacidén y los organismos humanitarios, al Estado y a la sociedad colombiana. Este apoyo
debe canalizarse en cuatro vias: 1) Respaldar las acciones que buscan consolidar la paz; 2) Acompanar a las
comunidades en los territorios; 3) Realizar veeduria y exigir acciones que prevengan el retroceso y la
repeticion de violencias; 4) Apoyar las iniciativas locales, poblacionales y territoriales por la paz, en sintonia

con la Paz Grande.
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1. Respecto al aporte de la Paz Total a la paz Grande

o EICSMvaloratodas las iniciativas de politica publica que busquen superar los conflictos armados aun
pendientes de resolver en Colombia, y hace un llamado a las diferentes mesas de diadlogo para que
continuen sus esfuerzos y avancen hasta cumplir los propdésitos de paz que dieron lugar a su creacion.

o Parael CSM, una fortaleza de los procesos de paz nacionales, locales y urbanos es el conjunto de temas
de discusién que se han hecho publicos y que muestran una razonable convergencia con las
recomendaciones de la CEV, orientadas al fin de los ciclos de violencia y al llamado a la "Paz Grande”.

Esto es especialmente relevante en lo siguiente:

e Sometimiento voluntario alajusticia: el CSM destaca el sometimiento voluntario a lajusticia por
parte de todos los miembros de las estructuras armadas en negociacion. El principal reto en este
aspecto radica en que la formula institucionalmente aceptada es la del disefo y puesta en
marcha de un proceso juridico que garantice la desarticulacion de estos grupos, asi como la
prevencion del surgimiento de grupos residuales. Todo ello debe desarrollarse en un marco que
respete de manerairrestrictalos derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas.

e Agenda social para la paz: laimplementacion de una agenda social que contribuya a eliminar las
causas estructurales del conflicto, tales como los déficits locales de inclusion y de acceso a los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), la reproduccion de circulos
de empobrecimiento y la falta de oportunidades para la movilidad social. También se debe
abordar el libre ejercicio de la identidad cultural, especialmente para las personas jovenes.

e Prevencion del reclutamiento: la implementacion de programas sociales dirigidos a prevenir el
reclutamiento forzado y a atender las necesidades de las personas reclutadas o utilizadas por
los grupos armados y bandas criminales. En este sentido, los espacios de negociacion, de
acuerdo con lo senalado por la CEV, deben garantizar la reconstruccién de los proyectos de vida
de quienes se desmovilizan, la recuperacion de su agencia para que puedan contribuir a la
reparacion de sus victimas, y la convergencia de diversos sectores de la sociedad civil para

ofrecerles las respectivas oportunidades.

o Parael CSM, es fundamental lainclusion de las mujeres, las personas LGBTIO+, los adultos mayores, las
personas en situacion de discapacidad y los NNAJ en las negociaciones y acuerdos alcanzados, tanto

en su fase inicial como en su implementacidn final. Esta participacion debe ser transversal en todos los
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procesos de dialogo urbanos, sociojuridicos y sociopoliticos que conforman la “Paz Total”, basandose
en las lecciones aprendidas durante la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016.
En este contexto, es esencial aplicar e implementar enfoques diferenciados, tales como el enfoque de
derechos, de género, étnico y de ciclo de vida. Esto implica reconocer y proteger los derechos de las
mujeres, las personas LGBTIO+, los pueblos indigenas y afrocolombianos, las personas en situacion de
exilio, asi como las personas con discapacidad. Ademas, en los didlogos relacionados con fronteras, es
necesario incorporar compromisos derivados de las recomendaciones contenidas en el tomo La
Colombia fuera de Colombia del Informe Final de la CEV.
De manera especial, el CSM exhorta al Estado colombiano a promover la aplicacion transversal del
enfoque de género, teniendo en cuenta las particularidades de las victimizaciones, para que se
reconozca el impacto diferenciado en los derechos de las mujeres y las personas LGBTIQ+ en los
didlogos. Esto debe garantizar su participacion efectiva en todos los procesos, asegurando que su
presencia y propuestas sean consideradas de manera integral. Asimismo, se deben activar medidas
afirmativas en todos los procesos para evitar la revictimizacién y el desconocimiento de las
particularidades e interseccionalidades de estos grupos poblacionales.
Finalmente, el CSM hace un llamado al Gobierno nacional y a las partes en dialogo para que respeten los
acuerdos con los pueblos indigenas, afrodescendientes y originarios en los territorios de negociacion.
Esto debe realizarse en clave del reconocimiento y respeto a sus formas de justicia, su relacién con la
tierray sus procesos de gobernanza, de manera que los acuerdos de paz no los pongan en riesgo ni los

excluyan de las soluciones alcanzadas.

2. Respecto alas recomendaciones sobre construccion de paz

La Paz Total debe serintegral, tal como lo indican las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida. Por lo tanto, debe planearse y ejecutarse como una
estrategia Unica e interconectada que abarque: 1) las mesas de didlogo, que deben articularse entre si;
2) la implementacion del Acuerdo Final de Paz de 2016; 3) las politicas de Seguridad Humana; 4) la
Reforma Rural Integral (RRI); 5) la sustitucién de cultivos de uso ilicito; 6) la proteccién ambiental; 7) la
transicion energética; y 8) el ordenamiento del territorio. Esta estrategia debe incorporar, ademas, los
enfoques diferenciales, poblacionales y territoriales correspondientes. La integracion de todas estas
variables es lo que construye una paz sostenible en los territorios.

El CSM hace un llamado al Gobierno nacional para que la territorializacion de la paz, frente a la

fragmentacién de la conflictividad armada en Colombia, sea una prioridad que contribuya a crear las
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condiciones necesarias para cerrar los ciclos de violencia, en el marco de la solucién negociada a los
conflictos que se presentan en distintos epicentros regionales.

ElI CSM también hace un llamado para que los espacios de dialogo territorial no solo se enfoquen en la
negociacion de ceses bilaterales al fuego, sino también en acuerdos multilaterales, con el fin de
garantizar una disminucion significativa de la confrontacién armada. En caso contrario, es altamente
probable que se incrementen los intentos de expansion de actores armados que aprovechan los ceses
de hostilidades del Estado con otros grupos para expandirse a otras regiones.

Para el CSM, es necesario continuar avanzando en la implementacién del Acuerdo Final de Paz de 2016.
Esto implica superar los déficits historicos de acceso y goce efectivo de los DESCA en los territorios,
atacar el acaparamiento y la acumulacién de recursos en las zonas en disputa, ofrecer soluciones
duraderas a las personasy colectivos victimizados, y reducir la dependencia de las economias ilegales,

asi como del control y la coaccidn de las gobernanzas armadas.

3. Respecto alas recomendaciones sobre consolidacion de la democracia:

El andlisis realizado en el presente informe ha permitido concluir que, a pesar de la persistencia de
situaciones humanitarias urgentes en ciertas regiones del pais (como la zona de bisagra entre la
Orinoquia y la Amazonia, o el Pacifico biogeografico), producto de diversas conflictividades socio-
politicas, de sequridad y armadas con distintos grupos o estructuras armadas, sigue existiendo una
fuerte demanda de paz por parte de la sociedad civil. Esta se organizay moviliza en defensa del derecho
aunavida libre de violencias, contribuyendo a una cultura de paz basada en la no repeticion.

El CSM se suma enérgicamente a esas voces y reafirma su compromiso con la defensa del derecho,
tanto individual como colectivo, de todas y todos a vivir en paz, pues ello constituye una de las
condiciones minimas necesarias para la implementacion de las recomendaciones del Informe Final de
laCEV.

EICSM observauna profunda fragilidad en las gobernanzas territoriales y locales, la cual es aprovechada
por los actores armados, debido a la crisis estructural del Estado para resolver los problemas sociales y
ofrecer una provisién adecuada de bienes y servicios que satisfaga las necesidades basicas de las
personas, comunidades y pueblos, especialmente en las zonas mas apartadas del territorio nacional.
Para el CSM, la paz debe centrarse en promover transiciones hacia gobernanzas territoriales mas
robustas, basadas en el fortalecimiento de la legitimidad y el caracter democratico de las autoridades
locales. En este sentido, es necesario llevar a cabo procesos escalonados de gobernanza legitima,

pacifica, civil, comunitaria y democratica en los territorios, por parte de las distintas entidades del
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Estado, con el objetivo de prevenir que los actores armados sigan incursionando y consolidandose en
aquellos territorios donde se estan llevando a cabo procesos de paz.

EI CSMinvita a todos los niveles y sectores del gobierno y del Estado, incluidos los entes territoriales, a
priorizar la paz como un propoésito nacional y como un derecho fundamental. En particular, resulta
preocupante la falta de articulacidn entre los gobiernos territoriales y los esfuerzos para concretar la
paz en estos escenarios especificos, asi como la desvinculacion de los planes de desarrollo y de las
acciones de gobernabilidad de esta articulacion.

Para el CSM, es de especial relevancia la busqueda de mecanismos efectivos que garanticen que las
propuestas presentadas por la sociedad civil en los espacios de participacion abiertos por las distintas
mesas de didlogo con grupos armados sean tomadas en cuenta de manera efectiva. Estas propuestas
deben integrarse a programas o proyectos que se realicen siguiendo la logica de las demandas
expresadas por la sociedad civil a nivel local, en el marco del fortalecimiento de los espacios de

participacion en los procesos de paz.

4, Respecto alas recomendaciones sobre superacion de laimpunidad y acceso a la justicia

Para el CSM, un eje central en las recomendaciones de la CEV es lareparacion integral a las victimas del
conflicto. Este enfoque debe estar presente en todas las discusiones de cualquier proceso de
negociacion de paz, especialmente cuando las comunidades locales son las principales afectadas por
las disputas entre grupos armados. Por lo tanto, las agendas de negociacién deben incluir, como
minimo, un conjunto de acciones y obligaciones de reparacion que configuren garantias auténticas de
no repeticion.

Para el CSM, existe una economia politica de la conflictividad armada persistente en el pais (captura de
rentas, extractivismo, narcotrafico, etc.) que estimula la continuidad, sucesion y surgimiento de nuevos
actores armados. En consecuencia, se requiere que en los procesos de sometimiento a la justicia
ordinaria y transicional se establezca la obligatoriedad de aportar informacion sobre los terceros
responsables que se benefician econdmicamente de las actividades de actores ilegales. Lo anterior
contribuiria ala adopcién de medidas reparadoras y al financiamiento de programas de transformacion
territorial.

EICSMllamala atencion sobre la necesidad de identificar las dificultades para avanzar en la tramitacién
del PGN en el Congreso, las trabas a las apuestas de descentralizacion y democratizacion de las regalias,

y el monto asignado en dicho presupuesto para la reparacién de las victimas. Esto resulta
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particularmente relevante debido a las dificultades que representa para la concrecién de la paz los
continuos atrasos presupuestales.

Para el CSM, el problema no se limita al tramite del presupuesto, sino a la necesidad de una politica de
paz de Estado que garantice los recursos necesarios para laimplementacion de los acuerdos de pazy la
proteccion de los derechos de las victimas de Colombia. La magnitud de los problemas a resolver exige
un pacto fiscal distributivo como parte de los acuerdos nacionales, con el fin de construir efectivamente
el Estado en los territorios y lograr transformaciones sociales y territoriales, al menos en las zonas
PDET.

En criterio del CSM, la economia politica es el factor clave que enmarca las encrucijadas de la Paz Total,
especialmente en los didlogos politicos con los GAOML y los acercamientos orientados al sometimiento
a la justicia de EAOCAI. En este sentido, la Convencion de Palermo destaca que los intereses
econoémicos marcan diferencias sustanciales entre distintos tipos de actores armados. En el contexto
colombiano, los aparatos armados mas centralizados u organizados (como el ELN o el EGC) se
amalgaman o colaboran con bandas de crimen organizado o delincuencia comun, motivados por
intereses econdmicos o rentisticos comunes.

Es necesario alinear los diferentes ambitos de justicia transicional para resolver los vacios existentes
en la compleja amalgama de experiencias normativas e institucionales que abarcan desde la Ley 418 de
1997'%2(modificada por, entre otras, la Ley 2272 de 2022, conocida como la de Paz Total), pasando por la
Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz), la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) y sus modificaciones o
prorrogas (como la Ley 1592 de 2012'%, la Ley 2078 de 2021%4, la Ley 2343 de 2023'® y la Ley 2491 de
2024'%), hasta el Acto Legislativo 01 de 2017, que crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciony No Repeticion (SIVJRNR), y las leyes que lo desarrollan(Ley 1820 de 2016, Ley 1922 de 2018
y Ley 1957 de 2019, relacionadas con la administracion de justicia en la JEP). El objetivo es garantizar su
contribucion efectiva ala no repeticidn de la violencia sociopolitica.

En este marco, el CSMinvita a todas las mesas de diadlogo a examinar los diferentes modelos de justicia

transicional que se han pactado en Colombia y a abordar los problemas que han surgido en su

122 por |a cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.
123 por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

124 por medio de la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando
por 10 afios su vigencia.

125 por medio de la cual se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los términos para declarar ante el ministerio
publico.

126 por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
interno.
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implementacion, con el fin de hallar las formas méas idéneas de asegurar los derechos de las victimas a

la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

5. Respecto alas recomendaciones sobre nueva vision de seguridad para la paz

ElI CSM hace un llamado para que el proceso de desescalamiento sea multilateral, gradual e integral. Un
primer paso para lograr este objetivo es estabilizar los ceses al fuego y las trequas entre el Estado y los
grupos armados, asi como entre las bandas en las ciudades, teniendo en cuenta las caracteristicas de
las poblaciones y los enfoques territoriales, especialmente en lo que respecta a las violencias basadas
en género y por prejuicio. Un sequndo paso es consolidar canales de comunicacion entre las mesas de
didlogo para desmontar progresivamente la violencia entre grupos y prevenir acciones violentas contra
laviday la dignidad de las personas civiles, pueblos y comunidades.

Para el CSM, desde un enfoque de seguridad humana, las personas jovenes mas empobrecidas han sido
las més afectadas por las actuales conflictividades sociopoliticas, de seguridad y armadas. Ademas, son
ellas quienes desempenan un papel clave como agentes de paz, ya que las garantias de no repeticion
deben apuntar, necesariamente, a la reconstruccion de sus proyectos de vida libres de violencia, bajo
los principios de dignidad, legalidad y desmilitarizacion de su vida cotidiana. Es imperativo pasar de la
seduccion de las armas, que se alimenta de la desesperanza, a laintegralidad de la paz, como razén para
que las y los jévenes en Colombia puedan vivir libres de violencia.

ElI CSM hace un llamado al Gobierno nacional y a la sociedad en general para continuar fortaleciendo los
acuerdos derivados de las mesas de dialogo, orientados a aliviar la situacion humanitaria de la poblacion
civil que habita en las zonas con presencia de actores armados. Esto debe ser una manifestacion
inequivoca de la construccién de la paz, a partir de la transformacién de la violencia en los territorios.
En este contexto, es urgente poner fin al reclutamiento forzado y la utilizacion de NNA por parte de los
grupos armados, considerando que mas de la mitad de las victimas registradas en Colombia tiene origen
étnico.

El CSM hace un llamado para que la transformacion pacifica de los conflictos socioambientales
asociados al extractivismo, asi como la busqueda de la sostenibilidad econdmica y ambiental de los
territorios mas afectados por las conflictividades sociopoliticas, de seguridad y armadas, sean
considerados por el Estado como una manera de debilitar las fuentes de financiacion de los actores
armados. Esta medida también contribuiria a la no repeticién de la violencia, al impactar uno de los

factores econémicos de persistencia identificados en el propio Informe Final de la CEV.
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ElI CSM hace un llamado al Estado y a los actores armados para que respeten los principios basicos del
derecho humanitario, que buscan la proteccién de la poblacion civil. En este sentido, se suma a las
accionesrealizadas por la Coordinadora Humanitaria, como convergencia de organizacionesy sectores,
que tiene como objetivo proteger los derechos humanos y lograr la humanizacion del conflicto en
Colombia. Enlamismalinea, el CSMinsta al Gobierno de Colombia aimplementar una politica eficaz para
proteger la vida y la labor de los lideres y lideresas sociales en los territorios, asi como a las personas
firmantes del Acuerdo Final de Paz.

El CSM hace un Illamado al Gobierno nacional y a los gobiernos territoriales para que implementen
medidas que garanticen la sequridad y la integridad fisica, emocional y sexual de las mujeres en sus
diversas identidades, de las personas LGTBIQ+, de los NNAJ, y para que se dé cumplimiento al articulo
34 de la Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026), que declara la emergencia por violencia de género. Es
necesario que el Estado actle con urgencia para enfrentar la ola de feminicidios y la violencia contralas

mujeres en el pais.

6. Respecto alas recomendaciones sobre una cultura para vivir en paz

El CSM invita a reactivar y fortalecer el Consejo Nacional de Paz (CNP)y los Consejos Territoriales de
Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC) en los niveles nacional, departamental, territorial y
municipal.

De manera particular, el CSM hace un llamado a la Oficina del Comisionado para la Paz(OCCP) a reforzar
el acompanamiento técnico a estos consejos, con el objetivo de fomentar y apoyar la participacion
activa de la sociedad civil en los procesos necesarios para materializar la paz total como parte de la
construccion de la Paz Grande. Asimismo, insta a garantizar la convocatoria reqular del CNP, con la
frecuencia requerida por los retos de la paz total, para que las distintas mesas de dialogo atiendan sus
llamados y recomendaciones.

EICSM exhorta a las diversas expresiones del movimiento social, tanto a nivel nacional como territorial,
a exigir la paz como un derecho fundamental. Solo un movimiento social robusto y comprometido con
la estabilidad y permanencia de la paz puede generar las condiciones necesarias para la Paz Grande, tal
como lo plantea el Informe Final de la CEV. Este esfuerzo debe incluir el rechazo categdrico tanto a las
acciones violentas como a las narrativas que perpetuan la violencia como destino inevitable de la
sociedad colombiana.

En consonancia con lo expuesto en su sequndo informe de junio de 2024, el CSM reitera su llamado al

Estado y a la sociedad para que, como actores clave en la configuracién de la cultura: 1) promuevan y
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adopten los cambios necesarios para contribuir, desde la éticay la identidad individual y colectiva, a la
convivencia pacifica; 2) intensifiquen los esfuerzos en la construccion de paz y reconciliacion que se
estan llevando a cabo en Colombia, especialmente en el marco de los diversos escenarios de
negociacion en los territorios.
Reconociendo la relevancia de construir imaginarios colectivos de pazy reconciliacion, el CSMinvita a
los medios de comunicacidén masivos, locales y comunitarios, asi como a las iglesias y comunidades de
fe, a continuar generando espacios de dialogo centrados en desmantelar narrativas violentas y de odio,
fomentando una visién constructiva y reconciliadora.
ElI CSM hace un llamado a los sectores econdémicos y a los medios de comunicacion masivos a orientar
sus esfuerzos hacia la construccion de paz mediante la mejora de las condiciones de vida de las y los
jovenes mas afectados por la querra fragmentaria que atraviesa Colombia.
Para el CSM, es imprescindible desplegar estrategias comunicativas y pedagodgicas mas amplias sobre
los avances de las diferentes mesas de dialogo. Esto permitira fomentar el juicio ciudadano informado
sobre su progreso y contribuir a generar una mayor confianza en estos procesos por parte de la
sociedad.
Ademas, el CSM solicita alos medios de comunicacion masivos que apoyen este despliegue, evitando la
difusién de mensajes que alimenten la polarizacion innecesaria para la construccion de paz. También
losinstaacomprometerse conlapromocion de un debate publico fundamentado enargumentos solidos

y constructivos sobre estas tematicas.
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de 2022.

Temas

(agrupaciones)

razones para
ano repeticion

Fragmentacion de la
guerra e integralidad
de la paz:

Recomendaciones IF CEV

Anexo 1. Agrupaciones tematicas, recomendaciones de la CEV priorizadas y ejes de laLey 2272

Ejes de laLey 2272 de 2022

I. Construccionde 1. HYR 1: Implementar el Acuerdo a. Politica paz como politica
paz Final de Paz. de Estado
2. HYR 5. (A todos los actores b. Didlogos politicos con
armados) Respetar los derechos grupos armados
humanos y las normas del c. Acercamientos y
Derecho Internacional conversaciones con
Humanitario, y a adoptar estructuras armadas
medidas de prevencién para organizadas de crimen de
proteger a la poblacién y a los alto impacto
bienes civiles de las hostilidades. d. Garantias para instancias
3. HYR 6: Establecer dialogos para del punto 6 del AF
la Paz e. Gabinete de Paz
4. HYR 6.1: Retomar dialogo con el
ELN
5. HYR 6.2: Disenar estrategia de
sometimiento para grupos de
caracter no politico.
6. CPG6: Didlogosde pazconELNYy
otros grupos.
7. CPG 7: Didlogos de paz con
énfasis regional.
Il. Nueva vision de 8. HyR 39. Promover la Sequridad f. Enfoque en seguridad
seguridad para Humana: Enfocarse en |la humana.
la paz proteccién integral de las g. Servicio Social parala Paz
comunidades, asegurando (SSP)
condiciones de vida dignas y la h. Programa Nacional de
proteccion de derechos Entrega Voluntaria de
humanos. Armas.
i. Priorizacion del enfoque
de desminado
9. HyR 40.6. Realizar ajustes humanitario (también se
normativos e institucionales relaciona con la
para eliminar gradualmente la recomendacion HyR5 en
obligatoriedad del  servicio su llamado al Gobierno
s
Tercer INforme G ey o o
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lll. Democracia

IV. Justicia

Tercer Informe

10.

11.

12.

13.

14.

CoM

militar y transitar hacia un
servicio social en instituciones
civiles.

HyR 46. Robustecer la legislacion
y los procedimientos en materia
de control y comercio de armas
de fuego autorizadas legalmente
en el pais, y del control de su
porteytenencia, sobrelabase de
una caracterizacion del
funcionamiento del mercado
legal e ilegal de armas vy
municiones.

CPG 8. Fortalecer la
Participacion Ciudadana: La CEV
destaca la importancia de
involucrar a las comunidades en
los procesos de construccion de
paz y reconciliacion,
garantizando su participacion
activa en la toma de decisiones.
HyR 15. Didlogo y Reconciliacion:
Fomentar el diadlogo entre
diferentes sectores de |la
sociedad para avanzar en la
reconciliacion y la resolucién
pacifica de conflictos.

HyR 17. Promover espacios de
dialogo deliberativo que
garanticen que las politicas
publicas respondan a las
necesidades ciudadanas,
fortalezcan la legitimidad y la
confianza institucional.

HyR 33. Fortalecer las
estrategias de investigacion
criminal de violaciones de los

m. VJR

nacional a avanzar en el
desminado humanitario
en cumplimiento de los
compromisos
internacionales).

Participacion en Regiones
de Paz.

Rol de la Defensoria del
Pueblo.

Principio de centralidad
de las victimas.

y NR como
transversales en Paz
total.

iys |
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derechos humanos e n. Trabajo con las victimas
infracciones al DIHy como modalidad del

15. HyR 35. Priorizar investigacién y Servicio Social para la Paz
sancion por violaciones a DDHH (SSP).

en Colombia antes que extraditar
a sus responsables.
V. Cultura de paz 16. CPG18: Promover una cultura de o. Promocioén de iniciativas

paz, respeto y tramitacién comunitarias con

pacifica de los conflictos que actividades de

lleve arestablecer laarmoniay el fortalecimiento de

equilibrio colectivo en Colombia convivencia y tejido
17. HyR 64. Fortalecimiento de social.

estrategias y promocién en la
gestion cultural para la paz.

18. HyR 65. Medios de comunicacion
para la paz.

19. HyR 66: Contribuciones a la
cultura de paz desde las iglesias,
comunidades religiosas y
comunidades de fe.

20.RNA17.1/ RNA 17.2: Fomentar la
convivencia democratica con
base en el respeto del pluralismo,
la diversidad y la igualdad de
dignidades.

s
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2. Anexo 2. Listado de Municipios de Norte de Santander y Arauca de acuerdo a la numeracion
presentada

Nombre del municipio

1- Abrego 21- Labateca

2- Arboledas 22- Los Patios

3- Bochalema 23- Lourdes

4- Bucarasica 24- Mutiscua

5- Cachira 25-0cana

6- Cacota 26- Pamplona

7- Chinacota 27- Pamplonita
8- Chitaga 28- Puerto Santander
9- Convencion 29- Ragonvalia
10- Cuacuta 30- Salazar

11- Cucutilla 31- San Calixto
12- Durania 32- San Cayetano
13- El Carmen 33- Santiago
14-El Tarra 34- Sardinata

15- El Zulia 35-Silos

16- Gramalote 36- Teorama

17- Hacari 37-Tibu

18- Herran 38-Toledo

19- La Esperanza 39- Villa Caro

20- La Playa

40- Villa Del Rosario

Arauca

Nombre del municipio

41- Arauca
42- Arauquita

43-Cravo Norte

44- Fortul

45- Puerto Rondon

46- Saravena
47- Tame

I e rce r I nfo rm e sobre el Proceso de Implementacion de las Recomendaciones formuladas por
la Comisi6n para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV)



3. Anexo 3. Listado de Municipios de Antioquia y Chocé de acuerdo a la numeracion presentada

Fragmentacion de la
guerra e integralidad
de la paz:

razones para
ano repeticion

Nombre del municipio

1- Abejorral 65- La Union

2- Abriaqui 66- Liborina

3- Alejandria 67- Maceo

4- Amaga 68- Marinilla

5- Amalfi 69- Medellin

6- Andes 70- Montebello

7- Angelépolis 71- Murind6

8- Angostura 72- Mutata

9- Anori 73- Narino

10- Anza 74- Nechi

11- Apartadé 75- Necocli

12- Arboletes 76- Olaya

13- Argelia 77- Penol

14- Armenia 78- Peque

15- Barbosa 79- Pueblorrico

16- Bello 80- Puerto Berrio

17- Belmira 81- Puerto Nare

18- Betania 82- Puerto Triunfo

19- Betulia 83- Remedios

20- Briceno 84- Retiro

21- Buritica 85- Rionegro

22-Caceres 86- Sabanalarga

23- Caicedo 87- Sabaneta

24- Caldas 88- Salgar

25- Campamento 89- San Andrés de
Cuerquia

26- Canasgordas

90- San Carlos

27- Caracoli 91- San Francisco

28- Caramanta 92- San Jeronimo

29- Carepa 93-SanJosé de laMontana
30- Carolina 94- San Juan de Uraba
Principe

31- Caucasia 95- San Luis

32- Chigorodoé

96- San Pedro de Los
Milagros

releg . .
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Nombre del municipio

33- Cisneros

34- Ciudad Bolivar
35-Cocorna

36- Concepcion
37- Concordia

38- Copacabana
39- Dabeiba

40- Donmatias
41- Ebéjico

42- El Bagre

43- ElI Carmen De
Viboral

44- El Santuario
45- Entrerrios
46- Envigado
47- Fredonia
48- Frontino
49- Giraldo

50- Girardota
51- Gomez Plata
52- Granada
53- Guadalupe
54- Guarne

55- Guatapé
56- Heliconia
57- Hispania
58- Itagui

59- ltuango

60- Jardin

61- Jerico
62-LaCeja

63- LaEstrella
64- La Pintada

97- San Pedro de Uraba
98- San Rafael

99- San Roque

100- San Vicente

101- Santa Béarbara

102- Santa Rosa de Osos
103- Santafe de Antioquia
104- Santo Domingo
105- Seqgovia

106- Sonson

107- Sopetran

108- Tamesis
109- Taraza
110- Tarso

111- Titiribi
112- Toledo
113- Turbo

114- Uramita
115- Urrao

116- Valdivia
117- Valparaiso
118- Vegachi
119- Venecia
120- Vigia del Fuerte
121- Yali

122- Yarumal
123- Yolombo
124-Yondo
125- Zaragoza

)
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Nombre del municipio

126- Acandi 142- Lloré

127- Alto Baudo 143- Medio Atrato
128- Atrato 144- Medio Baudo
129- Bagado 145- Medio San Juan
130- Bahia Solano 146- Novita

131- Bajo Baudo 147- Nuqui

132- Belén de Bajira 148- Quibdo

133- Bojaya 149- Rio Ird

134- Carmen del Darién | 150- Rio Quito

135- Cértegui 151- Riosucio

136- Condoto 152- San José del

137- El Canton del San
Pablo

138- El Carmen de Atrato
139- El Litoral de San
Juan

140- Istmina

141- Juradé

Palmar
153- Sipi

154-Tadd
155- Unguia

156-Union
Panamericana

Tercer Informe
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4. Anexo 4. Listado de Municipios de Narifio, Cauca y Valle del Cauca de acuerdo a la numeracién
presentada

Nombre del municipio

1- Alban 33-La Union
2- Aldana 34- Leiva

3- Ancuya 35- Linares
4- Arboleda 36- Los Andes

b- Barbacoas

6-Belén 38- Mallama

7- Buesaco 39- Mosquera

8- Chachagiii 40- Narino

9- Colon 41- Olaya Herrera
10- Consaca 42-Ospina

11- Contadero 43- Pasto

12- Cordoba 44- Policarpa

13- Cuaspud 45- Potosi

14- Cumbal 46- Providencia
15- Cumbitara 47- Puerres

16- El Charco 48- Pupiales

17- El Penol 49- Ricaurte

18- El Rosario 50- Roberto Payan
19- El Tablén de Gomez 51- Samaniego
20- El Tambo 52- San Andrés de Tumaco

21- Francisco Pizarro

22- Funes

37- Magui Payan

53- San Bernardo

b4- San Lorenzo

23- Guachucal 55- San Pablo
24- Guaitarilla 56- San Pedro de Cartago
25- Gualmatan 57- Sandona

D
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Nombre del municipio

26-lles 58- Santa Barbara
27- Imués 59- Santacruz
28- Ipiales 60- Sapuyes
29-LaCruz 61- Taminango
30- LaFlorida 62- Tangua
31- La Llanada 63- Tuquerres
32-LaTola 64- Yacuanquer
Cauca

Nombre del municipio
65- Almaguer 86- Padilla
66- Argelia 87- Paez
67- Balboa 88- Patia
68- Boiivar 89- Piamonte
69- Buenos Aires 90- Piendamo
70- Cajibio 91- Popayan
71- Caldono 92- Puerto Tejada
72- Caloto 93- Puraceé
73- Corinto 94- Rosas
74- El Tambo 95- San Sebastién
75- Florencia 96- Santa Rosa
76- Guachené 97- Santander de Quilichao
77- Guapi 98- Silvia
78-Inza 99- Sotara
79- Jambalé 100- Suarez
80- La Sierra 101- Sucre
81-LaVega 102- Timbio
82- Lopez De Micay 103- Timbiqui
83- Mercaderes 104- Toribio
84- Miranda 105- Totoro
85- Morales 106- VillaRica

erelem
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~ \ValledelCauwea

Nombre del municipio

107- Alcala 128- Jamundi
108- Andalucia 129- La Cumbre
109- Ansermanuevo 130- La Unidn
110- Argelia 131- La Victoria
111- Bolivar 132- Obando
112- Buenaventura 133- Palmira

113- Bugalagrande
114- Caicedonia

134- Pradera
135- Restrepo

115- Cali 136- Riofrio
116- Calima 137- Roldanillo
117- Candelaria 138- San Pedro
118- Cartago 139- Sevilla
119- Dagua 140- Toro
120- El Aguila 141- Trujillo
121- El Cairo 142-Tulla
122- El Cerrito 143- Ulloa
123- El Dovio 144- Versalles
124- Florida 145- Vijes
125- Ginebra 146- Yotoco
126- Guacari 147- Yumbo
127- Guadalajara de Buga 148- Zarzal

2 ()
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5. Anexo 5. Listado de Municipios de Guaviare, Caqueta y Putumayo de acuerdo a la numeracién

presentada

Nombre del municipio

1- Calamar

2- El Retorno

3- Miraflores

4- San José del Guaviare

Nombre del municipio

5- Albania

6- Belén de los Andaquies
7- Cartagena del Chaira
8- Curillo

9- El Doncello

10- El Paujil

11- Florencia

12- La Montaiita

13- Milan

14- Morelia

15- Puerto Rico

16- San José del Fragua
17- San Vicente del Caguan
18- Solano

19- Solita

20- Valparaiso

Tercer Informe
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Nombre del municipio

21-Colon

22-Mocoa

23- Orito

24- Puerto Asis

25- Puerto Caicedo
26- Puerto Guzman
27- Puerto Leguizamo
28- San Francisco
29- San Miguel

30- Santiago

31- Sibundoy

32- Valle del Guamuez

33- Villagarzén

45 ,‘L ‘ RECOMENDACIONES
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6. Anexo 6. Listado de Municipios de Bolivar, Magdalena y Cesar de acuerdo a la numeracién presentada

Nombre del municipio

1- Achi

2- Altos del Rosario
3- Arenal

4- Arjona

5- Arroyohondo

6- Barranco de Loba
7- Calamar

8- Cantagallo

9- Cartagena

10- Cicuco

11- Clemencia

12- Cordoba

13- El Carmen de Bolivar
14- El Guamo

15- El Penién

16- Hatillo de Loba
17- Magangué

18- Mahates

19- Margarita

20- Maria La Baja
21- Mompox

22- Montecristo
23- Morales

24- Norosi

25- Pinillos

26- Regidor

27- Rio Viejo

28- San Cristobal

29- San Estanislao

30- San Fernando

31- San Jacinto

32- San Jacinto del Cauca
33- San Juan Nepomuceno
34- San Martin de Loba
35- San Pablo

36- Santa Catalina

37- Santa Rosa

38- Santa Rosa del Sur
39- Simiti

40- Soplaviento

41- Talaigua Nuevo
42-Tiquisio

43- Turbaco

44- Turbana

45- Villanueva

46- Zambrano

Ak
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Magdalena

Nombre del municipio
47- Algarrobo 62- Pivijay
48- Aracataca 63- Plato
49- Ariguani 64- Puebloviejo
50- Cerro de San 65-Remolino
Antonio
51- Chibolo 66- Sabanas de San Angel
52- Ciénaga 67- Salamina
53- Concordia 68- San Sebastian de Buenavista
54- El Banco 69- San Zendn
55- El Pifon 70- Santa Ana
56- El Retén 71- Santa Barbara de Pinto
57- Fundacion 72- Santa Marta
58- Guamal 73- Sitionuevo
59- Nueva Granada 74- Tenerife
60- Pedraza 75- Zapayan

61- Pijino del Carmen 76- Zona Bananera

Cesar

Nombre del municipio
77- Aguachica 90- La Jagua de Ibirico
78- Agustin Codazzi 91- La Paz
79- Astrea 92- Manaure
80- Becerril 93- Pailitas
81- Bosconia 94- Pelaya
82- Chimichagua 95- Pueblo Bello
83- Chiriguana 96- Rio de Oro
84- Curumani 97- San Alberto
85- El Copey 98- San Diego
86- El Paso 99- San Martin
87- Gamarra 100- Tamalameque
88- Gonzalez 101- Valledupar

89- La Gloria
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